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ASUNTO
. .

El Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito Turbaco (Bolivar), en primera
instancia, decide la accién de tutela interpuesta por la sefiora YARIS MERCEDES
QUINTANA DE HORTA, actuando en nombre y representacion de su menor hijo
PEDRO ANTONIO FERNANDEZ QUINTANA, MARYORIS JOSE MACIAS
QUINTANA, FRANCIS BELLO, MARTHA CECILIA RIVERO y JOHANNA ROSALY
CEPEDA GALARCIO contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
solicita se tutele el derect" de NACIONALIDAD, A LA IDENTIDAD LEGAL,
PERSONALIDAD JURIDICA en consecuencia se ordene amparar los derechos
fundamentales a la nacionalidad, personalidad juridica e identidad legal. Conceder
cita."para la realizaciébn del tramite de inscripcion extemporanea de nuestro
nacimiento y el de hijos en el extranjero, de conformidad con lo dispuesto en la
Circular Unica de Registro Civil e Identificacion — Version 6 del 20 de octubre de
- 2021 de la Registraduria Nacional del Estado civil. Se les reconozca la nacionalidad
colombiana por nacimiento y se realice la inscripcion del registro de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 3§6 de 2017 del Ministerio de Justicia y del Derecho,
exceptuando el requisito de la apostilla y dandole la oportunidad de ser subsanado
con dos testigos, debido a que aln persiste la imposibilidad para realizar la apostilla
de nuestra partida de nacimiento. Una vez finalizado el tramite se nos conceda el
respectivo registro civil de nacimiento.

» La presente accién se fundamenta en los siguientes hechos:

1. Somos nacionales veneAlanos que en busca de una mejor calidad de vida
ingresamos al territorio colombiano, debido a la grave situacién econémica, politica y
social que estaba atravesando Venezuela en ese momento por la toma de malas
decisiones del Gobierno.

2.-Es menester manifestar que en aquel entonces ingresamos de forma irregular,
toda vez que la falta de alimentos, medicamentos y de oportunidades nos forzaron a
salir del pais, sin embargo, ggacias al huevo mecanismo del ETPV, realizamos el Pre
" registro en el registro Unicd de migrantes-RUMV y seguidamente la verificacion
biométrica, obteniendo luego de 4 meses aproximadamente de espera la
autorizacién de nuestro Permiso Por Proteccion Temporal por parte de la autoridad
migratoria colombiana.

3. A diferencia de YARIS MERCEDES QUINTANA DE HORTA, quien es nacional



colombiana, tal como consta en su cédula de ciudadania, nacio el 20 de enero de
1979 en Cartagena, Bolivar, gctualmente tiene 43 aiios de edad. Sin embargo, desde
que estaba muy pequeria s& domicilié6 en Venezuela, donde tuvo a sus dos hijos,
nacionales venezolanos.

4. No obstante, desde que, llegamos a Colombia, hemos intentado adquirir la
nacionalidad colombiana por' )acimiento, puesto que nuestros padres son nacionales
colombianos y/o tenemos hijos nacionales venezolanos que desean adquirir la
nacionalidad colombiana por parte de su madre para lograr hacer efectivo nuestros
derechos a la nacionalidad, igentidad legal, personalidad juridica. Al respecto, nos

permitimos sistematizar la infOrmacion de nuestra situacion:

5. Por esta razén, tenemos derecho a la nacionalidad colombiana por nacimiento
conforme el articulo 96 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual reconoce
como tal a los hijos de padres colombianos nacidos en tierra extranjera. Sin
embargo, lo anterior no ha sido posible, toda vez que en distintas ocasiones nos
hemos acercado a la Registraduria Nacional con nuestra Acta de nacimiento
venezolana, para realizar el gamite y asi poder adquirir la nacionalidad colombiana,
pero se nos ha indicado que, para poder hacer la inscripcién en el registro de
nacimiento, debiamos tener el acta de nacimiento APOSTILLADA.

6. Con respecto a los requisitos que se requieren para acceder la nacionalidad
colombiana nunca tuvimos conocimiento en que la apostilla del acta de nacimiento
era necesaria.

7. Adicionalmente, en estos fomentos, se nos hace imposible regresar a Venezuela
para realizar el tramite debido a que no contamos con los recursos suficientes para
trasladarnos hacia Venezuela, ademas de los altos costos que implica apostillar un
documento en el pais.

8. Adicional a ello, hemos intentado hacer uso del aplicativo que dispuso el Ministerio
Popular de las Relaciones Exteriores de Venezuela para poder acceder a la apostilla
de forma electrénica, pero €] tramite no se ha realizado de forma completa, dado
que, aunque es posible inscriMirse en la plataforma, para que se pueda apostillar la
partida de nacimiento es necesario asistir a una cita presencial a Venezuela,
para’lo cual no contamos con los recursos necesarios para costear el viaje.

9. Si bien es cierto que en la pagina se indica que es posible que, cuando el titular
no pueda asistir, acuda un representante a realizar el tramite, también es cierto que
se exige de un poder notariado, el cual no es posible emitir desde Colombia debido
a que no hay consulado de Yenezuela para realizar dicho tramite por la ruptura de
las relaciones diplomaticas entre estos dos paises, y reiteramos que no podemos
asistir a Venezuela porque no contamos con los recursos necesarios para costear el
viaje.

10. Para realizar el tramite contamos con nuestra Acta de nacimiento, la cual, como
hemos mencionado previamente, no ha sido imposible apostillar. Es por esta razén,
gue solicitamos se dé cumplimiento a lo establecido en el Decreto 356 de 2017, en
el que se sefiala en su arfjculo 1 Num. 5-8 que al no poder acreditar dicho
requisito se puede asistir' con dos testigos quienes manifiesten haber
presenciado, asistido o tenido noticia directa y fidedigna del nacimiento.

11. Por ofra parte, estimamos necesario mencionar que en distintas fechas hemos
intentado acceder a una cita ante la Registraduria Especial de Cartagena para poder
acudir a la inscripcion, sin embargo, no hemos encontrado agenda disponible para
realizar el tramite en ninguno de los puntos habilitados.



12. Los anteriores hechos dan cuenta de que venimos presentando una serie de
dificultades para obtener debidamente la nacionalidad colombiana, vulnerando en
cierto modo nuestros derechds fundamentales a la nacionalidad, a la identidad legal,
personalidad juridica.

FUNPAMENTOS DE LA ACCION

La Accionante funda la presente accion de Tutela en la violacion al derecho de
NACIONALIDAD, A LA IDENTIDAD LEGAL, PERSONALIDAD JURIDICA, en
atencién que la Registraduriaxgle ha negado el derecho a la nacionalidad colombiana.

Pretéende el accionante se ordene a la accionada amparar los derechos
fundamentales a la nacionalidad, personalidad juridica e identidad legal. Conceder
cita rpara la realizacién di tramite de inscripcion extemporanea de nuestro
nacimiento y el de hijos en el extranjero, de conformidad con lo dispuesto en la
Circular Unica de Registro Civil e Identificacion — Version 6 del 20 de octubre de
2021 de la Registraduria Nacional del Estado civil. Se les reconozca la nacionalidad
colombiana por nacimiento y se realice la inscripcion del registro de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 356 de 2017 del Ministerio de Justicia y del Derecho,
exceptuando el requisito de la apostilla y dandole la oportunidad de ser subsanado
con dos testigos, debido a que alin persiste la imposibilidad para realizar la apostilla
de nuestra partida de nacim@nto. Una vez finalizado el trdmite se nos conceda el
respectivo registro civil de nacimiento.

ACTUACION PROCESAL REALIZADA

Por reparto le correspondi6 a este despacho asumir el conocimiento de la accién de
tutela admitida mediante auto de fecha tres (03) de mayo de dos mil veintidos (2022),
comunicada a la accionada@REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
mediante oficio 221 de fecha tres (03) de mayo de dos mil veintidés (2022), notificado
mediante correo electrénico el dia cuatro (04) de mayo del afio 2022.

RESPUESTA DE LA PARTE ACCIONADA

El dia seis (06) de mayo dgl afio 2022 la entidad accionada REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO RIVIL, por intermedio del Jefe Oficina Juridica LUIS
FRANCISO GAITAN PUENTES, solicita NEGAR la presente accion de tutela, toda
vez que la entidad no ha vulnerado derecho fundamental alguno.

En el escrito de tutela se expuso lo siguiente como pretensiones:

“1. Tutelar y amparar los derechos fundamentales a la nacionalidad, personalidad
juridica e identidad legal. 0

2. Conceder cita para la realizacion del trémite de inscripcion extemporanea-de nuestro
nacimiento y el de mis hijos en el extranjero, de conformidad con lo dispuesto en la: Circular
Unice de Registro Civil e Identificacién — Versién 6 del 20 de octubre de 2021 de la
Registraduria Nacional del Estado civil.

3. Se nos reconozca la nacionalidad colombiana por nacimiento y se realice la

inscripcion del registro de acuerdo con lo establecido en el Decreto 356 de 2017 del
Ministerio de Justicia y del Deregho, exceptuando el requisito de la apostilla y dandole

la oportunidad de ser subsanado con dos testigos, debido a que aun persiste la imposibilidad
para realizar la apostilla de nuestra partida de nacimiento.



4. Una vez finalizado el trémite se nos conceda el respectivo registro civil de nacimiento.”

La Registraduria Nacional del Estado Civil solo lleva a cabo, autoriza u ordena inscripciones
en el registro civil de nacimiento si se cumplen con los requisitos establecidos para tener
derecho a la nacionalidad colombiana por nacimiento, en los términos del numeral 1° del
articulo 96 de la Constitucion li)litica de Colombia, que establece quienes son nacionales
colombianos de acuerdo con suorigen, siendo asi:

“1. Por nacimiento:

§ [
a) Los naturales de Colombia, kbue con una de dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de extranjeros, alguno de
sus padres estuviere domiciliado en la Republica en el momento del nacimiento y;

b) Los hijos de padre o madre &lombianos que hubieren nacido en tierra extranjera y luego
se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una oficina consular de la Republica.

(-.)

El supuesto contemplado en el literal b de la norma en mencion, aplicable al caso en
concrato, se encuentra regulado por el articulo 2.2.6.12.3.1. del Decreto 356 de 2017 que
dispone de una normatividad especial para las personas nacidas en el extranjero, siempre y
cuando puedan demostrar la nacionalidad colombiana de alguno de sus. padres y
presentar el acta o registro civil ‘e nacimiento, expedido

en el pais extranjero, debidamente apostillado y traducido, de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.6.12.3.1 Trémite para la inscripcion extemporanea de nacimiento en el Registro
Civil. Por excepcibn, cuando se pretende registrar el nacimiento fuera del término prescrito
en el articulo 48 del Decreto Ley 1260 de 1970, la inscripcién se podra solicitar ante el
funcionario encargado de llevar el registro civil, en caso en el cual se sequiran las siguientes
reglas: (...)

* 3. El nacimiento debera acreditagse con el certificado de nacido vivo, expedido por el médico,
enfermera o partera, y en caso We persona que hayan nacido en el exterior deberan
presentar el registro civil de nacimiento expedido en el exterior debidamente,
apostillado y traducido.” (Negrillas del suscrito).

Por su parte, el articulo 3 de la Ley 43 de 1993 sefiala que la nacionalidad colombiana se
acredita con alguno de los siguientes documentos:

e La cédula de ciudadania amarilla de hologramas para los mayores de dieciocho (18)
afios.

e La tarjeta de identidad para los mayores de catorce (14) afios y menores de dieciocho
(18) efios. _ ,

e El registro civil de nacimiento para los menores de catorce (14) afos, expedidos bajo la
organizacion y direccion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Igualmente, la Circular Unica de Registro Civil e Identificacion establece el procedimiento
para la inscripcion extemporanea del nacimiento de los hijos de colombianos ocurridos en
Venezuela, en el que se indicg, que el documento antecedente para la inscripcion sera. él
registro civil de nacimiento del Mais de origen debidamente traducido y apostillado, ademas
de los siguientes documentos:

i) Documento Antecedente: Acta o registro de nacimiento venezolano apostillado.
ii) Declaracion de quien puede fungir como denunciante del nacimiento de acuerdo con la
ley. :

iif) Prueba de nacionalidad d@ por lo menos uno de los padres: Ley 43 de 1993.
“Articulo 3. Para todos los efectos legales se considerarédn como pruebas de la nacionalidad
colombiana, la cédula de ciudadania para los mayores de dieciocho (18) arios, la tarjeta de
identidad para los mayores de catorce (14) afios y menores de dieciocho (18) afios o el



registro civil de nacimiento para los menores de catorce (14) arios, expedidos bajo la
organizacion y direccién de la Reg/stradur/a Naovonal del Estado Civil, acompafiados de la
prueba de domicilio cuando sea el caso.”

Frente al documento anteceden‘, se aclara que se debera aportar el documento expedido
por una autoridad venezolana debidamente apostillado, de conformidad con las normas
internas y la Convencién sobre la Abolicion del Requisito de Legalizacion para Documentos
Publicos Extranjeros de la Haya de 1961, adoptada por Colombia mediante la Ley 455 de
1998. Sobre tal requisito, la Cortge Suprema de Justicia en STC20605-2017 explicitd que:

“(...) en la Convencién sobre la Abolicién del Requisito de Legalizacion para Documentos
Puablicos Extranjeros” de La Haya de 1961, aprobada por Colombia mediante la Ley 455 de
1998, se elimind el requisito parg que los “documentos publicos” emitidos por autoridades
foréneas tengan validez en otras latitudes, entre los cuales se encuentran los “actos
otariales” (literal c) (...) Empero, aun cuando ya no es necesaria la “legalizacién” en el pais
de destino de un determinado instrumento con caracter juridico, si debe darse cumplimiento
al trémite para lograr la apostilla del mismo, tal como se define en las reglas 3 y 4 de ese
convenio, en concordancia con el articulo 4 de la Resolucion N° 7144 de 2014, emitida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores (Reiterado en STC16684-2019).”

La Convencion fue aprobada en Colombia mediante Ley 455 de agosto 4 de 1998 y revisada
por la Corte Constitucional er®sentencia No. C-164 del 17 de marzo de 1999. Alli se
estableci6 que un documento publico expedido en alguno de los estados parte de la
Convencién debe apostillarse en el pais en el cual fue creado como Unico requisito para
ser presentado en la Republica de Colombia. Por lo que no se requiere la autenticacion en el
Consulado de Colombia ni la legalizacién en el

Ministerio de Relaciones Exteriores en la ciudad de Bogota D.C.

Presentados los documentos y requisitos antedichos, el interesado tendra derecho a iniciar el
tramits de inscripcion extempordgfea, de lo contrario no sera posible.

En cumplimiento de la normativa sefialada, mediante el Memorando del 2 de marzo del
2021, el Registrador Nacional del Estado Civil indicé el tramite a seguir por parte de los
distintos delegados departamentales y registradores distritales, especiales y municipales
para la inscripcién en el registro civil de nacimiento de los hijos de colombianos ocurridos en
Venezuela. En él se indico, entre ofras cosas, que la medida especial y excepcional
contemplada en la Circular Unica Versién No. 4 del 15 de mayo del 2020 que permitia la
presentacion de dos testigos en gustitucion al registro de nacimiento debidamente apostillado
tuvo vigencia hasta el 15 d® noviembre del 2020, debido a que dicho apostille
actualmente se puede obtener en linea.

Alli también se indico el paso a paso para que los interesados puedan obtener el documento
antecadente apostillado de manera virtual. A través de la pagina web del Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela,
http://mppre.gob.ve/, en la casilla correspondiente a cancilleria “Servicios Consulares”, se
hace una breve explicacion de la “Apostilla Electronica’, sin necesidad de acudir fisicamente
a una oficina, refiiendo que “§a Apostilla Electrénica puede ser presentada en el pais
receptor a través de cualquier medio de almacenamiento electrénico como el correo
electronico o disco compacto, sin necesidad de imprimirla”, tal como se demuestra en las
siguientes imagenes:

Con I» dicho, se evidencié que el apostille venezolano no requiere la presencialidad en la
que se fundaba la implementaciéon de la medida excepcional que permitia la inscripcion
mediante declaracion de testigos, lo cual se encuentra superado, puesto que este tramite a
la fecna se puede llevar a cabo Se manera virtual cualquier dia, incluyendo fines de semana.

Es decir, que la razén que motivé la medida excepcional, que fue la falta de obtencién del
apostille, ya no existe; razon por la cual, las personas nacidas en Venezuela deben acogerse
a la regla general para tener la nacionalidad colombiana, esto es, aportar el registro civil de
nacimiento extranjero debidamente apostillado. ‘



Es importante aclarar a su Despacho que el apostille electrdnico tiene un costo de
0,08615936 Petros o 6.379.642,60 Bolivares, equivalente a un aproximado de QUINCE MIL
PESOS COLOMBIANOS (COP ‘15.000) , los cuales pueden ser consignados en las cuentas
dispuestas para su recaudo.

Por lo tanto, se debe dar aplicacion a lo establecido en el Decreto 356 de 2017 aportando
para la inscripcion en el registro givil de nacimiento colombiano el documento expedido por la
autoridad venezolana debidamethte apostillado, junto con el documento que acredite la
nacionalidad colombiana de algunos de sus padres y la declaracion del denunciante del
nacimiento.

Por les argumentos antes expu&tos, el unico documento antecedente valido para adelantar
la inscripcién en el registro civil de nacimiento de una persona nacida en el exterior hijo de
padre(s) colombiano(s) sera el registro civil de nacimiento del pais de origen, debidamente
apostillado y traducido si es del caso. De esta forma se podra realizar este tramite en
cualquier oficina registral. &

La ley es clara en exigir estos requisitos y no ofrece oportunidad de interpretacién para la
utilizacion de documentos subsidiarios que permitan la inscripcion de personas nacidas fuera
del territorio nacional. 0

Siendo asi, no se esta negando la inscripcion del nacimiento, lo que se esta requiriendo
para adelantar dichas inscripciones en el registro civil de nacimiento colombiano es que se
aporte el documento idéneo establecido por la norma para tal fin, es decir el registro de
nacimiento extranjero debidamente apostillado, tramite que se pueda realizar en linea sin
ningun inconveniente.

En refacion con este supuesto fictico, se destaca el antecedente judicial contenido en la
sentencia de 21 de enero de 201 (rad. 44-001-33-40-002-2020-00164-00) del Juzgado
Segundo Administrativo Mixto del Circuito de Riohacha, en el que se evidencié que es
posible efectuar el apostille de forma electrénica (Anexo1):

“(...) encuentra esta agencia judicial que no se le vulneran los derechos por el sélo hecho de
exigirle el cumplimiento de lo normado para las inscripcion extemporanea del registro civil de
los &actores, requisito consistente en aportar el acta de nacimiento en Venezuela
debidamente apostillado, pues la norma que permitia esa excepcién ya no se encuentra
vigente, pues la misma sélo poc‘a aplicarse hasta el 15 de noviembre de 2020; y tal como ya
ha e{gouesto por este Despacho-esa es una situacion que puede subsanarse adelantando los
tramites de manera virtual en la pégina del Ministerio del Poder Popular de Relaciones
Exteriores de la Republica de Venezuela, como previamente lo prob6 el despacho,”

En ‘conclusién, no existe razon para omitir o desconocer los compromisos
internacionales y las reglas de orden interno que definen el trdmite para el
reconocimiento de la nacionalidad, de tal manera la solicitud de amparo no esta
llamzda a prosperar. ¢

CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

De conformidad con la preceptiva el Decreto 1382 del 12 de julio de 2000, y a lo
dispuesto por la Corte Constitucional en auto nimero 124 de marzo 25 de 2009 M.P.
Humberto Sierra Porto. Auto 198 mayo 28 de 2009 M.P. Luis Ernesto Vargas,
Circular PSAC09-029 del Consejo Superior de la Judicatura, este despacho es
competente para pronunciars§) sobre la presente accion.

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que toda persona tiene derecho a
.promover accién de tutela ante los jueces con miras a obtener la proteccién
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando por accién u
omisidn le sean vulnerados o amenazados por cualquier autoridad publica o por
particulares, en los casos previstos de forma expresa en la ley, siempre que no exista



eh

otro medio de defensa jud&:ial o existiendo cuando la tutela se utilice como
mecanismo transitorio para ®vitar la materializacion de un perjuicio de caracter
irremadiable.

Atendiendo que la Accién de, Tutela es una accién publica de constitucionalidad de
caracter preferente vy sufhario, y solo procede en ausencia de otros
mecanismos de defensa judicial. Considerado un mecanismo subsidiario o
accesorio. Ahora bien para que la accién de tutela sea procedente se requiere
el cumplimiento de los preglpuestos procesales;

e Que se trate de un derecho Constitucional Fundamental.

e Que ese derecho sea vulnerado o amenazado y

e Que no haya otro medio de defensa judicial.
Ademas de lo anterior se requiere de tres condiciones; 1) La existencia de una
accién u omision, 2) La existencia de una violacion a un derecho
constitucional fundamental y 3) La existencia de una relacion de causalidad entre
la amenaza o violacién y la accién u omisién. Debe tenerse en cuenta también
que la vulneracién o amenaz§del derecho para que proceda la accion de tutela debe
ser cierto y de magnitud.

PROBLEMA JURIDICO

En la presente accién de tutela corresponde al despacho establecer la procedencia
de la accion para obtener la proteccion del derecho a la NACIONALIDAD, A LA
- IDENTIDAD LEGAL, PERSANALIDAD JURIDICA de la accionante sefiora YARIS
MERCEDES QUINTANA DE HORTA, actuando en nombre y representacion de su
menor hijo PEDRO ANTONIO FERNANDEZ QUINTANA, MARYORIS JOSE
MACIAS QUINTANA, FRANCIS BELLO, MARTHA CECILIA RIVERO y JOHANNA
ROSALY CEPEDA GALARCIO contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL. Si debe ordenar dar cita para la realizacién del tramite de
inscripcién extemporanea de nacimiento de hijos nacidos en el extranjero, de
conformidad con lo dispuestggen la Circular Unica de Registro Civil e Identificacion —
Versidn 6 del 20 de octubre le 2021 de la Registraduria Nacional del Estado civil.
Se les reconozca la nacionalidad colombiana por nacimiento y se realice la
inscripcién del registro de acuerdo con lo establecido en el Decreto 356 de 2017 del
Ministerio de Justicia y del Derecho, exceptuando el requisito de la apostilla y
dandole la oportunidad de ser subsanado con dos testigos, debido a que aln:
persiste la imposibilidad para realizar la apostilla de la partida de nacimiento. Una
vez finalizado el tramite se les conceda el respectivo registro civil de nacimiento.

PRECEDENTES JURISPRUBENCIALES.

La Corte Suprema de Justicia sentencia de fecha seis (06) de agosto del afio
2004 M.P EDGARDO VILLAMIL PORTILLA al referirse a la Forma de probar la
autenticidad de los documentos publicos extranjeros expreso; “ Con otras palabras, la
convencion que entro a regir en Colombia el 30 de enero del afio 2001, Gnicamente facilito
la prueba sobre la autenticidad de documentos publicos otorgados en los paises que la
aprokaron y ratificaron, de suerge que ellos quedaron eximidos, dispensados o relevados de
cumplir el requisito de legalizacCion diplomatica o consular (art2), lo cual significa que las
autoridades del pais donde se pretende hacer valer, no pueden exigir mas formalidad que Ia
Apostille. (...) si el documento publico se extendié por un funcionario de un Estado parte,
el interesado tiene dos opciones o acude a la legalizacién diplomatica o consular, o
instrumento la Apostille, desde luego que las autoridades colombianas no pueden exigir
aquelfas cuando se les presente esta ulfima.



La entidad Accionada involla la sentencia de la Corte Suprema de Justicia en
STC20605-2017 al pronunciarse sobre el requisito del Apostille expreso’(...) en la
Convencion sobre la Abolicion del Requisito de Legalizacion para Documentos Publicos
Extranjeros” de La Haya de 1961, aprobada por Colombia mediante la Ley 455 de 1998, se
elimin6 el requisito para que los “documentos ptblicos” emitidos por autoridades foréneas
tengan validez en otras latitudes, entre los cuales se encuentran los “actos notariales” (literal
¢) (...) Empero, aun cuando ya no es necesaria la “legalizacién” en el pais de destino de un
determinado instrumento con carécter juridico, si debe darse cumplimiento al tramite para
lograr la apostilla del mismo, t§f como se define en las reglas 3 y 4 de ese convenio, en
concordancia con el articulo 4 de la Resolucion N° 7144 de 2014, emitida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores (Reiterado en STC16684-2019).”

i
Asunto bajo estudio:-

En el presente asunto la accionante sefiora YARIS MERCEDES QUINTANA DE
HORTA, actuando en nombr@ y representacion de su menor hijo PEDRO ANTONIO
FERHANDEZ QUINTANA, MARYORIS JOSE MACIAS QUINTANA, FRANCIS
BELI.O, MARTHA CECILIA RIVERO y JOHANNA ROSALY CEPEDA GALARCIO
contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL solicita se tutele el
derecho de NACIONALIDAD, A LA IDENTIDAD LEGAL, PERSONALIDAD
JURIDICA en consecuencia se ordene amparar los derechos fundamentales a la
nacionalidad, personalidad juridica e identidad legal. Conceder cita para la
realizacion del tramite de inscripcion extemporanea de nuestro nacimiento y el de
hijos en el extranjero, de clnformidad con lo dispuesto en la Circular Unica de
Registro Civil e Identificacion — Version 6 del 20 de octubre de 2021 de la
Registraduria Nacional del Estado civil. Se les reconozca la nacionalidad
colombiana por nacimiento y se realice la inscripcion del registro de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 356 de 2017 del Ministerio de Justicia y del Derecho,
exceptuando el requisito de la apostilla y dandole la oportunidad de ser subsanado
con dos testigos, debido a que aun persiste la imposibilidad para realizar la apostilla
de nuestra partida de nacimignto. Una vez finalizado el tramite se nos conceda el
respectivo registro civil de na®miento.

La Entidad accionada en el informe invoca como sustento juridico La Convencion
aprobada en Colombia mediante Ley 455 de agosto 4 de 1998 y revisada por la
Corte Constitucional en sentencia No. C-164 del 17 de marzo de 1999. Alli se
establecié que un documento publico expedido en alguno de los estados parte de la
Convencién debe apostillarse en el pais en el cual fue creado como Unico requisito
para ser presentado en la @epdblica de Colombia. Por lo que no se requiere la
autenticacion en el Consulallo de Colombia ni la legalizaciéon en el Ministerio de
Relaciones Exteriores en la ciudad de Bogota D.C. Presentados los documentos y
requisitos antedichos, el interesado tendra derecho a iniciar el tramite de lnscr/pCIon
externporanea, de lo contrario no sera posible.

La accionada manifiesta que, en cumplimiento de la normativa sefialada, mediante el
Memorando del 2 de marzo del 2021, el Registrador Nacional del Estado Civil indicé
el tramite a seguir por pgrte de los distintos delegados departamentales y
registradores distritales, especiales y municipales para la inscripciéon en el registro
civil de nacimiento de los hijos de colombianos ocurridos en Venezuela. En él se
indico, entre otras cosas, que la medida especial y excepcional contemplada en la
Circular Unica Version No. 4 del 15 de mayo del 2020 que permitia la presentacion
de dos testigos en sustitucion al registro de nacimiento debidamente apostillado tuvo
vigencia hasta el 15 de noviembre del 2020, debido a que dicho apostille
actualmente se puede obtener en linea.



Revisado el informe presentado por la accionada REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, encuentra el despacho que la referida entidad expuso las
premisas normativas vigentes como marco juridico para el ejercicio de sus funciones
indicando que no se niega a la inscripcion realizacion del registro civil de nacimiento
de los accionante el que para tal efecto debe cumplirse con un requisito ineludible
que es el apostille el cual puede realizarse con el uso de la tecnologias del
informaciéon a través de m@ios digitales. Resaltando que la forma de remplazar
este requisito es decir la preséentacion de dos testigos solo tuvo vigencia hasta el afio
2020. Debiendo aducir la parte accionante los documentos exigidos acorde con la
normatividad vigente. En consecuencia, no advierte violacion a los derechos
fundamentales reclamado mediante esta accion por lo que se negar la misma al no
configurarse violacién de los derechos a la NACIONALIDAD, A LA IDENTIDAD

LEGAL, PERSONALIDAD JURIDICA por parte de la entidad accionada. ‘

En consecuencia, el juzgado§Promiscuo de Familia del Circuito de Turbaco Bolivar
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ia ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Negar el amparo solicitado por la sefiora YARIS MERCEDES
QUINTANA DE HORTA, actuando en nombre y representacién de su menor hijo
PEDRO ANTONIO FERNANDEZ QUINTANA, MARYORIS JOSE MACIAS
QUINTANA, FRANCIS BELLD, MARTHA CECILIA RIVERO y JOHANNA ROSALY
CEPIZDA GALARCIO

SEGUNDO: Notificar de inmediato a las partes de la manera mas expedita y eficaz el
contenido de la presente sentencia. 30 del Decreto 2591 de 1991. Entregar copia de
la prasente decisién a la entidad accionada REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL.

TERCERO: La presente dec’si()n podra ser impugnada, dentro de los tres dias
siguiente su notificacion (articulo 31 Decreto. 2591 de 1991). Si esta providencia

no fuere impugnada en tiempo  oportuno, remitase el cuaderno original de la
actuacion a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(

MONICA DFL CARME 'g;?nEz CORONEL
Juez Promiscuo de/Familia del ¢ Circuito de Turbaco (Bolivar)



