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SENTENCIA DE TUTELA — PRIMERA INSTANCIA: 2022-00052-00
ACCIONANTE: RUTH ESTHER PEREA ROJAS
ACCIONADQS: REPRESENTANTES LEGALES Y/O QUIENES HAGAN SUS VECES DE LA UNIDAD
DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES — UGPP Y EL FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL
NIVEL NACIONAL -FOPEP
VINCULADOS: REPRESENTANTES LEGALES Y/O QUIENES HAGAN SUS VECES DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y MINISTERIO DE TRABAJO
DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS: VIDA EN CONDICIONES DIGNAS, IGUALDAD,
SEGURIDAD SOCIAL Y MINIMO VITAL

Santander de Quilichao (Cauca), veintisiete (27) de mayo de dos mil veintidés (2022)
[ LA ACCION

La Ciudadana RUTH ESTHER PEREA ROJAS, a nombre propio promovié ACCION DE TUTELA,
en contra de los REPRESENTANTES LEGALES Y/O QUIENES HAGAN SUS VECES DE LA UNIDAD
DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES — UGPP Y EL FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL
NIVEL NACIONAL -FOPEP, por la probable violacion de los derechos fundamentales a la VIDA
EN CONDICIONES DIGNAS, IGUALDAD, SEGURIDAD SOCIAL Y MINIMO VITAL, consagrados en
la Constitucion Politica de Colombia.

I. SINTESIS DE LOS HECHOS

Manifiesta la activista, en sintesis, que mediante Resolucion RDP N°. 09328 del 13 de abril
de 2022, la que fuese notificada para el 20 ibidem, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP, le reconociod una pension vitalicia de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento de
su conyuge MIGUEL ARCADIO RAMOS CARVAJAL; pero a la fecha el pago no se ha
materializado; actuacion administrativa que en su discernimiento arrincona sus prebendas
basicas.

. PRETENSIONES

RUTH ESTHER PEREA ROJAS, demanda a esta Judicatura, tutelar los derechos fundamentales
a la VIDA EN CONDICIONES DIGNAS, IGUALDAD, SEGURIDAD SOCIAL Y MINIMO VITAL, que
factiblemente vienen siendo vulnerados por los Representantes Legal y/o quien haga sus
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veces de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES — UGPP Y EL FONDO DE
PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL -FOPEP, y en consecuencia se les ordene
materializar el pago de la prestacion y/o inclusion en nomina, ademas de las
correspondientes afiliaciones al SGSSS.

IV. ACTUACION PROCESAL

A través de Providencia Interlocutoria calendada a 18 de mayo hogafio. (Fls. 12 a 17 CU), se
admitio la accion de tutela, y se dispuso la notificacion a los Representantes Legales y/o
quienes hicieran sus veces de las personas juridicas accionadas y vinculadas, para que
ejercieran su derecho a la defensa, corriéndoseles traslado por el término de dos (02) dias,
ademas de lo exigido al Jurista JAVIER ANDRES DIAZ CARVAIJAL, quien de cara al acto de
apoderamiento guardo silencio, dandose origen a la presuncion legal de que RUTH ESTHER
PEREA RQOJAS, actuaria a nombre propio.

V. DERECHO DE CONTRADICCION

» CAROLINA JIMENEZ BELLICIA, en calidad de Asesora del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, en extracto, solicito laimprocedencia de la accién de tutela en lo que
refiere a su prohijada, y su consecuente desvinculacion, por cuanto, dentro sus
funciones vy responsabilidades, no estd asignada la de incluir en némina de
pensionados a RUTH ESTHER PEREA ROJAS, siendo tal cometido propio de la UGPP.

» JAVIER ANDRES SOSA PEREZ, en calidad de Subdirector de Defensa Judicial Pensional
y Apoderado Judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP,
en extracto, aspira que se deniegue el amparo deprecado bajo la carencia actual de
objeto por hecho superado, toda vez RUTH ESTHER PEREA ROJAS, ya fue incluida en
nomina de pensionados, y la materializacion del pago por parte del FOPEP se
efectuara en el mes de junio de 2022; situacion que no habia sido posible adelantarla
antes, hasta tanto la Resolucion RDP N°. 09328 del 13 de abril de 2022, no estuviera
en firme.

» ALFONSO ROBAYO MOLINA, en calidad de Gerente del CONSORCIO FOPEP 2019, en
extracto, solicitd la negacion de la accidn de tutela en lo que refiere a su prohijada,
debido a que RUTH ESTHER PEREA ROJAS, no se encuentra incluida en la base de
datos de pensionados, y que es la UGPP quien debe reportar la novedad de inclusion
en némina a la Pagaduria.
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» DALIA MARIA AVILA REYES, en calidad de Asesora de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio del Trabajo, en extracto, solicito la declaracion de falta de legitimacién en
la causa por pasiva a favor de su prohijada, y su consecuente desvinculaciéon, por
cuanto, dentro sus funciones y responsabilidades, no esta asignada la de incluir en
némina de pensionados a RUTH ESTHER PEREA ROJAS, siendo tal cometido propio de
la UGPP.

VI. CONSIDERACIONES GENERALES

1. PROCEDENCIA DE LA ACCION: En atencion al articulo 86 de la Constitucion Politica,
estan facultadas todas las personas para solicitar de las autoridades judiciales el
amparo de sus derechos fundamentales cuando resulten vulnerados por accién u
omision de la autoridad publica.

2. COMPETENCIA: La tiene este Juzgado por ser este el lugar donde se producen los
efectos de la vulneracion de los derechos fundamentales aludidos por el accionante
y naturaleza del ente publico accionado.

VII. CONSIDERACIONES ESPECIALES

Como primera medida, se tiene que la accion de tutela es un mecanismo de proteccion
inmediata de derechos constitucionales fundamentales, asi lo consagro el constituyente
primario en el articulo 86 de la Carta Politica, el cual ha tenido desarrollo legal en el
Decreto 2591 de 1991.

Ahora bien, frente a la pretension de RUTH ESTHER PEREA ROJAS, cual es que se le
ordene a la UGPP y al FOPEP, la materializacion del pago de la prestacion o inclusion en
némina segun Resolucion RDP N°. 09328 del 13 de abril de 2022, ademas de las
correspondientes afiliaciones al SGSSS; el Jurista JAVIER ANDRES SOSA PEREZ, en calidad
de Subdirector de Defensa Judicial Pensional y Apoderado Judicial de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, mediante prueba sumaria, demostré que la
materializacion del pago pensional a favor de la accionante, se efectuara a partir del mes
de junio hogafio; suceso que ya fue reportado al FOPEP, conforme a sus competencias y
al calendario de pagos que este mismo ha fijado,; asi mismo reporto que RUTH ESTHER
PEREA ROJAS, de acuerdo al ADRES, se halla activa en el Sistema de Salud afiliada a la EPS
SANITAS, tal como se comprobd de oficio por esta Judicatura siendo las 11:46 HS de la
coetanea data.



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE FAMILIA DEL CIRCUITO
SANTANDER QUILICHAO (CAUCA)
196984004001

U Corer kg B oo 3 | W Corwitesn 9 Ko Y twipesnaegae % 4

€ @ wlaconsadegedc/aa tinriPaon dapustdorvite st ket T Cunatin ik g o 0% ¢

ADRES (e s,

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

intesmacion de Abkarios en b Base de [1atos Unca op Afkcos of Sisterna de Segundad Social bn Sakt

Resuitados de l Jonsula

Tnfermacion Riniea del Afiliado :

Datss de afiliacién :

AU R Ertrta da g s
e mewz 5 repentnda e e 2 - com e Rewsesin W
Zmape. 35 26 TUICED CORISTIAY 80 0110 SRV, 5 1ifa G F4CI e AN acite Edsche Abg 2613 EFS £ ECC 1r maater iom baca svtads 00 4 RGEnes CUututnd 8 41 8 Rigines Submasts en scha svalad 2030 S0 2
Fecha de § Aswon 29 8 3 end 02 Bourds o6 1 ek R P T R e e T

el de womASCE € 4T 1300 3143 EFS EOC  EFE S

e e TEPONE AL

£3tp mhovmocisa se Sebe LTI U4 P4 4 11 47543500 7E0A rentaSoren e SHVCE OF SINC. (OB COTPATERC 1l A iegh ) et o T e

s spetercis o4 1 s scblcads ee st piHL 70 frn endone 11 EPS e s vl e euetin 5506 1 Wi 1 Smaconn de 3 mimmasor FCPERERS SO0 B I Und 27 teakiaca est s s 75 debe a3 pomed] semscandiects 12 SOTES, confam 3 dseect

De lo representado, se observa que la respuesta emitida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP, cumple con los requisitos esbozados por la Corte
Constitucional para abrirse paso la figura del HECHO SUPERADO y en lo que respecta a
este, la autoridad precitada, ha plasmado que:

“D. CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO. REITERACION DE
JURISPRUDENCIA

L En reiteradas ocasiones, esta corporacion ha sefialado que la carencia actual de
objeto se configura cuando la orden del juez constitucional no tendria efecto alguno o “caeria
al vacio”Z y que dicho fenémeno puede presentarse bajo las categorias de hecho
superado, dafio consumado o el acaecimiento de alguna otra circunstancia que conduzca a
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que la vulneracion alegada ya no tenga lugar siempre que esta no tenga origen en la
actuacion de la entidad accionada (situacion sobreviniente).

33, En relacion con la primera categoria (carencia actual de objeto por hecho
superado, en adelante, “hecho superado”), el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991 determina
lo siguiente: “Articulo 26.- (...)Si, estando en curso la tutela, se dictare resolucidn,
administrativa o judicial, que revoque, detenga o suspenda la actuacion impugnada, se
declarara fundada la solicitud unicamente para efectos de indemnizacion y de costas, si
fueren procedentes”.

33 La Corte ha interpretado la disposicion precitada en el sentido de que el hecho
superado, tiene lugar cuando desaparece la vulneracion o amenaza al derecho fundamental
invocado8l. Concretamente, la hipétesis del hecho superado se configura “cuando entre la
interposicion de la accion de tutela y el fallo de la misma, se satisface por completo la
pretension contenida en la accion de tutela, es decir, que por razones ajenas a la intervencion
del juez constitucional, desaparece la causa que origind la vulneracion o amenaza de los
derechos fundamentales del peticionario”2 (resaltado fuera del texto).

34. En tal sentido, esta corporacion ha sefalado los aspectos que deben verificarse a fin
de examinar y establecer la configuracion del hecho superado desde el punto de vista factico.
Estos aspectos son los siguientesi®l: “(i) que efectivamente se ha satisfecho por completo lo
que se pretendia mediante la accion de tutela; (ii) y que la entidad demandada haya actuado
(o cesado en su accionar) a motu propio, es decir, voluntariamente”.

35, Asi pues, al constatar dichos aspectos y encontrarse ante un hecho superado, la
sentencia SU-522 de 2019 sistematizo la jurisprudencia respecto de los deberes que se
desprenden para el juez de tutela en estos escenarios, indicando que “no es perentorio que el
juez de tutela haga un pronunciamiento de fondo”. Sin embargo, agregd que si bien en estos
casos la Corte no se encuentra obligada a emitir un pronunciamiento de fondo, puede
pronunciarse sobre el caso para realizar observaciones sobre los hechos que dieron origen a
la interposicion de la tutela, si asi lo considera, entre otros. No obstante, la Corte ha dejado
claro que, en cualquier caso, la sentencia que declare el hecho superado debe acreditar su
configuracion”. 1

1 Sentencia T-086/20 — MP. ALEJANDRO LINARES CANTILLO
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En semejante sentido, el maximo organo de la Jurisdiccion Constitucional, también sostuvo:

"El objeto de la accion de tutela es garantizar la efectiva proteccion de los derechos
fundamentales, pues ciertamente el sentido de este amparo judicial es que el Juez
Constitucional, una vez analizado el caso en particular, puede proferir un fallo en procura de
la defensa de los derechos vulnerados al afectado, siempre y cuando exista motivo para ello,
pero si la situacion fdctica que generé amenaza o vulneracion ya ha sido superada, la decision
que pueda proferir el juez de tutela no tendria ninguna resonancia frente a la posible accion
u omisién de la autoridad publica, pues, como se menciond al afectado se satisfizo lo
pretendido en el escrito de tutela, mediante actuacion positiva de las autoridades publicas al
garantizar eficazmente el derecho fundamental... (Sentencia T- 463 de 1997 - Sentencia SU -
961 de 1999).

Evidencidndose que se ha superado la situacion de hecho que produjo la probable
violacion de las prerrogativas esenciales invocadas por RUTH ESTHER PEREA ROJAS, debe
DECLARARSE LA CESACION de la actuacién impugnada, lo que asi se dispondra en la parte
resolutiva.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE FAMILIA DEL CIRCUITO
DE SANTANDER DE QUILICHAO (CAUCA), administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado, y que dio origen a la
accién de tutela invocada por RUTH ESTHER PEREA ROJAS, y con cimiento en los derechos
fundamentales a la VIDA EN CONDICIONES DIGNAS, IGUALDAD, SEGURIDAD SOCIAL Y
MINIMO VITAL, y de acuerdo a lo esbozado en el acapite respectivo de este proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE este fallo por el medio mas expedito y eficaz.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para eventual® revision, si no

fuere impugnada la presente providencia.



*L3 palabra “eventual” fue declarada exequible condicionalmente de acuerda con las consideraciones hechas por la Carte Constitucional en

1993, C-193 y 1716 de 2000 y C-987 de 2010.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE FAMILIA DEL CIRCUITO
SANTANDER QUILICHAO (CAUCA)
196984004001

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(
NORA LILIANA OROZCO QUINTANA

Juez

las Sentencias C — 018 de





