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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE FAMILIA
Vélez, Santander, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022).

Restablecimiento de Derechos
Radicacion: 68861.31.84.001.2022.00046.00

ASUNTO

Se decide el proceso de restablecimiento de derechos de la adolescente
Brighith Carolina Diaz Pardo allegado a este Juzgado por pérdida de
competencia de la Comisaria de Familia de esta localidad.

I. ANTECEDENTES

1.1. El 23 de marzo de 2021 la Comisaria de Familia de Vélez, Santander
dio apertura a un proceso de restablecimiento de derechos a favor de
la adolescente BRIGITH CAROLINA DIAZ PARDO, con fundamento
en los informes del equipo psicosocial, la denuncia verbal y anénima
recibida el dia 23 de los mencionados mes y afio, segun los cuales a
la mencionada menor, le eran vulnerado, amenazado o inobservado
su derecho a la integridad fisica y emocional, su derecho a la
integridad personal y su derecho al cuidado personal consagrados en
elC.lylaA.

1.2. Los actos que dan lugar a dicha decision se remiten a informar que
tanto la joven como su progenitora Myriam Diaz Pardo, el 22 de marzo
de 2021 hacia las 5 p.m., fueron objeto de agresiones fisicas por parte
del sefior Artemio Mosquera Vargas, compafero sentimental de la
primera, cuando éste se hallaba en estado de alicoramiento. Que para
el caso de la adolescente dichos actos se concretaron en arufios que
le causé a la menor en su espalda, cuando al llegar su casa la
encontré viendo el celular que se informa se habia destinado a sus
labores estudiantiles.

1.3. En el auto de apertura del PARD se adopta como medida provisional
del restablecimiento de derechos a favor de Brigith Carolina, su
ubicacion en Hogar Sustituto, a quien, dadas las circunstancias de la
ausencia de Hogar de Paso, para esos momentos, se le ubica en la
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Casa de Acogida para victimas de violencia intrafamiliar en Vélez.
Desde el 30 de marzo de 2022 a la fecha se halla bajo la modalidad
de Hogar Sustituto.

1.4. Su progenitora Myriam Diaz es notificada de dicha decision, sin que
conste la fecha de dicho acto, pero ante la secuencia cronologica y
numerica de los documentos del plenario, se presume que ello ocurrié
el dia de la emision de la apertura del PARD, esto es, el 23 de marzo
de 2021.

1.5. En el mismo escrito se ordena la denuncia penal por el presunto delito
de maltrato infantil contra el sefior Artemio Mosquera Vargas, de quien
se da igualmente cuenta, fue desalojado del lugar.

. CONSIDERACIONES

Conforme al Paragrafo 2 del articulo 100 del Cédigo de la Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006), es incuestionable que este Despacho es
competente para resolver el proceso de restablecimiento de derechos de la
adolescente Brighith Carolina Diaz Pardo, como consecuencia de la
pérdida de competencia declarada por la Comisaria de Familia de Vélez por
vencimiento del término estatuido en esta norma para emitir ese
pronunciamiento.

Previamente a tomar la decision que corresponda en este asunto, el Juzgado
considera necesario puntualizar brevemente sobre los fines que inspiran la
actual legislacion de los nifios y adolescentes, para luego si entrar a analizar
el caso concreto.

1. Fines que inspiran la legislacion de los nifios y adolescentes

La Constitucién Politica de Colombia otorga sitial preeminente a los nifios y
adolescentes. Consagra que sus derechos tienen el caracter de
fundamentales y en su aplicacién opera el principio de prevalencia sobre los
derechos de los demas (articulo 44). En desarrollo de estos preceptos
constitucionales el Legislador se ha ocupado de estatuir normas que
autorizan la intervencion del Estado en el &mbito de la familia para prevenir y
conjurar situaciones de vulnerabilidad de derechos de los nifios y
adolescentes, creandose todo un sistema institucional de proteccién que
busca dar respuesta efectiva a esta problematica.

Con la expedicion de la Ley 1098 de 2006, mejor conocida como Codigo de
la Infancia y Adolescencia, se abandondé la vieja doctrina de la situacion
irregular que impero en el derogado Codigo del Menor, para ponerse a tono
con lo dispuesto en la Convencion Internacional de Derechos del Nifio, que
considera a los niflos y adolescentes sujetos de derecho, titulares de
derechos y obligaciones que les son propios. Este Codigo les garantiza el
pleno goce de sus derechos, mediante el establecimiento de normas
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sustantivas y procesales encaminadas a conseguir su proteccion integral, y
asigna esta funcion de proteccion a los Defensores de Familia del ICBF,
Comisarios de Familia, Inspectores de Policia y Personeros Municipales, a
través del ejercicio de mecanismos juridicos creados explicitamente para el
restablecimiento de sus derechos.

Entre las atribuciones otorgadas a los sefialados funcionarios, cabe
mencionar las de promover acciones judiciales y extrajudiciales en asuntos
de familia, decretar las situaciones de vulnerabilidad de derechos de nifios,
adolescentes y adolescentes y tomar las medidas de proteccion pertinentes
segun la gravedad de las circunstancias, homologar con efectos vinculantes
las conciliaciones entre padres, asistir al menor de edad en las diligencias
ante el juez competente y ejercer funciones de policia para asegurar su
eficaz proteccidn. Es igualmente importante resaltar que en cumplimiento de
tales atribuciones deben actuar con diligencia y tomar las decisiones que les
competen dentro de términos que le son perentorios.

Ha dicho la Corte Constitucional que aun cuando el mévil de la intervencion
estatal sea determinado por la proteccion del interés superior de los nifios,
adolescentes o adolescentes, los procedimientos de las autoridades publicas

deben respetar las formas propias de cada juicio (articulo 29 CP)1. Y en caso
de que la decision no sea proferida dentro del término establecido para tal
efecto el Defensor de Familia o el Comisario de Familia, pierde la
competencia y ésta se traslada al Juez de Familia.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional tiene dicho que el operador
juridico a cargo del proceso administrativo o judicial de restablecimiento de
derechos, en el momento de adoptar cualquier decision, debe tener en
cuenta los tres pilares que soportan el sistema de proteccion de los menores
de edad: “(i) el derecho a tener una familia y a no ser separada de ella, (ii) el
principio del interés superior de los infantes, y (iii) el mencionado derecho

fundamental de los nifios a ser escuchados™.
2. Sobre el derecho a tener una familiay no ser separado de ella

La Declaracion Universal de los Derechos del nifio destaca la importancia del
derecho que tiene todo nifio de pertenecer a una familia y no ser separado de
ella, en consideracion a que éste necesita del afecto, amor y cuidado que
dentro de esta célula basica de la sociedad le brindan los parientes mas
cercanos, pues es indiscutible que al interior de la familia encuentra el
escenario mas idéneo para su desarrollo armonico e integral.

Este pilar esta consagrado expresamente en el articulo 44 de la Carta
Politica como uno de los derechos fundamentales de los nifios. Por su parte

1 Sentencia T-079 de 26 de febrero de 1993, MP., Eduardo Cifuentes Mufioz. Expediente 5942.

2 Al respecto, se pueden consultar, entre otras, las sentencias T-679 de 2012 (M.P. Maria Victoria
Calle Correa), T-569 de 2013 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva) y T-768 de 2013 (M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub).
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el articulo 22 del Codigo de la Infancia y Adolescencia estatuye en la misma
linea que “los nifios y adolescentes tienen derecho a crecer en el seno de su
familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ella”, previendo que sélo
pueden ser separados cuando la familia “no garantice las condiciones para la
realizacion y ejercicio de sus derechos”.

Para la Corte Constitucional el derecho de los menores de edad a tener una
familia y no ser separados de ella compromete “la integracion real del menor
en un medio propicio para su desarrollo, que presupone la presencia de
estrechos vinculos de afecto y confianza y que exige relaciones equilibradas
y armoénicas entre los padres y el pedagdgico comportamiento de éstos

respecto de sus hijos”3. Agrega ese alto Tribunal “gue existe una presuncién
a favor de la familia biologica, en el sentido de que ésta se encuentra, en
principio, mejor situada para brindar al nifio el cuidado y afecto que necesita.
Lo anterior no obedece a un privilegio de la familia natural sobre otras formas
de familia, ya que todas las distintas formas de organizacion familiar son
merecedoras de la misma proteccion, sino al simple reconocimiento del
hecho fisico de que ‘“los nifios nacen dentro de una determinada familia
biologica, y solo se justificard removerlos de dicha familia cuando existan

razones significativas para ello reguladas en las leyes vigentes.”* Esta
presuncion sélo puede ser desvirtuada cuando en el expediente se cuenten
“con argumentos poderosos sobre su ineptitud para asegurar el bienestar del
nifio, o sobre la existencia de riesgos o peligros concretos para el desarrollo

de éste (...).”™
3. Sobre el principio del interés superior del nifio

La Corte Constitucional acepta que cuando se trata de proteger el interés
superior del nifio, “el Estado tiene la facultad legitima de limitar el derecho de
los padres a ejercer las prerrogativas que poseen, cuando exista peligro,
desproteccion o abandono del nifio y este se ocasiona en el propio escenario

familiar®, siendo juridicamente posible separarlo de sus padres cuando: “(i)
esté plenamente probado que estos amenazan su integridad fisica y mental,
(i) exista una transgresion calificada, es decir, que se amenacen o vulneren
gravemente sus derechos fundamentales, y (iii) la gravedad de la afectaciéon

haga necesaria la separacion del nifio su familia”? .
4. El caso concreto
Sea lo primero precisar que este Juzgado asumié el conocimiento del

proceso de restablecimiento de derechos de Brigihth Carolina Diaz Pardo,
por pérdida de competencia de la Comisaria de Familia local que enfrento el

3 Sentencia T-378 de 1995. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
4 sentencia T-212 de 2014. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

S Sentencia T-510 de 2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

6 Sentencia T-137 de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

7 Sentencia T-212 de 2014. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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vencimiento de los términos consagrados en el procedimiento administrativo
sin haber tomado una medida definitiva, y, por lo tanto, esta facultado para
resolver sobre ella, como lo estatuyen el articulo 100, Paragrafo 2°, y 119,
num. 4° del Cédigo de la Infancia y Adolescencia.

Visto lo anterior, procede el Despacho a revisar a fondo el asunto para
determinar, de una parte, si se observaron las plenas formalidades y
garantias del debido proceso en el procedimiento administrativo, y de la otra,
si estan dadas las condiciones para emitir una medida de restablecimiento de
derechos a favor de la ya aludida adolescente.

En cuanto al ritual procesal que comenz6 a partir del auto emitido por la
Comisaria de Familia de Vélez el 23 de marzo de 2021 para dar apertura al
proceso de restablecimiento de derechos a favor de B.C.D.P., se da cuenta
qgue en el mismo se tomd la medida provisional de ubicacion de esta en
hogar sustituto, decision de la cual consta se notifica a su progenitora Myriam
Diaz, dandose asi las garantias al debido proceso y derecho de contradiccion
de estos.

Valga aclarar en este sentido, que no consta en el registro civil de nacimiento
de la misma, el reconocimiento de parte de su progenitor, de quien
solamente se refiere su nombre en el informe rendido por la especialista en
psicologia del ICBF.

Los elementos de prueba incorporados en el tramite del proceso dan cuenta
de que para su iniciacion se tuvo en cuenta, el informe o queja anénima de
los presuntos actos violatorios de los derechos de la menor, antes descritos,
y luego, por lo que se constata por el equipo psicosocial de la Comisaria de
Familia en el lugar de residencia, dando evidencias tanto uno como otro, de
las agresiones fisicas de las que habian sido objeto tanto la adolescente
como su progenitora, el dia 22 de marzo de 2021, por parte de su compafiero
y padrastro, respectivamente.

Dichos actos segun se menciona, se materializaron en las agresiones fisicas
(rasgufios) que las mismas recibieron, en su orden, en la cara y la espalda de
parte de aquel, que se dice, tuvieron su geénesis en el hecho de que éste al
llegar en estado de alicoramiento a la residencia de la familia observé que
Brigitth Carolina se encontraba con su celular, el cual se habia destinado
para sus labores escolares. En ese mismo sentido, se menciona que, al
parecer, la adolescente para esos momentos sostenia una relacion
sentimental con un joven mayor de edad y se comunicaba por ese medio con
el y de presuntos actos de rebeldia de parte de la misma ocasionados por
esa situacion.

Se determind igualmente que la menor residia, con su progenitora y su
padrastro y con una hermana de 6 afios de edad desde hacia mas o menos
dos afios. Igualmente, que para ese entonces la adolescente se encontraba
escolarizada.
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Se conoce a la par que fue inscrita exclusivamente por su progenitora en el
registro civil de nacimiento con el nombre de Brightih Carolina Diaz Pardo,
reportando como tal a Myriam Diaz Pardo; que la Comisaria de Familia de
Vélez, la ubico en hogar sustituto adscrito al ICBF desde el mes de marzo de
2022 y que alli permanece hasta la fecha y que cursa el grado octavo de
educacion basica secundaria en el Colegio Nacional Universitario de esta
localidad.

Valga sefialar igualmente que dentro de las pruebas que se determinaron por
el despacho se recibiera la recepcion de la declaracion de la sefiora Diaz
Pardo, diligencia que resulté infructuosa pues no se pudo comunicar la fecha
y hora de realizacién de la misma a los nimeros de teléfono reportados en el
expediente, al igual el poco interés ante la situacion que se presenta con su
hija.

Los estudios psicosociales y valoraciones psicolégicas arrojan los siguientes
resultados:

La Sicologa adscrita al Centro Zonal del I.C.B.F, de esta localidad elaboré
una valoracion para verificar la situacion actual de la adolescente, cuyos
hallazgos mas importantes son:

a.- Es hija extramatrimonial de Myriam Diaz Pardo y Luis Eduardo Abril
Hernandez de quien no se reporta dato alguno ni el reconocimimiento de su
presunta hija, que la progenitora se dedica a labores del servicio doméstico y
que la menor mantiene con ella una relacion distante, mientras que son su
padrastro lo es de caracter conflictivo.

b.- Que la adolescente no contaba con la atencién y el cuidado de su
progenitora por cuanto ella permanecia la mayor parte del tiempo laborando,
y con quien se refiere, que no desea regresar a vivir, que la joven no ha
sentido la conexion emocional y apego seguro puesto que aquella no le ha
manifestado el gusto porque retorne con ella.

c.- Que desde el ingreso a la medida de proteccion de Hogar Sustituto la
menor se ha destacado por ser una persona juiciosa, tranquila, ordenada y
respestuosa tanto con sus pares como con las personas que representan
autoridad, que cumple con sus obligaciones y responsabilidades con el fin de
lograr sus objetivos que se encaminan a ser Policia, especializandose en el
area de la Infancia y la Adolescencia con el fin de “ayudar a los nifios”.

d.- Que reconoce que la estadia en la medida de proteccion, en la cual se
encuentra vinculada desde el 23 de marzo de 2021, le ha fortalecido para
desarrolar su capacidad para expresar lo que piensa y ser asertiva, sin temor
a los prejuicios de aquellas personas con las que interactiua, y que esa
conducta no la presentaba cuando convivia con su progenitora ya que el
estilo de crianza que recibi6é durante la nifiez tendia a ser autoritario.



Consejo Superior de la Judicatura Juzgado Primero Promiscuo De Familia De Vélez
Rad. 68861.31.84.001.2022.00046.00
Restablecimiento de derechos

./%A Rama Judicial Consejo Seccional De La Judicatura De Santander

Reptiblica de Colombia

e.- Que la adolescente presenta un abandono fisico, emocional y
psicoafectivo por parte de su familia de origen que ha generado cierto
desapego hacia su ascendiente debido a que no ha existido conexion
emocional ni comunicacion asertiva que la conlleve o motive a solucionar las
diferentes situaciones que se han presentado en el curso de su corta vida,
pues se perciben debilitadas sus competencias vinculares dentro del sistema
familiar.

f.- Que la menor desea continuar vinculada a la modalidad de hogar sustituto
en la cual se encuentra desde el 30 de marzo de 2022 hasta la fecha, lo cual
se recomienda por cuanto se ha generado una vinculacioén y lazo afectivo con
sus cuidadores y es asi que la joven resalta que ‘tengo una familia que me
brinda atencién y cuidado que necesito”. En contravia se sefala que las
expresiones de carifio y amor por su familia son débiles, debido a que se
percibe que no cuenta con el apoyo emocional de una figura fundamentel
para su desarrollo, ya que su progenitora no se ha interesado por explorar y
despertar las habilidades parentales para fortalecer el vinculo hacia su hija, lo
cual ha generado distanciamiento y desapego por parte de esta Ultima.

g.- Que ante el abandono fisico, emocional y psicoafectivo de que ha sido
objeto la menor, se sugiere que se continle bajo la medida de proteccion
Hogar Sustituto, siempre y cuando se haya agotado la busqueda de familia
extensa.

Vemos también como en la entrevista de la que es objeto Brighith Carolina,
por parte del asistente social del despacho, sefiala que su padrastro la
maltrataba y que actualmente su progenitora continda la relacion con el
mismo, por lo que condiciona su deseo de retornar con ella, al hecho de que
esa relacién se terminara porque dice que dicho sefor “es borracho y
agresivo”. Habla igualmente sobre su padre a quien identifica como Luis
Eduardo Abril Hernandez, de quien dice vive en Villavicencio, y con quien
alude convivié hasta los 9 afios, y que este desde la separacion con su
progenitora se fue para Villavicencio.

Se aprecia que la menor ha tenido un buen proceso de adaptacion con la
madre sustituta, con quien ha desarrollado apego afectivo y que se encuentra
adaptada al entorno social y ambiental.

Valoradas estas pruebas a la luz de la sana critica, el Juzgado considera que
debe descartarse a la sefiora Myriam Diaz Pardo, progenitora de Brightih
Carolina como su cuidadora, porque sus circunstancias personales indican
gue no esta en condiciones de proveerle un ambiente familiar apto para su
desarrollo, como quiera que no se encuentra dispuesta a ello y se queja
incluso de su falta de tiempo y sus condiciones economicas para brindar a su
hija lo necesario y ante todo, lo que en estos momentos se le ofrece.
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Se otea que en la valoracion de la Trabajadora Social de la Comisaria de
Familia resalta que ésta sefial6 que “prefiero que ella continue en el ICBF,
porque aca tiene lo que yo no le puedo ofrecer”. Ademas, dicha profesional
concluye que la sefiora Myriam no tiene disposicion para vincularse el
proceso administrativo en el que se encuentra su hija debido a su falta de
disponibilidad por su vinculacion laboral ya que no cuenta con un lugar de
trabajo fijo porque se deplaza de su lugar de residencia en algunas
ocasiones al municipio de Landazuri y ello le imposibilita estar pendiente de
su hija.

Sumado a ello, aun sostiene la relacion sentimental y la convivencia con el
sefior Artemio, causante de las agresiones no solo hacia ella sino contra su
hija.

Por este sendero se llega a la conclusion de que hasta tanto se defina la
identidad, ubicacion y disposicion de la familia extensa y que se encuentra en
condiciones de asumir la custodia, tenencia y cuidado personal de la
adolescente, la medida de proteccion que fue definida desde el 23 de marzo
de 2021 debera mantenerse, y en ese sentido. permanecer bajo la modalidad
de proteccion de Hogar Sustituto. Ademas, se requerird a la defensora de
familia del CZ Vélez para que realice las gestiones necesarias para entablar
las acciones pertinentes en aras de encontrar al padre biolégico de la menor
conforme a los informes presentados.

[Il. DECISION

Por lo anteriormente esbozado, el Juzgado Primero Promiscuo de Familia de
Vélez, Santander administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

Primero: Declarar en estado de vulneracion de derechos a la adolescente
Brighith Carolina Diaz Pardo identificada con el NUIP No. 1.097.102.178.

Segundo: Disponer como medida de restablecimiento de derechos de la
adolescente Brighith Carolina Diaz Pardo que continle bajo la medida de
proteccion de Hogar Sustituto, en el lugar en el que ahora se halla, por
cuanto el mismo viene permitiendo el necesario y adecuado respeto de los
mismos al igual que su proteccion.

Tercero: Ordenar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, Centro
Zonal Vélez, que disponga lo necesario para ubicar, identificar y valorar la
familia extensa de la adolescente Brighith Carolina Diaz Pardo, la cual asuma
con responsabilidad su custodia, tenencia y cuidado personal. Enviese
comunicaciéon y anéxese copia de la providencia.
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Cuarto: Requerir a la Defensora de Familia del CZ Vélez para que realice las
diligencias correspondientes e inicie el respectivo proceso de investigacion
de paternidad a favor de la menor Brighith Carolina Diaz Pardo, teniendo en
cuenta la informacion suministrada por la menor en los informes presentados
en este proceso.

Quinto: Notificar a la sefiora Myrian Diaz Pardo. Anéxense copias de la
providencia para que sea entregada a los notificados.

Sexto: Notificar a la Defensora de Familia del ICBF, Centro Zonal
Vélez, y a la Comisaria de Familia de Vélez. Por Secretaria camplase con
esa diligencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,
JORGE BENITEZ ESTEVEZ

Firmado Por:
Jorge Benitez Estevez
Juez Circuito
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisibn De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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