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Majagual-Sucre, cuatro (04) de enero de dos mil veintidds (2022)
1. MOTIVO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a decidir la tutela impetrada por el senor ALEXANDER
MIGUEL ACUNA RODRIGUEZ, actuando en calidad de Personero Municipal de
Sucre - Sucre, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y de Ia
ALCALDIA MUNICIPAL DE SUCRE - SUCRE, por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, MINIMO VITAL,
SEGURIDAD SOCIAL, ESTABILIDAD LABORAL, de los senores MARELVIS BARRIOS
CARPINTERO, JOSE EUGENIO CARCAMO MEDINA, LESVIA LOPEZ VERGAS, ENILCE
CAMACHO VEGA, JUAN VILLACOB PALENCIA, MATILDE LARA CUELLO, MONICA
RICARDO MENDOZA.

2. ANTECEDENTES.
2.1. HECHOS RELEVANTES.
De manera resumida se puede extraer lo siguiente:

Segun narra el accionante, la Comision Nacional del Servicio Civil adelantd
concurso de méritos para proveer empleos de carrera administrativa a
través de la Convocatoria 1125 de 2019 - Territorial 2019, para proveer
definitivamente 14 empleos con 23 vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia
Municipal de Sucre - Sucre, reglamentada mediante Acuerdo N° CNSC -
20191000001646 del 04 de marzo de 2019.

Indica también, que segun el articulo 5° del mencionado acuerdo, se
establece que para la financiacion del proceso de la convocatoria, a la
Alcaldia Municipal de Sucre - Sucre, le corresponde el monto equivalente
al costo total del proceso de seleccion, menos el monto recaudado por
concepto del pago de los derechos de participacion que hagan los
aspirantes a este proceso. Que en el presente caso, para la suscripcion de
ese acuerdo, al ser un acto administrativo que genera obligaciones
econdomicas para esa entidad territorial, no contd con apropiacion
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presupuestal para el ano 2019 y mucho menos fueron reservadas sumas
dinerarias para amparar estos compromisos para las vigencias fiscales 2020
y 2021.

De igual manera senala el accionante, que se ofertaron los siguientes
cargos del nivel profesional, técnico y asistencial:

, . NUMERO DE
NIVEL DENOMINACION cODIGO GRADO EMPLEOS VACANTES
PROFESIONAL COMISARIO DE FAMILIA 202 1 1 1
INSPECTOR DE POLICIA 3 303 8 : :
A 6°
TECNICO
] ADMINISTRATIVO 367 S ] ]
TECNICO -
TECNICO
ADMINISTRATIVO 367 4 ] ]
TECNICO OPERATIVO 314 14 1 1
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO 407 19 ] ]
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO 407 17 ] 6
AYUDANTE 472 1 1
ASISTENCIAL AYUDANTE 472 2 1 2
GUARDIAN 485 1 1 1
INSPECTOR 416 20 1 1
SECRETARIO 440 18 2 5
SECRETARIO EJECUTIVO 425 17 1 1
TOTAL 14 23

Que ademds, dentro de los empleos ofertados, hay é cargos ocupados por
personas que ostentan la calidad de prepensionados, pues les faltarian
menos de 3 anos para adquirir su derecho pensional, siendo estas personas,
los sefiores MARELVIS BARRIOS CARPINTERO (Ayudante), JOSE EUGENIO
CARCAMO MEDINA (Inspector), LESVIA LOPEZ VERGAS (Ayudante), ENILCE
CAMACHO VEGA (Secretario), JUAN VILLACOB PALENCIA (Secretario),
MATILDE LARA CUELLO (Secretaria Ejecutivo). También, dentro de los
cargos ofertados se encuentra el cargo de secretario coédigo 440 grado 18,
ocupado en la actualidad provisionalidad por la sefiora MONICA RICARDO
MENDOZA, quien se encuentra en condicion de discapacidad por
padecer secuelas de polio.

Finaliza el accionante expresando que, los senores los senores MARELVIS
BARRIOS CARPINTERO, JOSE EUGENIO CARCAMO MEDINA, LESVIA LOPEZ
VERGAS, ENILCE CAMACHO VEGA, JUAN VILLACOB PALENCIA, MATILDE
LARA CUELLO, MONICA RICARDO MENDOIZA, gozan de especial
proteccién constitucional cobijados por la estabilidad laboral relativa de
gue gozan los empleados publicos en provisionalidad.
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3.1.

3.2.

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

3. PETICION.

Con fundamento en lo indicado, solicita el accionante sean tutelados los
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al minimo vital,
a la seguridad social, vida digna, estabilidad laboral reforzada, estabilidad
laboral relativa de los sefiores MARELVIS BARRIOS CARPINTERO, JOSE
EUGENIO CARCAMO MEDINA, LESVIA LOPEZ VERGAS, ENILCE CAMACHO
VEGA, JUAN VILLACOB PALENCIA, MATILDE LARA CUELLO y MONICA
RICARDO MENDOZA vy en consecuencia, se inicie nuevamente esta
convocatoria para promover los empleos de carrera administrativa,
excluyendo de la misma los cargos ocupados por los prenombrados.

Como medida provisional, solicitd la suspension de la convocatoria, para
proveer cargos del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Alcaldia Municipal de Sucre — Sucre.

4. TRAMITE PROCESAL

El dia 22 de diciembre de 2021, este despacho admitid la presente accidn
de ftutela, teniendo como pruebas las que fueron aportadas por el
accionante y en el que se dispuso dar traslado a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVILy c la ALCALDIA MUNICIPAL DE SUCRE - SUCRE, para que
en el término de cuarenta y ocho (48) horas, rindieran informe sobre los
hechos de la presente accion constitucional; asi mismo, se ordend vincular
al presente trédmite a las personas que consideren que tienen interés en el
presente asunto, para que hagan parte en el mismo a fin de que
controviertan o coadyuven las solicitudes elevadas.

Por ofra parte, este despacho negd la medida provisional solicitada por el
accionante.!

La presente accion constitucional fue notificada en la plataforma virtual
de la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, a fravés del siguiente link:

https://historico.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-220-a-
1131-1135-1136-1306-0-1332-de-2019-convocatoria-territorial-2019#

5. INFORMES RENDIDOS
Informe rendido por la Comision Nacional Del Servicio Civil - CNSC.

VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, en calidad de Jefe Encargado de la Oficina
Asesora Juridica de la entidad accionada, presentd informe previsto en el

1 Ver auto admisorio.
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articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, con base en el cual se opone a la
solicitud de accidn de tutela, manifestando que la presente accién es
improcedente, en virtud del principio de subsidiaridad previsto en los
articulos 86 inciso 3° de la Constitucion Politica, segun la cual la accion de
tutela «solo procederd cuando el afectado no disponga de ofro medio de
defensa judicialy. En el mismo senfido, dispone el numeral 1° del arficulo é
del Decreto 2591 de 1991.

Sigue expresando que esta accidn carece de los requisitos constitucionales
y legales necesarios para ser procedente, pues la inconformidad del
accionante frente a la proteccidon de sus derechos como provisional en
relacion con los Procesos de Seleccion N° 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a
1332 de 2019 - Convocatoria Territorial 2019, que a la fecha se adelanta y
que se encuentra contenida en los acuerdos reglamentarios del concurso,
no es excepcional, precisando que en Ultimas la censura que hace el
accionante recae sobre las normas contenidas en el citado acuerdo vy las
normas que lo regulan, frente a lo cual cuenta con un mecanismo de
defensa idoneo para controvertir el mentado acto administrativo, razén
por la cual la tutela no es la via idonea para cuestionar la legalidad de
dichos actos administrativos2.

Senala también, que en el presente caso, no sélo el accionante no
demostrd la inminencia, urgencia, gravedad y el cardcter impostergable
del amparo que se reclama, sino que no existid el perjuicio iremediable3
en relacion a la proteccion de los derechos como provisional dentro de los
Procesos de Seleccion N° 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 -
Convocatoria Territorial 2019, prevista en ejercicio del concurso de méritos,
porque para ello bien puede acudir a los mecanismos previstos en la ley.

Precisa que la provisionalidad es un mecanismo de provision transitoria de
los empleos, por lo tanto, para el caso particular se tiene que cuando un
servidor puUblico ostenta el cargo en dicha modalidad se entiende que el
empleo se encuentra en vacancia definitiva, y por ende debe ser ofertado
en el marco de un proceso de seleccion.

Ahora bien, se debe recordar que el articulo 125 de la Constitucion Politica
de Colombia, afirma qué:

“(...) Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demads que determine la ley.

2Sentencia SU-439 de 2017 M.P. Alerto Rojas Rios.
3Sentencia SU-041 de 2018 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso
publico (...)" Negrilla fuera de texto.

Subsiguientemente, indica que en virtud de las facultades asignadas por el
articulo 130 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil la administracion y vigilancia de los
sistemas de carrera, excepcion hecha de las carreras especiales de origen
Constitucional.

Asi mismo, resalta lo establecido en el articulo 27 de la Ley 909 de 2004, el
cual senala:

“Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de
la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para
alcanzar este objefivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el meérito,
mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia
y la objetividad, sin discriminacion alguna”. (Negrilla fuera de texto)

Agrega que la Corte Constitucional ha senalado:

“(...) existe una estrecha relacion entre el cumplimiento de los fines del
Estado y la prioridad que el constituyente oforga a la carrera
administrativa, “que se explica en la naturaleza del sistema y en los
principios que lo fundan”, dado que “la operatividad material de los
sistemas de carrera administrativa impide la reproduccion de practicas
clientelistas y otras formas de favorecimiento a través de la concesion
imregular de empleos estatales, comportamientos estos que alejan a la
funcion publica de la satisfaccion del interés general y del cumplimiento
de los fines esenciales del Estado”.

En este orden de ideas, la Corte ha puntualizado que existe “una relacion
intrinseca” entre la carrera administrativa y el cumplimiento de los fines
esenciales de Ila administracion publica, al punto que, segun Ila
Corporacion, el fundamento constitucional de la carrera administrativa se
encuentra en los articulos 125y 209 superiores, ya que, en ausencia de los
criterios de mérito y eficiencia, “la funcion administrativa no puede estar al
servicio de los intereses generales ni podrd ser desarrollada con base en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad” (Sentencia C-288 de 2014)

ConfinUa diciendo, que concretamente frente a lo manifestado sobre los
cargos en vacancia definitiva que deben ser reportados por la Alcaldia de
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5.2

Sucre para ser sometidos a concurso, foda vez que no existe norma legal o
reglamentaria que los excluya del concurso, prevaleciendo el mérito. Pues
condiciones como la pre-pensionado, madres y/o padres cabeza de
familia y/o situaciones de discapacidad no resultan oponibles al mérito.

Aunado a lo anterior, precisa en mencionar que los empleados vinculados
mediante un nombramiento provisional gozan de una estabilidad relativa
o intermedia, y por lo tanto estdn sujetos a una posible desvinculacion
cuando como producto de un concurso de méritos una persona gane el
derecho a proveer el empleo ofertado; en concordancia con lo anterior,
la Corte Constitucional en la Sentencia SU- 446 de 2011, preciso:

“(...) Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha
expuesto esta Corporacion, gozan de una estabilidad relativa, en la
medida en que sdlo pueden ser desvinculados para proveer el cargo que
ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrid en el caso en
estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el
acto de desvinculacion. En consecuencia, la terminacion de una
vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista
con una persona que gano el concurso, no desconoce los derechos de
esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que
se le hareconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso
publico de méritos. (...)” (Negrilla fuera de texto).

Finaliza solicitando al despacho declarar improcedente el presente
trdmite, toda vez que no existe vulneracion alguna a los derechos
fundamentales del accionante por parte de la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Informe rendido por la Alcaldia Municipal de Sucre - Sucre.

JESUS ALBERTO PEREZ SALCEDO, abogado en ejercicio, mayor y vecino de
esta ciudad, en su condicidn de apoderado judicial de la Alcaldia
Municipal de Sucre - Sucre, presentd contestacion a la accion de tutelq,
dando por cierto los hechos 1, 2, 3, 4, 5,8, 9, 10, 11 y 12 del libelo de la
demanda, pero manifestando que en cuanto alos hechos 6, 7y 13, no son
un hecho, sino una apreciacion juridica que realiza el accionante,
conforme a sus propias apreciaciones. ContinUa transcribiendo unos
fundamentos de derecho, pero sin realizar ninguna solicitud.

5.3. De la publicacidon en la plataforma virtual correspondiente de la

Convocatoria Nro. 1125 de 2019, proceso de Seleccion Convocatoria
Territorial 2019, para que las personas que se consideraran con interés en
el presente asunto, se presentaron los siguientes:



Accién de Tutela Primera Instancia

Radicacién No: 2021-00095-00

Accionante: Alexander Miguel Acufa Rodriguez
Accionado: CNSC y Alcaldia Municipal de Sucre - Sucre

- MONICA RICARDO MENDOIA: Mediante escrito del dia diciembre 29
de 2021, coadyuva el escrito del Personero Municipal de Sucre,
Alexander Miguel Acuna Rodriguez, donde rafifica que ocupa en
provisionalidad el cargo de Secretaria Codigo 440 Grado 18, que
ademds es una persona en situacion de discapacidad, por lo tanto
solicita que se declare la nulidad del concurso y se proceda se a iniciar
nuevamente esta convocatoria para promover empleos de carrera
administrativa, pero excluyendo de la misma el cargo ocupado por
ella.

- CARLOS LEDER REQUENA DIiAZ: En memorial recibido en fecha
diciembre 29 de esta anualidad, solicita ser vinculado al presente
tramite y expresa que participd en la Convocatoria Nro. 1125 de 2019,
proceso de Seleccion Convocatoria Territorial 2019 adelantada por la
Comision Nacional del Servicio Civil, para el cargo de Inspector de
Policia 3° a 6° Categoria, Coédigo 303, Grado 8, Opec 78983,
ocupando el puesto numero uno (1) en la lista de elegibles, que
estando en firme, aln no ha sido nombrado en periodo de prueba por
parte de la Alcaldia Municipal de Sucre (Sucre). Por consiguiente,
solicita se niegue la presente tutela y en su lugar se protejan sus
derechos fundamentales al acceso a cargos publicos a través del
meérito, al frabajo, al debido proceso.

6. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO.

De acuerdo con los antecedentes descritos en precedencia, le corresponde a
esta judicatura determinar en primer lugar si la presente accion reune los
requisitos generales de procedencia, de ser procedente, se determinard en
segundo lugar si la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SUCRE, trasgredieron las prerrogativas ius fundamentales del
accionante, al interior del concurso de méritos No. 1125 de 2019 - “*Convocatoria
Territorial 2019".

7. CONSIDERACIONES
7.1. Competencia.
Este Despacho es competente para pronunciarse sobre la accidn de tfutela
interpuesta en contra de cualquier autoridad, organismo o entidad publica de orden
nacional, conforme al numeral 2° del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 333 de 2021 y al
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

7.2. Procedencia de la accion de tutela.

La accidon de tutela es un mecanismo concebido por la Constitucion Politica de
1991, para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales de toda
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persona, cuando estos resulten amenazados o vulnerados por la accidn u omision
de cualquier autoridad publica o de los particulares, con las caracteristicas
previstas en el inciso final del arficulo 86 de la Carta4.

Textualmente describe la norma:

«Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
fodo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omision de cualquier
autoridad publica.

La proteccidn consistird en una orden para que aquel respecto de quien
se solicita la tutela, actue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de
inmediato cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competentey, en
fodo caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

Esta accidon solo procederd cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio iremediabley

Acorde con lo anterior, para la procedencia de la accidn es necesario que el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial para hacer valer sus
derechos, salvo que la ejerza como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable, debiendo presentarse en todo caso la existencia de una
accién u omision de la autoridad publica o particular que configure la violacion
del derecho fundamental cuyo amparo se pretende.

7.3. Procedencia de la accion de tutela en contra de actos administrativos
proferidos en el marco de un concurso de méritos.

Sobre la procedencia excepcional de la accidon de tutela contra actos
administrativos, proferidos en el marco de un concurso de méritos, la Corte
Constitucional expresds:

“(...) La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no
procede para confrovertir actos administrativos que reglamentan o
gjecutan un proceso de concurso de méritos. Sin embargo,
posteriormente la jurisprudencia constitucional encontro que existen, al
menos, dos excepciones a la regla antes planteada.

4Y considerando los casos descritos en el arficulo 42 del Decreto 2591 de 1991, que reglamenta
sU ejercicio.
5 Corte Constitucional, Sentencia T-319 de 2014, Mg. Ponente. Alberto Rojas Rios.
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- En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona
afectada no tiene mecanismo distinto de la accidon de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la
cuestion debatida es eminentemente constitucional.

- En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias
excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar imremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone
la accion. Estos casos son mds complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones
legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el
juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias
concretas y la inminente consumacion de un dano iusfundamental
deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez
constitucional.” {...)

El arficulo 86 de la Constitucion dispone, que la accidon de tutela procederd
“(...) cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo fransitorio para evitar un
perjuicio imremediable.”

En ese orden, el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 establece que la accién
procede “(...) confra toda accion u omision de las autoridades publicas, que
haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de los derechos de que frata
el articulo 2° de esta ley. También procede confra acciones u omisiones de
particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il de este
decreto. La procedencia de la tutela en ningun caso estd sujeta a que la
accion de la autoridad o del particular se haya manifestado en un acto
juridico escrito.”

Por su parte, el arficulo é del mismo decreto establecid las causales de
improcedencia, en los siguientes términos:

“1. Cuando existan ofros recursos o medios de defensa judiciales, salvo
que aquélla se utiice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada
en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en
que se encuentra el solicitante.

(..)

Entonces, la accion de tutela resulta improcedente cuando exista otro medio
de defensa judicial, a menos que con ella se pretenda evitar un perjuicio
iremediable.
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En relacion con el perjuicio iremediable la Corte Constitucional en sentencia
T-282 de 2012 argumentd que dicho fendmeno debe contener los siguientes
elementos:

“En lo que hace propiamente a la procedencia de la accion como
mecanismo transitorio y con el objeto de evitar un perjuicio iremediable,
como lo ha venido acunando la jurisprudencia de esta Corporacion,
cuando el ciudadano interpone la accion de tutela, como mecanismo
fransitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable, este
tiene la carga de probar, aunque sea sumariamente, la existencia de un
perjuicio que: (i) sea inminente, es decir que produzca, de manera
cierta y evidente, la amenaza de un derecho fundamental; (iij) imponga
la adopcion de medidas urgentes para conjurarlo; (iij) amenace
gravemente un bien juridico que sea importante en el ordenamiento
juridico y; (iv) dada su vurgencia y gravedad, imponga la
impostergabilidad del amparo a fin de garantizar el restablecimiento del
orden social justo en toda su integridad, pues, de lo contrario, la accién
se torna improcedente. Solo excepcionalmente, empero, esta Corte ha
considerado que, el juez de tutela puede no exigir la demostracion del
perjuicio iremediable cuando el tipo de reclamo que se formula permite
razonablemente presumir que existe afectacion gravosa de derechos
fundamentales y, en esa medida, corresponde es a la entidad
demandada desvirtuar la referida presuncion.” (Negrillas fuera de
texto).

En consecuencia, la parte accionante tendrd que probar asi sea
sumariomente, que con la interposicion de la accidn de ftutela estd
pretendiendo evitar la causacion de un perjuicio iremediable, que resulte
inminente, que implique la adopcidn de medidas urgentes, que amenace
gravemente un bien juridico y que dada su urgencia y gravedad sea
impostergable el amparo de sus derechos.

Ahora bien, en relacidén con la procedencia de la accidén constitucional en
contra de actos administrativos, la Corte indico recientementeé que la regla
general en estos casos es la de la improcedencia, atendiendo al principio de
subsidiariedad vy la imposibilidad de que a través de esta se pretenda sustituir
los mecanismos ordinarios de defensa judicial, como el control que ejerce el
juez contencioso. Puntualmente indico:

“4.5.4. Ahora bien, tratdndose de actos administrativos particulares, esta
regla general de improcedencia se mantiene, por cuanto, en principio,
ellos pueden ser confrolados por el juez contencioso. Al respecto, este
Tribunal ha sido enfdtico en senalar que contra estos actos no procede

6 Sentencia T-405 de 2018. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
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la accion de tutela, por cuanto el ordenamiento juridico establece
distintos insfrumentos que permiten controvertirlos, bien sea dentro de una
actuacion administrativa, como es el caso de las nulidades y los recursos
dentro del proceso —cuando ellos son procedentes—, o por fuera de este
ante la jurisdiccion contencioso administrativa. (...)

4.5.4.1. Asi, en lo que respecta a los actos administrativos definitivos, que
son aquellos que deciden directa o indirectamente el fondo de un asunto
o0 que hacen imposible continuar con una actuacion administrativa, la
Corte ha dicho que se someten a las reglas generales de procedencia
de la accion de tutela, es decir, que Unicamente procede su estudio
cuando el ofro medio de defensa judicial ante el juez contencioso
administrativo no sea idoneo ni eficaz, caso en el cual, de ser préospero el
amparo, lo serdé como mecanismo definitivo o, cuando, a pesar de la
eficacia de dicho mecanismo, la persona no puede esperar a que el juez
contencioso decida de fondo el asunto, sin que ello suponga Ia
ocurrencia de un perjuicio iremediable, hipotesis en la que la tutela sera
procedente como mecanismo transitorio.” (Negrillas fuera de texto).

En ese orden, la procedencia de la accidén en contra de actos administrativos
de cardcter definitivo, particular y concreto, estd sujeta a la eventual
causacion de un perjuicio iremediable que debe ser probado de manera
sumaria, so pena de que el juez constitucional se abstenga de analizar el
fondo del asunto por no acreditarse los presupuestos minimos para ello.

8. CASO CONCRETO

Conforme a los antecedentes de esta providencia, se tiene que la principal
pretension de la parte accionante coadyuvada por la senora MONICA RICARDO
MENDOIZA, va encaminada a que se inicie nuevamente el concurso de méritos
para promover los empleos de carrera administrativa, excluyendo de la misma
los cargos ocupados por los senores MARELVIS BARRIOS CARPINTERO, JOSE
EUGENIO CARCAMO MEDINA, LESVIA LOPEZ VERGAS, ENILCE CAMACHO VEGA,
JUAN VILLACOB PALENCIA, MATILDE LARA CUELLO y MONICA RICARDO MENDOIA.

Por su parte, la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, manifesté que la tutela
resulta improcedente en este tipo de trdmite por existir ofro mecanismo de
defensa judicial y aunado a lo anterior la terminacién de una vinculaciéon en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona
que gand el concurso, no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios,
pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes
estdn vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen
las personas que ganaron un concurso publico de méritos.

Por lado de la Alcaldia Municipal de Sucre, no realizé solicitud alguna para tener
en cuenta en esta instancia.
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De otra parte, CARLOS LEDER REQUENA DIAZ solicita se nieguen las pretensiones
contenidas en la presente tutela y en su lugar se protejan sus derechos
fundamentales al acceso a cargos publicos a través del mérito, al frabajo, al
debido proceso.

Hechas las anteriores precisiones, descendiendo al caso en concreto, se hace
necesario para mayor claridad de la presente decisidon desarrollar los problemas
juridicos de forma separada.

i) Determinar si la presente accion constitucional reune los requisitos generales
de procedencia.

En primer lugar, le corresponde a esta judicatura determinar sila acciéon de tutela
es el mecanismo al cual debe acudir el accionante ALEXANDER MIGUEL ACUNA
RODRIGUEZ, con la finalidad de que la CNSC suspenda la etapa en la que se
encuentra el concurso de meéritos, adelantado mediante la Convocatoria N°
1125 de 2019 - Territorial 2019, y en su lugar la CNSC inicie un nuevo concurso de
meéritos.

En virtud de lo anterior, conviene precisar que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 86 de la Constitucion, la accidén de tutela sdlo procederd cuando el
afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Ahora bien, sobre el cardcter subsidiario de la acciéon, la Honorable Corte
Constitucional ha senalado que “permite reconocer la validez y viabilidad de los
medios y recursos ordinarios de proteccion judicial, como dispositivos legitimos y
prevalentes para la salvaguarda de los derechos”’. Es ese reconocimiento el que
obliga a los asociados a incoar los recursos jurisdiccionales con los que cuentan
para conjurar la situacion que estimen lesiva de sus derechos.

En razén a ello, los particulares deben, en principio, hacer uso de los mecanismos
ordinarios y extraordinarios que dispone la ley para proteger los derechos que se
vean amenazados o lesionados, en aras de evitar que la accidon constitucional
se utilice como via preferente o de instancia judicial de proteccién. No obstante,
el principio de subsidiariedad debe analizarse en cada caso concreto.

Pues bien, en cuanto a la procedencia de la accidén de amparo contra actos
administrativos en el marco de concursos de meéritos, la H. Corte Constitucional
ha senalado que “por regla general, la accion de tutela no procede en contra
de los actos administrativos adoptados al interior de un concurso de méritos, en
la medida en que, para confrovertir ese tipo de decisiones, en principio, los

7 Sentencia C 603 -2015.
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afectados cuentan con medios de defensa ante Ila Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativos”.

No obstante, siguiendo la linea jurisprudencial, respecto a este tema se han
establecido dos (2) excepciones (i) cuando la persona afectada no cuenta con
un mecanismo judicial distinto a la accion de tutela que sea adecuado para
resolver las afectaciones constitucionales que se desprenden del caso y (ii)
cuando exista riesgo de ocurrencia de un perjuicio iremediable.

Ahora bien, se ha dicho que iniciar un proceso ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo en virtud de los medios de control puede extenderse
en el tiempo y no garantiza el acceso al cargo publico. Sin embargo, con la Ley
1437 de 2011 el particular puede interponer medidas cautelares, |0 que genera
mayor eficacia y evita la vulneracion de sus derechos.

En el caso que concita la atencion del Despacho, tfenemos que segun narra el
accionante, de los 23 cargos ofertados por la Alcaldia Municipal de Sucre —Sucre
en el concurso de méritos adelantado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil,
mediante la Convocatoria Territorial 2019, en la actualidad existen seis (6) cargos
ocupados por personas en provisionalidad, que ostentan la calidad de pre
pensionados, es decir los senores MARELVIS BARRIOS CARPINTERO (Ayudante),
JOSE EUGENIO CARCAMO MEDINA (Inspector), LESVIA LOPEZ VERGAS
(Ayudante), ENILCE CAMACHO VEGA (Secretario), JUAN VILLACOB PALENCIA
(Secretario), MATILDE LARA CUELLO (Secretaria Ejecutivo). Asi mismo, dentro de
los cargos ofertados se encuentra el cargo de secretario codigo 440 grado 18,
ocupado en provisionalidad por la sefiora MONICA RICARDO MENDOZA, quien
se encuentra en condicidon de discapacidad por padecer secuelas de polio.

Por esa razon, el accionante acude a la accion de tutela con la pretension de
que sean tutelados los derechos fundamentales al debido proceso, a la
igualdad, al minimo vital, a la seguridad social, vida digna, estabilidad laboral
reforzada, estabilidad laboral relativa de los senores MARELVIS BARRIOS
CARPINTERO, JOSE EUGENIO CARCAMO MEDINA, LESVIA LOPEZ VERGAS, ENILCE
CAMACHO VEGA, JUAN VILLACOB PALENCIA, MATILDE LARA CUELLO y MONICA
RICARDO MENDOZA y en consecuencia, se inicie nuevamente esta
convocatoria para promover los empleos de carrera administrativa, excluyendo
de la misma los cargos ocupados por los prenombrados.

Cabe resaltar, que de la solicitud realizada por el senor CARLOS LEDER REQUENA
DIAZ, se puede observar que ninguna de las personas antes mencionadas, ocupa
en provisionalidad el cargo que el aspira, es decir, lo aqui resuelto no afectaria
sus intereses como elegible niUmero uno (1) del cargo de Inspector de Policia 3°
a 6° Categoria, Codigo 303, Grado 8, Opec 78983, para ser nombrado en la
Alcaldia Municipal de Sucre (Sucre). Por consiguiente, no es procedente su

8 Sentencia T 059 de 2019.
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vinculacion y deberd iniciar su proceso de manera independiente, razén por la
cual este despacho no lo tendrd como tercero interesado.

En virtud de lo anterior, de entrada, debe advertirse que el presente amparo
constitucional debe ser declarado improcedente, pues no se satisfizo el requisito
de subsidiariedad propio de la accidon de tutela. De conformidad con lo
establecido en el arficulo 86 de la Constitucion Nacional y el Decreto 2591 de
1991 es posible sostener que, por regla general, la acciéon de tutela no procede
en contra de los actos administrativos adoptados al interior de un concurso de
méritos, en la medida en que, para controvertir ese tipo de decisiones, en
principio, los afectados cuentan con medios de defensa ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, por regla general son los actos definitivos lo Unicos que son
susceptibles de ser confrovertidos ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, dado que a fravés de éstos la administracion crea, modifica o
extingue situaciones juridicas a los asociados. Excepcionalmente también lo son
los de trédmite cuando impiden la continuaciéon de estes.

En los concursos de méritos la jurisprudencia ha sido del criterio que los actos
administrativos que se expiden durante el frascurrir del proceso son preparatorios
y de frdmite y que solo la lista de elegibles es el acto definitivo susceptible de ser
enjuiciado. Sin embargo, también se ha dicho que cuando el acto de tramite le
impide al aspirante continuar su participacién se convierte en el acto definitivo
que definié su situacion juridica y, en consecuencia, puede ser demandado ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

No obstante, la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional ha considerado que,
en este tema, existen dos excepciones: i) cuando la persona afectada no cuenta
con un mecanismo judicial distinto a la accién de tutela que sea adecuado para
resolver las afectaciones constitucionales que se desprenden del caso v, ii
cuando exista riesgo de ocurrencia de un perjuicio iremediable.

En virtud de lo anterior, observa esta judicatura que ninguna de esas dos
excepciones puede ser predicada en el caso objeto de estudio. Sin embargo, la
Honorable Corte Constitucional, precisamente a través de su jurisprudencia, se
ha centrado en identificar la eficacia en concreto de los medios de defensa
ordinarios existentes en el ordenamiento juridico frente a este tipo de situaciones
y, en ese sentido, en la sentencia T-388 de 1998 sostuvo que en atencion al
término prolongado que tardaban en ser resueltas las pretensiones en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el restablecimiento del derecho no
garantizaba el acceso al cargo para el cual se concursd, sino que se logra
Unicamente una compensacion econdémica por los danos que se causaron al
afectado.

® Sentencia 2012-00680-2020 Consejo de Estado.
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Posteriormente, en la sentencia T-095 de 2002 concluyd que, cuando se somete
a un tramite prolongado de restablecimiento de derechos a quien ocup?d el
primer lugar en la lista de elegibles, se genera una violacion de derechos
fundamentales que se extiende en el tiempo, por o que no parece evidente que
el medio de defensa ordinario sea el adecuado para garantizar de manera
efectiva la proteccidon de los derechos vulnerados.

Mientras que en la sentencia SU-213 de 2009 consideré que “en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado
que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso
ordinario o contencioso —administrativo-, en la medida que su trdmite llevaria a
extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituilo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el
caso particular”.

Sin embargo, con la introduccién al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011
y, con ésta, de la posibilidad de solicitar la adopcion de medidas cautelares en
los procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
asi como la reduccion de la duraciéon de los procesos, el andlisis de procedencia
varid en estos casos, como quiera que se hizo necesario revisar la eficacia de los
mecanismos de defensa alli dispuestos de cara a estas nuevas herramientas que,
al igual que la accion de tutela, también permiten suspender los actos que
causan la vulneracion de los derechos fundamentales.

En virtud de lo anterior, conforme con los articulos 233 y 236 de la Ley 1437 de
2011, el demandante puede solicitar que se decrete la medida cautelar desde
la presentacion de la demanda y en cualquier etapa del proceso, peticion que
debe ser trasladada al demandado, quien deberd pronunciarse en un término
de 5 dias. Una vez vencido lo anterior, el juez deberd decidir sobre el decreto de
las mismas en 10 dias y contra esa decision proceden los recursos de apelacion
0 suplica, segun sea el caso, los cuales se conceden en efecto devolutivo y
deben ser decididos en un tiempo mdximo de 20 dias.

En la citada sentencia C-284 de 2014 esta Corte manifestd que la Constitucion les
otorgd a los jueces de tutela una importante facultad para proteger derechos
fundamentales de manera inmediata y a través de medidas que son mds amplias
que aquellas que tienen previstas las medidas cautelares, puesto que, en
principio, no estdn sometidas a “reglas inflexibles™ que limiten de alguna forma el
estandar de proteccién que se puede otorgar.
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Por ofra parte, mediante la sentencia SU-691 de 2017, la Sala Plena tuvo la
posibilidad de pronunciarse nuevamente respecto de la eficacia de los medios
de defensa previstos en el ordenamiento juridico ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y de las medidas cautelares que pueden ser
decretadas por el juez. En esa providencia, la Corte considerd que estas nuevas
herramientas permiten garantizar la protecciéon de los derechos de forma igual o,
incluso superior a la accion de tutela en los juicios administrativos.

En virtud de lo anterior, y como quiera que el accionante cuenta con otros
mecanismos de defensa para proteger los derechos que considera vulnerados,
la presente accion constitucional debe declararse improcedente, sumado al
hecho que tampoco se evidencia la existencia de un perjuicio iremediable que
tornen viable la proteccidn constitucional.

ii) En lo atinente al segundo problema juridico propuesto, por no superarse el
requisito de subsidiariedad como presupuesto de procedibilidad, el despacho no
entrard a realizar el estudio para determinar si las entidades accionadas,
trasgredieron o no las prerrogativas ius fundamentales del accionante, al interior
del concurso de méritos No. 1125 de 2019 - “Convocatoria Territorial 2019".

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de
Majagual-Sucre, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE |a presente acciéon de tutela presentada por
el sefior ALEXANDER MIGUEL ACUNA RODRIGUEZ, quien actia en calidad de
Personero Municipal de Sucre - Sucre, en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SUCRE - SUCRE, a favor de los
sefiores MARELVIS BARRIOS CARPINTERO, JOSE EUGENIO CARCAMO MEDINA,
LESVIA LOPEZ VERGAS, ENILCE CAMACHO VEGA, JUAN VILLACOB PALENCIA,
MATILDE LARA CUELLO, MONICA RICARDO MENDOZA, por las razones esbozadas
en la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO: Notifiquese este fallo en la forma y términos senalados en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Contra la presente providencia procede la impugnacion.
CUARTO: En caso de no ser impugnada esta decision, remitase a la Honorable
Corte Constitucional, para su eventual revision, segun lo dispuesto en el articulo

33 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ALICIA CORENA MARTINEZ
Juez (e)

YJBV
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