JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA

Remaodicel | dcasurs SEVILLA - VALLE

INTERLOCUTORIO N©.- 438

Radicacion 76-736-31-84-001 2022-00134-00
COMISARIA DE FAMILIA MUNICIPAL-CAICEDONIA

RECURSO DE APELACION AUTOS 086 Y 087 del 30-JUN-2022
Apelante: LUZ DANIELA ABADIA TABARES, madre de LAMA.y EM.M.A.

Sevilla, Valle; agosto dos (02) de dos mil veintidés (2022).

OBJETO

Resolver el recurso de apelacion interpuesto por la senora LUZ
DANIELA ABADIA TABARES, madre de L A.MA.y EM.M.A_, en contfra de
los Autos de Cambio de Medida Nos. 086 y 087 emitidos el 30-JUN-2022
por la COMISARIA DE FAMILIA MUNICIPAL-Caicedonia Valle, dentro
del proceso administrativo de Restablecimiento de Derechos,
expedientes HS 143-2021 y HS 58-2022. |

ANTECEDENTES DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO

De acuerdo a lo plasmado en la declaracidn rendida por la sefora
LUZ ELENA TABARES BUENO, ante la COMISARIA MUNICIPAL DE FAMILIA
de Caicedonia Valle, el pasado 05-JULIO-2022, es la abuela materna
de NNA [LAMA. y EM.M.A. y gquien dio origen al procedimiento de
Restablecimiento de Derechos que ahora nos ocupaq, dado que
acudié en el mes de diciembre de 2021 ante la Comisaria Municiapal
‘de Familia de Caicedonia Valle por cuanto su hija LUZ DANIELA
ABADIA TABARES “estaba afrontando una separacién y tenia los hijos
NNA LA.MA. y EM.M.A. muy descuidados... la ayuda que pidid era
para que le th/eran seguimiento y los frofcron por psicologia a los
tres”.

Se acompand con la apelacién:

e Copia del Auto de Apertura No. 207 del 27-DIC-2021, avocando
el conocimiento del proceso administrativo de restablecimiento
de derechos del NNA ILA.M.A., Expediente HS 143, en el que se
adoptdé como medida provisional su ubicacidn en medio
familiar de origen son su progenitora.

e Copia el Auto Cambio de Medida No. 087 del 30-JUN-2022,
suspendiendo la medida de ubicacidn en medio familiar de
origen y adoptando la medida provisional de ubicacién del
NNA. LA.M.A. en hogar sustito.

e Copia del Auto de Apertura No. 76 del 07-JUN-2022, ovocondo
el conocimiento del proceso administrativo de restablecimiento
de derechos del NNA E.M.M.A., Expediente HS 58, en el que se
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adoptdé como medida provisional su ubicacién en medio
familiar de origen con su progenitora.

e Copia el Auto Cambio de Medida No.086 del 30-JUN-2022,
suspendiendo la medida de ubicacién en medio familiar de
origen con su progenitora, y adoptando la medida provisional
de ubicacion del NNA. EEM.M.A. en hogar sustito.

El 01-JUL-2022, enterada la sefora LUZ DANIELA ABADIA TABARES,
madre de LAMA. y EM.M.A., de la modificacién de la medida vy el
retiro de sus hijos de su hogar, radicé en la Personeria Municipal de
Caicedonia Valle un escrito a mano alzada, relatando la situacion
vivida instantes ante la Comisaria de Familia Municipal de Caicedonia
Valle; expresando su afectacién y solicitando ser atendida por
psicédloga.

Con fecha 02-JUL-2022, |as sefioras LUZ ELENA TABARES BUENO y LUZ
DANIELA MARIN TABARES, ante la Notaria Once de Cali, rindieron
declaracién notarial identificada con los nUmeros 2552-2022 y 2553-
2022; la primera en calidad de abuela de los NNA LA.M.A. y EM.M.A.,
domiciliada en Cali, quien manifestd estar en capacidad econdmica
y moral de hacerse cargo de los menores en lo que respecta a
alimento, techo, medicamentos y demds gastos; la segunda, tia de
los menores, también residente en la ciudad de Cali, plasmé que ella
y su pareja sentimental desean tener alos ninos E.AM.A.y EM.M.A,,
ya gue cuentan con la capacidad econdmica para hacerse cargo
de sus sobrinos y brindarles un hogar estable.

Parala fecha 05-JUL-2022, ante la Comisaria Municipal de Familia de
Caicedonia Valle, se presentd la sefora LUZ DANIELA ABADIA TABARES,
madre de LAMA. y EEM.M.A., acompanada de abogado, a rendir
declaracién en la que dejoé expuesta su consideracién en el sentido
que “dicha Comisaria no hizo bien las investigaciones para retirarle sus
hijos; que debid averiguar los motivos por los cuales su hijo mayor no
volvid a la Institucidén Picarines...; que del problema de la desnutricién
determind la pediatra del E.S.E HOSPITAL SANTANDER de Caicedonia
Valle que el nifio desde que habia nacido, dio bagjo talla y bajo
peso... que estd en riesgo de desnutriciébn pero que estd bien,...
hasta le hicieron exdmenes de gastroenterologia y todo salié que
estaban bien; que los lleva cada ocho dias a controles...”
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Agrega que ha hablado con la trabagjadora del ICBF, que de dicha
entidad le hacen visitas; que como los ninos se los llevaron por
malfrato el Bienestar le debe responder por ellos. '

En la misma fecha del 05-JUL-2022, ante la Comisaria Municipal de
Familia de Caicedonia Valle, se presenté la sefiora LUZ ELENA TABARES
BUENO, abuela materna de LALMA. y EM.M.A., quien rindi6
‘declaracién indicando que ella misma en el mes de DIC-2021 se
acercd a esas instalaciones a denunciar a su hija porque ella estaba
pasando por una separaciéon y tenia muy abandonados a sus hijos.
Refiere que su hija LUZ DANIELA ABADIA TABARES no es mala madre,
al contrario es muy abnegada y responsable. Que vino ala Comisaria
a pedir ayuda para que les hicieran un seguimiento y los trataran por
psicologia, a los fres (LUZ DANIELA ABADIA TABARES y sus hijos, NNA
LAMMA. y EM.M.A.). Que una vez enterada de que la comisaria le
habia retirado sus hijos, se siente inconforme con la decisidén, ya que
“no la tomaron en cuenta, no le han preguntado cémo abuela
materna si ella podia o no hacerse cargo de los ninos. Indica que se
siente en capacidad econdmica y mental para cuidar de sus nietos’
junto con su ofra hija, LUZ DANIELA MARIN TABARES y su yerno YEISSON
MIGUEL HERRERA y ademas con su otra hija KELIN DAHIANA TABARES.
Reitera que ella con el apoyo de su familia estdn en capacidad
econdmica, moral y mental de velar por el bienestar de los ninos y
solicita que se le conceda la custodia de los NNA LA.MA.y EMM.A_,
en caso de que no los reintegren a su medio familiar de origen con su
madre LUZ DANIELA ABADIA TABARES.

RECURSO Y ARGUMENTOS

Con fecha 07-JUL-2022, la sefiora LUZ DANIELA ABADIA TABARES,
madre de LAMA. y EM.M.A., radicd ante la ventanilla Unica del CAM
— Caicedonia Valle, escrito denominado recurso de apelacién a autos
administrativos Nos. 086 y 087 del 30-JUN, notificados el 01-JUL-2022,
expedidos por la Comisaria de Familia de Caicedonia Valle.

En dicho memorial recuenta que el frdmite ante la Comisaria de
Familia Municipal inicio aduciendo que ella no cumplia con su
obligacién de llevar a su hijo a las citas de cantrol de crecimiento y
desarrollo, lo que revestia gravedad por padecer el nifo desnutricion
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lo-que amenaza su integridad personal; adoptando como medida
provisional la ubicacién en medio familiar con ella como progenitora.

Precisa que la Comisaria Municipal de Familia de Caicedonia Valle,
ha desconocido por completo que su hijo nacié prematuro, con 37
semanas de gestacion, peso 2.710 gramos; a pesar que ella lo
advirtié desde el primer momento. Sin embargo no le han prestado
apoyo profesional ni colaborado para que el padre cumpla con su
obligacion alimentaria; no han realizado una visita domiciliaria para
verificar las condiciones en las que viven; han desconocido que a su
hijo le detectaron un tumor en su estémago. Considera que han
fomado decisiones desde la comodidad de un escritorio, que van en
contra de los derechos fundamentales del menor y los de ella como
madre... '

- Considera la apelante que la medida adoptada por la entidad, en el
sentido de refirar a sus hijos de su hogar y entregarlos a un hogar
sustituto desconoce que ella y sus nifos cuentan con el apoyo de la
familia extensa, con capacidad emocional, econdmica y con la
plena voluntad de atenderlos; medida que califica adoptada sin
razén ni justificacién, ni con estudio riguroso y seguimiento
responsable.

Cita conceptos emitidos por el ICBF, en temas puntuales, y finaimente
SOLICITA al Juez de Familia de Sevilla Valle, REVOQUE la decisién
tomada por la Comisaria Municipal de Familia de Caicedonia Valle,
en Autos 086 y 087 de fechas 30-JUN-2022 y en su lugar ordene el
reinfegro de los NNA LA.MA. y EM.M.A. a su nlcleo familiar. Aporta
para su sustento: ‘

e Registros civiles de los NNA LAM.A. y EM.M.A.
e Historias clinicas de los menores

e Declaraciones rendidas ante la Comisaria de Familia Municipal
de Caicedonia Valle por la abuela materna y la madre de los
NNA.

o Certificado del Hogar Infaltil Picarines
¢ Queja ante personeria

e Declaraciones extrajucio rendidas ante notaria por la abuela
materna y una tia de los menores.

e Certificaciones laborales de las declarantes.
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La COMISARIA DE FAMILIA MUNICIPAL-CAICEDONIA, remite el 13-JUL-.
2022 desde su correo electronico institucional el documento
electrénico constante de 59 pdginas, contentivo del escrito de
apelacién y anexos, al Juzgado Promiscuo de Familia de Sevilla Valle,
para lo de nuestra competencia. '

CONSIDERACIONES

Procede el Despacho delanteramente a definir la competencia y
procedencia para desatar el recurso de apelacidén ya referido. Al
respecto traemos a cita la Ley 294 de 1996, articulo 18, que predica:

LEY 294 DE 1996
(julio 16)
Diario Oficial No.-42.836, de 22 de Julio de 1996

" Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se
dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar.
ARTICULO 18. <Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 575
de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> En cualquier momento, las
partes interesadas, el Ministerio Publico, el Defensor de Familia,
demostrando plenamente que se han superado las circunstancias
que dieron origen a las medidas de proteccién interpuestas, podrdn
pedir al funcionario que expidié las orden la terminacion de los
efectos de las declaraciones hechas y la terminacidn de las medidas
ordenadas. ‘ ,
Contra la decision definitiva sobre una medida de protecciéon que
tomen los Comisarios de Familia o los Jueces Civiles Municipales o
Promiscuos Municipales, procederd en el efecto devolutivo, el
Recurso de Apelacion ante el Juez de Familia o Promiscuo de
Familia.

Serdn aplicables al procedimiento previsto en la presente ley las
normas procesales contenidas en el Decreto numero 2591 de 1991,
en cuanto su naturaleza lo permita.
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En concordancia, el Cdédigo General del Proceso en su artficulo 21,
numeral 19, dispone como competencia de los jueces de familia:

La revision de las decisiones administrativas proferidas por el
defensor de familia, el comisario de familia y el inspector de policia
en los casos previstos en la ley.

En contraposicidén, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, en su
articulo 103, sobre el cardcter transitorio de las medidas de
restablecimiento, precisa en su inciso tercero:

Cuando el cambio de medida se produzca antes de la audiencia de pruebas y
fallo, deberd realizarse mediante auto motivado, notificado por estado, el cual
no es susceptible de recurso alguno.

N

La citada normativa nos ilustra sobre la competencia radicada en los
Juzgados de Familia o Promiscuos de Familia, para desatar los recursos
de apelacidén que se interpongan contra las decisiones definitivas
sobre medida de proteccidon que tomen entre otras, los Comisarios de
Familia. '

El caso que nos ocupa, la apelacion interpuesta por la sefora LUZ
DANIELA ABADIA TABARES, madre de LAMA. y EM.M.A. se dirige en
confra de los autos de cambio de medida, Nos. 086 y 087 ambos de
fecha 30-JUN-2022, por los cuales la Comisaria de Familia Municipal
de Caicedonia Vdlle, modifica las medidas provisionales de -
proteccidn adoptadas en los autos que avocaron el trédmite de los
procedimientos de restablecimiento de derechos de los NNA [.A.MA.
y EM.M.A., esto es, de la ubicacién en su medio familiar de origen al
lado de su progenitora por la medida provisional de la ubicaciéon de
los NNA en medio familiar sustituto.

Para decir entonces, que con fundamento en las normas citadas, NO
es procedente el recurso de apelacién propuesto por la LUZ DANIELA
ABADIA TABARES, madre de LAMA. y EM.M.A., ello por cuanto va
dirigido en contra de actos administrativos que adoptaron medidas
provisionales de proteccién a los menores, emitidos por autoridad
administrativa competente para ello. De alli que, ante tal prohibicion
expresa de la norma, no es dable a esta instancia judicial dirimir la
apelacién propuesta. '

Sin embargo, al literal de la misma norma, cuando la autoridad
administrativa considere que debe cambiar la medida provisional
cuando esté demostrada la alteracién de las circunstancias que
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dieron lugar a ellas, y dicho cambio se produzca antes de la
audiencia de pruebas y fallo, deberd redlizarse mediante auto
motivado, notificado por estado, el cual no es susceptible de recurso

alguno. , ‘

Advierte el despacho de los documentos allegados por la Comisaria
de Familia Municipal de Caicedonia Valle, que los autos 086 y 087 del
30-JUN-2022, por los cuales se dispuso el cambio de medidas de
proteccién alos NNA [.A.MA.y EEM.M.A., carecen de una motivaciéon
contundente y profusa que derive inexorablemente al cambio de
medida adoptado, y es que de los infolios acompanados se echan
de menos las valoraciones del equipo interdisciplinario en el trdmite
de la verificacidn de las garantias de los derechos consagrados en el
Cddigo de Infancia y Adolescencia.

Por otro lado, es claro que el legislador previé la medida de
restablecimiento de derechos a los menores, de ubicacién en hogar
sustituto, prevista en el articulo 59 de la Ley 1098 de 2006. Medida que
de adoptarse debe estar precedida de un estudio y sustento, tal
como lo plasmé el ICBF en el concepto 58 de 2013, mismo que trajo a
colacidn el concepto 37524 de 08-SEP-2011, en los que dejo
plasmado:

CONCEPTO 58 DE 2013, del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF

En los términos del articulo- 44 de la Constitucién Politica de
Colombia, “La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos”. En tal sentido, la familia, en primer término, es la
llamada a proporcionar a los nifios, nifias y adolescentes la mejor proteccion
tdcticamente posible frente a cualquier forma de abuso, abandono, maltrato y
explotacion. Igualmente, el Estado deberd adoptar las medidas necesarias para
evitar situaciones de desproteccion y abandono, y garantizar el ejercicio pleno de
los derechos fundamentales de los menores de edad.

Asi las cosas, las medidas de restablecimiento de derechos que impliquen la
separacion del nifio, nifia o adolescente de su familia, deben ser entendidas como
excepcionales, requiriendo que su aplicacion esté sometida a los principios de
graduacion y-racionalidad. ]

La Ley 1098 de 2006 en su articulo 59 define la ubicacién en hogar sustituto como
"una medida de proteccién provisional que toma la autoridad competente y
consiste en la ubicacién del nifio, nifia o adolescente en una familia que se
compromete a brindarle el cuidado y atencién necesarios en sustitucion de la
familia de origen”. (Se subraya para destacar)

En concepto 37254 del 8 de septiembre de 2011, esta Oficina Asesora Juridica
sostuvo frente al programa de hogares sustitutos que:

El objetivo principal de los hogares sustitutos es “Garantizar a los nifios, nifias
y adolescentes el restablecimiento y cumplimiento de sus derechos,
proporcionandoles proteccion integral en condiciones, favorables, mediante
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un ambiente familiar sustituto, que facilite su proceso de desarrollo personal,
familiar y social que permita superar la situaciéon de vulnerabilidad en que se
encuentran”.g

Las medidas de restablecimiento de derechos son decisiones de naturaleza
administrativa que decreta la autoridad administrativa competente para
garantizar y restablecer el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, las cuales pueden ser provisionales o definitivas, y deberdn ser
proporcionales con el derecho amenazado o vulnerado, garantizando, en primer
término, el derecho del menor de edad a permanecer en el medio familiar
siempre y cuando éste sea garante de sus derechos.

En cuanto a la colocacion de un nifio, nifia o adolescente en un hogar sustituto,
se puede afirmar en primer lugar que es una medida de proteccién provisional
gue se adopta en caso de que la familia extensa temporalmente no pueda
garantizar sus derechos.

Igualmente es preciso sefialar que los hogares sustitutos deben ser
momentdneos pues la separacion debe ser excepcional y, preferiblemente
temporal, para evitar lazos muy fuertes entre el menor de edad y la familia
sustituta.

Ahora bien, ésta medida por ser transitoria por regla general y en cualquier
momento en el curso del proceso o con posterioridad a su terminacién, puede ser
suspendida o modificada por la Autoridad Administrativa, dando aplicacién a lo
previsto en el articulo 103 de la Ley 1098 de 2006.

Igualmente es preciso sefialar que la permanencia de un nifio, nifia o adolescente
en un hogar sustituto, debe estar precedida y soportada por la verificacién de las
circunstancias que permitan determinar la verdadera existencia de una situacién
de riesgo, peligro o abandono y que vulnere sus derechos fundamentales.

De los documentos allegados a este juzgador, no se puede visualizar
la verificacidn de las circunstancias que dieron lugar a la medida
adoptada por la autoridad administrativa de ubicar a los menores
LAIMA. y EM.M.A. en hogar sustituto y los autos atacados por la
inconformidad manifiesta no solo de la madre de los menores sino de
familia extensa como abuela materna y tia materna, no se elaboraron
con el sustento juridico vy probatorio que dieran claridad de tales
circunstancias.

Ante esta falta de suficientes elementos para el estudio de la
viabilidad, procedenciaq, proporcionalidad de la medida adoptaday
atacada por los familiares de los menores; queda libre la posibilidad
autorizada por la norma, para que bien la misma autoridad
administrativa, las partes, o el Ministerio PUblico, demostrada la
alteracién de las circunstancias que dieron origen a la medida de
proteccién, dicha medida sea modificada con acogimiento de las
directrices normativas pertinentes y con el sustento y motivacion
requerida. ‘
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Baste lo expuesto, para que el JUIGADO PROMISCUO DE FAMILIA DEL
CIRCUITO DE Sevulla Valle,

RESUELVA:

PRIMERO: ABSTENERSE, de desatar la APELACION propuesta por la
sefora LUZ DANIELA ABADIA TABARES, madre de LAMA.y EM.M.A., en
contra de los Autos 086 y 087 de echa 30-JUN-2022, emitidos por la
COMISARIA DE FAMILIA MUNICIPAL-CAICEDONIA, por no proceder el
recurso a voces de la Ley 1098 de 2006, articulo 103 inciso tercero.

SEGUNDO: Una vez nofificada esta decisién, reenviese el expediente
al lugar de origen, COMISARIA DE FAMILIA MUNICIPAL-CAICEDONIA ,
para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

~~—HA DO ALIATE
JUZIGADO PROMISCUO DE FAMILIA JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA
Sevilla Valle Sevilla Valle
NOTIFICACION POR ESTADO EN LA EJECUTORIA
PAGINA WEB DEL DESPACHO Hoy a las 05:00 p.m. hago
' constar que la providencia de fecha
Estado N° Fecha. D2~ AGOD-OIL | , nofificada en Estado
- N° , quedd debidamente

Providencia de Fecha. 02~ MR- | | gjecutoriada.

k Recurso:
|

HERMES EMILIO REYES PADILLA ‘ ,
Secretario HERMES EMILIO REYES PADILLA
Secretario
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