JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA

N\ Ranes fuitictal DEL CIRCUITO DE SEVILLA - VALLE
. Consejo Superior de la Judicatura

@ Repiiblica de Colombia SENTENCIA N°.- 175 -

Radicacion 76-736-31-84-001 2023-00234-00
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional
Valle - Centro Zonal Sevilla

Menor: NNA LUISA FERNANDA AVENDANO AGUIRRE; NUIP 1.115.187.883

Sevilla Valle, octubre veinticuatro (24) de dos mil veintitrés (2023).

OBIJETO \

Efectuar el estudio que en derecho comesponda para determinar la factibilidad
de REFRENDAR el trdmite administrativo desplegado en este procedimiento de
restablecimiento de derechos adelantado por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Regional Valle — Centro Zonal Sevilla, en favor de NNA LUISA FERNANDA
AVENDANO AGUIRRE, con el NUIP 1.115.187.883, hija de SILVIA JOHANNA AGUIRRE
LAPATA, dentro del cual la institucién incurmié en perdida de competencia a voces
del articulo 100 de la Ley 1098 de 2018, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

ANTECEDENTES DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO

El proceso administrativo tuvo su origen el 26-MAY-2022, fecha en la que la
docente y rectora de |a INSTITUCION EDUCATIVA GENERAL SANTANDER, LUZ EDDY
LOPEZ GIRALDO, informa al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional
Valle — Centro Zonal Sevilla, las inasistencias a clase de la menor NNA LUISA
FERNANDA AVENDANO AGUIRRE, estudiante de 5° grado en la sede HUGO TORO
ECHEVERRI, al punto de asistir solo 5 veces en el segundo periodo 2022.

Los informes de verificaciéon de derechos, arrojaron: ;
INFORME DE VALORACION PSICOLOGICA, realizado el 03-JUN-2022, sugiere
apertura del PARD con ubicacién en medio familiar monoparental materno:
continuidad de la adolescente en el sistema educativo formal con busqueda de
actividad extracurricular; dinamizacién del sistema general de salud para atencién
psicologia clinica y medicina general; fortalecimiento en la figura materna de
pautas de crianza, rol de autoridad, limites y normas que contribuyan al proceso
de desarrollo armonioso e integral de la adolescente; oficiar a la instituciéon
educativa a fin de conocer desde su corresponsabilidad, las acciones
adelantadas en la situacién de presunto Bull ying escolar.

La valoracion SOCIO FAMILIAR realizada el 03-JUN-2022, considera pertinente
iniciar PARD, a favor de NNA LUISA FERNANDA AVENDANO AGUIRRE, la activacion
de rutas del SNBF para la vinculacién a un nuevo plantel educativo; actividades
complementarias para adecuada utilizacién del tiempo libre y fomento de estilos
de vida saludables; gestién de atencién por psicologia de la EPS para la
adolescente y su progenitora para abordaje de temas como pautas de crianza
Bull ying y consumo de SPA.

La verificacién por ALIMENTACION, NUTRICION Y VACUNACION, recomendd remitir
a EAPB para odontologia, medicina general, oftalmologia, nutricién y dietética:;
vinculacién a programa de derechos sexuales y reproductivos; psicologia.

Conforme a las valoraciones del equipo interdisciplinario, se dio la apertura del
proceso de restablecimiento de derechos a favor de NNA LUISA FERNANDA
AVENDANO AGUIRRE, por la Defensora de Familia adscrito al I.C.B.F- Centro Zonal
Sevilla Valle mediante Auto de Apertura No. 035 de fecha 06-JUN-2022,
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adoptando como medida provisional la consagrada en el articulo 56 del Cédigo
de la Infancia y de la Adolescencia, consistente en la ubicacién de NNA LUISA
FERNANDA AVENDANO AGUIRRE en medio familiar con su progenitora SILVIA
JOHANNA AGUIRRE ZAPATA. :

Realizadas las valoraciones propias para la audiencia de pruebas y fallo, se logrd
establecer:

Atencién y seguimiento por PSICOLOGIA, realizado el 09-NOV-2022, indicé que la
menor se encuentra aun sin vinculacién escolar, ni cuenta con actividades para
la ocupacién del tiempo; menor con comportamiento adecuado, permanece en
casa, es colaboradora.

Por NUTRICION, realizado el 15-NOV-2022 recomendd dar continuidad a las
consultas, citas o controles, atendiendo a las érdenes impartidas por los médicos
de las diferentes especialidades.

La valoracién SOCIO FAMILIAR realizada el 16-NOV-2022, sugiere dentro del PARD
que la NNA LUISA FERNANDA AVENDANO AGUIRRE continUe en su medio familiar
cumpliendo compromisos de gestionar atencién en salud requerida, psicologica,
medicina general, odontolégica y ofros; vinculacién en programa preventivo
JOVEN SANO; gestionar matricula para el afio académico 2023; involucrar a la
adolescente en actividades extracurriculares de arte y/o deporte.

Informe de Valoracién por PSICOLOGIA, del 18-NOV-2022, conceptud que la NNA
LUISA FERNANDA AVENDANO AGUIRRE de 13 afios de edad cuenta con red familiar
garante en cabeza de la madre quien se muestra con disposicion de continuar
favoreciendo un entorno positivo para su desarrollo integral, goza de trato digno,
calidad de vida, no se evidencia situacién de riesgo dentro del medio familiar que
sugieran vulneracién o amenaza.

Con fecha 01-DIC-2022 la Coordinadora Centro Zonal Sevilla Valle, remite al
Director Regional del Valle del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
presente expediente al advertir la perdida de competencia. Director que lo re
direcciona al Centro Zonal Sevilla Valle para el 22-DIC-2022. De alli, como
consecuencia la Defensora de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Regional Valle — Centro Zonal Sevilla, envia la historia de atencién al
Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito, para lo de su competencia, a voces
del articulo 21, del Cédigo General del Proceso.

CONSIDERACIONES
Conforme lo preceptua el canon 97 y 119 numeral 4° del Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia, la competencia para conocer del presente asunto, la ostenta

este Despacho.

Por sabido tenemos que la actuacién ante el Defensor de Familia y las Comisarias
de Familia, ostentan la condicién de instancia administrativa, por lo tanto, ello
justifica el control jurisdiccional que requieren, este control jurisdiccional
(homologacién) consiste pues, en la confirmacién o aprobacién que el Juez de
Familia otorga, mediante sentencia, a la resoluciéon que emite el Defensor de
Familia o La Comisaria de Familia.

La figura del Control Jurisdiccional de las décisiones del Funcionario Administrativo,
en donde el Juez, ademds de verificar el cumplimiento al debido proceso alinterior
de la actuacién adelantada por parte de éste, debe efectuar un estudio del
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proceso administrativo de manera integral, ello significa que el fallador no puede
limitarse solamente a la disertacién del agotamiento de cada una de las etapas
del comrespondiente trémite, sino también, estard atento al contenido material de
la decisién, para constatar que ésta sea ajustada a la Ley o no.

Oteado el legajo expediental correspondiente a la historia de atencidén de NNA
LUISA FERNANDA AVENDANO AGUIRRE, el mismo se origind el 26-MAY-2022, fecha
de la peticidn que, nos ubica en la vigencia plena de la Ley 1878 de 2018, que
modificé el articulo 100 del Cédigo de la Infancia y de la Adolescencia para
establecer en su noveno inciso:

En todo caso, la definicién de la situacién juridica deberd resolverse
declarando en vulneracién de derechos o adoptabilidad al nifio, nifia y
adolescente, dentro de los seis () meses siguientes contados a partir del
conocimiento de la presunta amenaza o vulneracién de los derechos del
menor de edad: término que serd improrrogable y no podrd extenderse
ni por actuacion de autoridad administrativa o judicial.

De alli que la audiencia de pruebas y fallo, prevista en la Ley 1098 de 2018, Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia, articulo 100 inciso quinto, debidé convocarse por
auto, notificado por estado y haberse llevado a cabo, por tardar en la fecha del
26-NOV-2022., tal como lo advirtié la Defensora de Familia en sus comunicados
mediante cormeo electrénico institucional de fecha 13-SEP-2022 dirigido a las
profesionales, PSICOLOGA, TRABAJADORA SOCIAL Y NUTRICIONISTA.

Oteado el legajo, se advierte que si bien el equipo interdisciplinario cumplié con
las valoraciones respectivas para la audiencia de fallo, tal como se plasmé el
resumen de los informes, en renglones anteriores, se echa de menos el auto de
programaciéon de audiencia de pruebas y fallo, y con ello la definicién de la
situacién juridica del menor, dentro del término establecido por la norma, esto es
hasta el término méximo del 26-NOV-2022.

Se plasmé en el oficio remisorio de la historia de atencidén, que la defensora de
familia asignada a este caso, desde el 31-OCT-2022 presentd quebrantos de salud
inicialmente, seguido de su licencia de maternidad que una vez vencida, disfrutd
de su periodo de vacaciones, habiéndose reintegrado a sus labores el 25-ABR-
2023; y recordemos que la fecha de emisién del fallo, dentro de los 6 meses del
conocimiento del caso iba hasta el 26-NOV-2022. Es decir dicha fecha vencié en
el inferegno de su ausencia de las labores como defensora; situacién que
desborda la competencia y posibilidad de soportar tal responsabilidad dado que
la profesional se encontraba atendiendo asuntos de salud, familiares y humanos
indelegables.

Esta situacién advertida por la coordinadora del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Regional Valle — Centro Zonal Sevilla, para la fecha del 02-DIC-2022: debe
ser analizada y justificada al interior y por las directivas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, tanto al interior del Centro Zonal, del Regional como Nacional;
y es que dicho contexto llevé a Ila Defensora a invocar la perdida de
competencia prevista en el articulo 100 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, y
procedié a remitir el expediente correspondiente al Proceso Administrativo a este
Juzgado de Familia. Ahora bien, la perdida de competencia plenamente
establecida en la norma, pero no se pueden desatender las circunstancias
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expuestas por la Defensora, que conllevaron a que el término legal para emitir el
fallo en derecho, segun el caso particular, fuese imposible cumplirlo.

Asi las cosas, para el Despacho, la iregularidad en los términos para definir el
presente PARD, advertida en los tramites adelantados en el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Regional Valle — Centro Zonal Sevilla, no debe afectar el
normal desarrollo del proceso de Restablecimiento de Derechos de NNA LUISA
FERNANDA AVENDANO AGUIRRE; frémite que se desarrollé de manera diligente,
oportuna, adoptando las medidas de proteccién adecuadas y propias para el
Restablecimiento de los Derechos de la NNA; medidas que han redundado en el
avance de la garantia de los derechos fundamentales de la adolescente, tal
como lo plasman los informes del equipo interdisciplinario; habiéndose rebasado
el tiempo para la audiencia de emisién de fallo.

Este juzgado no encuentra procedente ni oportuno afectar el procedimiento en
pro de la garantia de los derechos de NNA LUISA FERNANDA AVENDANO AGUIRRE
que fue desarrollado de manera didfana, hasta la suspensién de las actuaciones,
esto es, hasta el dltimo informe de valoracién para audiencia de fallo, realizado
por la profesional en psicologia, en la fecha del 18-NOV-2022. Y es que de aceptar
la premisa de considerar que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Regional Valle — Centro Zonal Sevilla ha perdido la competencia en el proceso que
adelanta desde el 26-MAY-2022 el cual ha sufrido por lapso de tiempo de casi 10
meses; para rehacer ante la judicatura la actuacién administrativa de
Restablecimiento de Derechos, conllevaria a someter a NNA LUISA FERNANDA
AVENDANO AGUIRRE, hoy con 14 aiios de edad a un nuevo tramite que
seguramente se tornard desprolijo, desgastante y hasta victimizante para la
adolescente.

Asumir. la competencia por la via judicial, a todas luces es inconveniente y en
contravia con la finalidad del ordenamiento normativo materia de comprobacion
judicial, que no es ofra que la de garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, como en este caso.

Por lo expuesto, este Juzgador, en guarda de los principids y derechos NNA LUISA
FERNANDA AVENDANO AGUIRRE; que prevalecen sobre los de los demdsy, en pro
de la primacia del derecho realidad sobre las formas, procederd a HOMOLOGAR
y REFRENDAR lo actuado en la Defensoria de Familia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Regional Valle — Centro Zonal Sevilla Valle, en este trdmite
administrativo, por considerar que es lo mdés oportuno, procedente y conveniente
para el adolescente.

Asi, la Defensora de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Regional Valle — Centro Zonal Sevilla, deberd reasumir el conocimiento del
presente asunto dando aplicacién a lo previsto en la Ley 1098 de 2006, articulo
100, esto es, actualizar con el equipo interdisciplinario de manera expedita las
valoraciones y programar la audiencia de fallo donde se defina la situacién juridica
de la adolescente NNA LUISA FERNANDA AVENDANO AGUIRRE, conforme a las
conclusiones y sugerencias de los informes finales del grupo interinstitucional.

En cuanto a las iregularidades advertidas, tal como se dijo, deben ser investigadas
y dirimidas a través de las directivas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Regional Valle — Centro Zonal Sevilla, mediante trdmites administrativos 'y
disciplinarios al interior de la Institucion.
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En mérito de lo expuesto el JULGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE SEVILLA VALLE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y POR

AUTORIDAD DE LA LEY,
RESUELVE:

PRIMERO: REFRENDAR Y HOMOLOGAR todo lo actuado por la Defensoria de
Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Valle - Centro Zonal
Sevilla; dentro del trdmite administrativo de restablecimientos de derechos
aperturado el 26-MAY-2022, historia de atencién No. NUIP 1.115.187.883.

SEGUNDO: Disponer la DEVOLUCION DE LAS PRESENTES DILIGENCIAS a la
Defensoria de Familia del I.C.B.F Centro Zonal Sevilla, a fin de que dicha entidad
reasuma el conocimiento del presente asunto y proceda de conformidad a fin de
garantizar la observancia y el restablecimiento de los derechos de NNA LUISA
FERNANDA AVENDANO AGUIRRE, identificada con el NUIP 1.115.187.883.

TERCERO: ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones del caso en los
libros radicadores, y se ORDENA la devolucién del expediente original, previa
—Centro Zonal Sevilla
c¢hivo del Juzgado.

Q

JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA UZGADO P ISCUO DE FAMILIA
Sevilla Valle Sevilla Valle

NOTIFICACION ESTADO EXECTRONICO EJECUTORIA

PAGINA WEB DEL DESPACHO Hoy a las 05:00 p.m. hago
constar que la providencia anterior, quedd
La anterior providencia se notificayep Estado debidamente ejecutoriada.
Electrénico N°©de Fecha: lflﬂr- -2023
Recurso:
HERMES EMILIO REYES PADILLA

Secretario HERMES EMILIO REYES PADILLA

Secretario
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Firmado Por:
Hazael Prado Alzate
Juez
Juzgado De Circuito
Promiscuo 001 De Familia
Sevilla - Valle Del Cauca
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