T _ JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA
. Consejo Superior de Ia Judicatura : ‘SEVILL_A - VALLE

Repiblica de Colombia

AUTO INTERLOCUTORIO No. -250-

RADICADO 76-734-31-84-001-2020-00115-00 .
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS |
Demandante: © CLAUDIA PATRICIA MONTES LOPEZ.

Sevilla Valle, octubre frece (13) de dos mil veinte (2020).

OBJETO '
Procede el Despacho a resolver €l lmpedlmen’ro formulodo por la Comlsono de

Familia Municipal de Sevilla Valle, para conocer de’ tramite administrativo de
Restablecimiento de Derechos, propuesto por la sefiora CLAUDIA PATRICIA
MONTES LOPEZ, argumentando haber sido abogada de conflonzo de la
solicitante, en ejefCIC|O de su profesidbn de abogada litigante.

ANTECEDENTES

Se presenté ante la Defensonc de Familia del Instituto Colomblono devBuenestor
Familiar Centro Zonal Sevilla Valle, la sefiora CLAUDIA PATRICIA MONTES LOPEZ,
solicitando ayuda, manifestando que su hijo JUAN JOSE POSADA ha sido victima
de maltrato verbal y psicolégico por parte de Alber Agudelo, quien es el
progenitor de Maria Angel, hermana del menor.

La Defensora de Familia del ICBF Centro Zonal Sevila dispuso remitir pdr‘
competencia las diligencias que conforman la Historia de Atencién del nifio Juan
José Posada Montes a la Comisaria de Familia del Municipio de Sevilla, Valle.

- La Comisaria de Familia Municipal de Sevilla Valle, Dra. ANA MARIA LOPEZ

CHARRY, se declara impedida para dar trdmite a la solicitud de la. sefiora

CLAUDIA PATRICIA MONTES LOPEZ, argumentando que en ‘el ejercicio de su

~ profesién fue abogada de confianza de la-solicitante. Envia la peticion de la

~ usuaria, a la Secretaria de Gobierno MUI’IICIpCﬂ de Sevilla Valle; dreaa Ic que esta
* adscrita Io Comisaria. . S

El Secretario de Despocho remite la solicitud y el impedimento al Ins'rifufo
Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Valle - Centro Zonal Sevilla a fin de
- que se estudie el adelantamiento del tromlfe en procura de los derechos y
-garantias de los menores vinculados. C

" La coordinadora del Instituto Colomblono de Bienestar Familiar, Regional Valle -
Centro Zonal Sevilla, devuelve las diligencias a la Secretaria de Gobierno,
orgumen’rondo que el proceso fue iniciado por violencia intrafamiliar siendo tal
instituto incompetente para conocer del asunto, dado que sus funciones estan
direccionadas al seguimiento de las medidas de . proteccién o de
restablecimiento adoptadas por los defensores y comisarios de familia. Indica
‘ademds que la resolucién del conflicto de competencias debe ser dirimida por
superior funcional del Comisario de Familia y en caso de no existir superior debe
remitirse el impedimento al Procurador Regional. ~

El Alcalde Municipal de Sevilla Valle, con fundamento en concepto 141 del 08-
NOV-2016, en cuanto a que “al ser el comisario de familia un empleo de carrera
‘administrativa cuyas funciones y competencias estan claramente definidas en la
Ley, y en particular son autoridades administrativas de restablecimiento de
derechos, cuyas decisiones son revisadas.eventualmente por los jueces de familia,

“no tienen un superior funcional que pueda dirigir y orientar sus actuaciones
respecto de los casgs y procesos que conocen en virtud del mandato legal”;
remite a este Despacho para el conocimiento y ’rromh‘e del impedimento.
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CONSIDERACIONES ]

Que el-Juzgado Promiscuo de Fommo del Circuito de Sevilla Valle, a voces del
Cédigo General del Proceso, articulo 21, numeral 16, prevé que los jueces de
familia conocen en Unica instancia De los conflictos de competencia en asuntos
de familia que se susciten entre defensores de familia, comisarios de familia,
notarios e inspectores de policia es competente para definir el confhc’ro negativo
de competencia.

. Sea lo primero manifestar que el abordaje de este trdmite procesal, tiene varias
aristas de interés juridico, que exigen minucioso andlisis para la toma de la
decision, para senalar, que el tema es complejo y no ha sido pacifico en la-
resolucién, ya que los conceptos y/o respuestas han sido disimiles, dependiendo
unas veces por la Autforidad que responde; y ofras por la condicién del
respondiente, sefalando que Ios respuestas de Procurc:dunc ‘son conceptos que
no obligan”. '

Veamos:

1. Este expediente como se sefiald lineas atrds, fue enviado al Juzgcdo
Promiscuo de Familia, para el conocimiento y trdmite del impedimento
sefalado por la Comisaria de Familia de Sevilla Valle, Doctora ANA MARIA
LOPEZ CHARRY, en un trdmite de Restablecimiento de Derechos.

Para continuar, considera el Despacho necesario mencionar algunos

conceptos y su significado. ,

1.1.  IMPEDIMENTO: es una causa, hecho o} c:wcuns’roncm -que obstaculiza
la consecucidn de un fin. Quien sufre el impedimento no puede
lograr su objefivo. Tomando el concepto del Consejero de Estado,
Dr. GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR, impedimento es “aquel
‘obstdculo, dificultad o evento que se opone al desarrollo de una
‘actividad, concepto este que aplicado al ejercicio de la funcién
publica en general y de la administracién en particular, implica que
la persona que estd desempefiando funciones publicas no puede
ejércerlas en determinadas sifuaciones o circunstancias, como por
ejemplo en los asuntos en que aquella o sus panenfes cercanos
tengan interés directo, etc.”

1.2. Las causales de impedimento estdn senolcdos en forma expresa en
el articulo 11 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso  Administrativo  (C.P. A.C.A), las causales de .
impedimento son dieciséis (16) y estdn instituidas en nuestra
normatividad como garantia de la imparcialidad que deben tener
tanto los funcionarios judiciales como los servidores pubhcos cuando
cumplen funciones administrativas.

1.3.  Tramite de los impedimentos. De acuerdo al C.P.A. C A., si el servidor
pUblico considera que estd incurso en las causales de impedimentos

~ previstos en la ley, deberdn asi manifestarlo remitir la actuacion, con
escrito motivado a su superior funcional dentro de los tres (3) dias
siguientes. “La autoridad competente decidird de plano sobre el
impedimento dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su
recibo. Si acepta el impedimento, determinara a quien corresponde
el conocimiento del asunto pudiéndose si es preciso, designar su
funcionario Ad Hoc. En el mismo acto ordenara la entrega del .
expediente.

1.4. Quien es el supenor del (q) Comlscno(o) de Farnilia. Este tema ha
sido bien controvertido, sin embargo, en este aparte abordaremos el
punto de vista legal. “El Comisario de Familia es un empleado de

carrera administrativa cuyas funciones. y competenCIos estan
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claramente definidas en la ley; y en particular son autoridades
‘administrativas de restablecimiento de derechos cuyas decisiones
son revisadas eventualmente por los Jueces de Familia, por lo cual
no'tienen un superior funcional en la entidad territorial que pueda
intervenir o revisar sus actuaciones respecto de los casos y procesos

~ que conocen en virtud del mandato legal”. Concepto 127 de 2017,
octubre 13 Instituto Colombiano de  Bienestar Familiar,
10400/1761002982. Asunto: respuesta a solicitud de concepto
SIM1761002982. ‘

De haber analizado varios conceptos y jurisprudencias respecto al tema, de si los
Comisarios de Familia tienen superior jerarquico o superior funcional, a efectos de
definir quien desata los impedimentos, el Despacho concluye y reitera que el
tema no es pacifico; sin embargo es necesario sefialar que las Comisarias de
Familia, unas estas adscritas a la Secretaria de Gobierno, otras a la Secretaria que
se determine por el Consejo Municipal, y-si no estd claro el Superior del Comisario’
de Familia, para concluir que los impedimentos los define el superior, a la cabeza
del respectivo sector administrativo (Alcclde) o el Procurador Reglonol en el caso
de las Autoridades Territoriales.

2. A conhnuocnon, se planteard por el Despacho, el siguiente problema
juridico: 3Es competente el Juzgado Promiscuo de Familia de Sevilla, para
conocer y framitar el impedimento sefialado por la Comisaria de Familia,
en el proceso de Restablecimiento de Derechos iniciado por la sefiora
CLAUDIA PATRICIA MONTES LOPE22

En respuesta al problemo juridico indicard el Despacho que atemperdndonos a la
normativa legal y a lo atras sefialado, no tenemos competencia para conocer y
tramitar el impedimento de la Comisaria de Familid, pero necesario se hace
sefalar que el proceso enviado al Juzgado, mas alld de definir lo del
impedimento, su contenido es un conflicto negativo de competencia, suscitado
entre la Defensoria de Familia y la Comisaria de Familia, cuya competencia es del
Juzgado en Unica instancia, en virtud del numeral 16 del articulo 21 del Cédigo
General del Proceso, que dice: :

~ “De los conflictos de competencia en asuntos de familia que se susciten
entre defensores de familia, comisarios de familia, notarios e inspectores
de policia”. :

- De este asunto conocié la Defensoria de Familia, a instancias ‘de peticién
presentada por la 'sefiora CLAUDIA PATRICIA MONTES LOPEZ (folio 1). Y lo envié a
" la Comisaria de Familia, en razén a que la vulneraciéon de derechos se da por
hechos de violencia intrafamiliar (folio 21). La Comisaria de Familia se declard
impedida para conocer por haberse desempenado como abogada de
confianza de la sefiora CLAUDIA PATRICIA MONTES LOPEL. (folio 22); mediante
escrito enviado al Secretario de Gobierno, Doctor CHRISTIAN DAVID OSPINA. El
expediente fue enviado a la Doctora NORALBA RIVAS ARENAS, Coordinadora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Valle - Centro Zonal Sevilla
(folio 23). El Institutd Colombiano de Bienestar Familiar, devolvié el expediente
manifestando entre otros: “la competencia de restablecimiento de derechos, la
Ley 1098 de.2006, le atribuye competencia privativa a las Comisarias de Familia,
para el copoamnem‘o de las situaciones de amenaza y/o vulneracién
ocasionadas por vnolencuo intrafamiliar y devolvié el expediente (folios 24 y 25).

El' expediente fue recibido en Io Secretaria de Gobiemo y remitido al Doc'rqr
JORGE AUGUSTO PALACIO GARZON, Alcalde Municipal (folio 26); posteriormente
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fue remitido por el sefior alcalde al juzgado, con el propdsito de que el Despacho
conozca y defina el impedimento de la Comisaria de Familia (folios 34y35).

2.1,

A confinuacién, el Despacho reitera que estamos frente a un
conflicto negativo de competencia, la Comisaria manifiesta estar
impedida para conocer de este trdmite procesal, y lo propio se
manifiesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional
Valle - Centro Zonal Sevilla, por tratarse de una vulneracion de
derechos ocasionados  por una violencia intrafamiliar, cuya
competencia segin el Cdédigo de Infancia y Adolescencia,  es
privativa de los Comisarios de Familia.

‘Para decir entonces-que el Despacho es competente en Unica

instancia para conocer y desatar este conflicto negativo de
competencia, y decir que se trata de una de las pocas
excepciones, ya que el juzgado al dirimir el conficto de
competencia entre el Defensor de Familia y la Comisaria de Fomlho
cumple funciones odmlnlsfrohvos

3. Para adentrarnos un poco mds en el tema objeto de decision, veamos las
causales de |mped|men’ros senaladas en el articulo 11 de Io Ley 1437 de

2011.

Las causales son 16, y sus enunciados estan ocomponados de los verbos
tener, haber, ser y existir, las causales 1 y 13 estdn precedidas. del verbo
tener, las causales 2, 6, 7, 11,14, 15y 16 estan precedidas del verbo haber;
las causales 3, 4, 9 y 12 estan precedidas del verbo ser y las causales Sy 8
del verbo existir.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

N
En razén a que la Doctora ANA MARIA LOPEZ CHARRY, fundamenta
su causal de impedimento en el numeral 4 del articulo 11 de la Ley
1437 de 2011. Vamos a continuacién a hacer un breve comentario
del verbo ser. -
Significado y utilizacién del verbo ser, este verbo tiene una
conjugacién verbal iregular y no es pronominal, en términos
generales, se usa “ser” para referirse a hechos y caracteristicas
(presente).
Veamos el significado del verbo haber y su utilizacidon. Haber es un
verbo irregular que procede del latin habere, que significa “tener” y
con este sentido se usé también en espaiol medieval y cldsico. Sin-
embargo, con este sentido; pronto perdié terreno y se especializé en
suUs usos como auxiliar y como impersonal (tiempo pasado).
Para decir a contfinuacién, que en el escrito de impedimento la
Comisaria de Familia menciona: "me desempefe” como abogada
de confianza de Ila mencionada sefora (CLAUDIA PATRICIA
MONTES); y fundamenta su causal de impedimento en el numeral 4
de la Ley 1437 de 2011, por lo que desde la parte Imguushco ya
sefialada lineas atfrds esta causal estd precedida del verbo “ser”,
qgue se usa para referirse a ‘hechos y _caracteristicas (tiempo
presente) (ser médico de...; ser asesor de...); y el verbo haber que
precede a las causales 2, 6 7. 11,14, 15 y 16, encuadra con el “yo
me desempeiié”, “yo fui”, pero analizadas las causales precedidas
del verbo haber, ninguna coincide con el impedimento sefialado.

Para mencienar gue el impedimento de la Comisorio de chilio no se ajusta a
ninguna de las causales (16) establecidas en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011,
agregando que las causales de impedimentos son 1oxo'r|vos
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Por lo anterior es forzoso concluir desde ahora que el impedimento no estd
llamado a prosperar y, por ende, para resolver el conflicto negativo de:
competencia indicard el Despacho que la Comisaria de Familia debero conocer
de este proceso y asi se mencionard en la parte resoluhvo

4, A continuacién, se mencionard por el Despacho, lo senolodo en el articulo
11 delaley 1437 de 2011. Veamos.
Importante resulta a criterio del Despacho senalar que el encabezado del
artficulo 11 indica: “CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. Cuando el interés general propio de la funcién publica entre
en- conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este
deberd declararse impedido. “La jurisprudencia constitucional le ha
reconocido a la nocién de imparcialidad una doble dimensién: (i)
subjetiva, esto es, relacionada con la probidad y la independencia del
juez, de manera que este no se incline intencionalmente para favorecer o
perjudicar a alguno de los sujetos procesales, o hacia uno de los aspectos
en debate, debiendo declarase impedido, o ser recusado, si se encuentra
denfro de cualquiera de las causales previstas al efecto”; y (ii). una
dimensién objetiva, “esto es, sin contacto anterior con el fema decidendi”,
“de modo que se ofrezcan las garantias suficientes, desde un punto de
vista funcional y orgdnico, para excluir cualquier duda razonable al
respecto”
“De acuerdo con lo expresado por el Consejo de Estado, el confllcfo de
intereses se estructura cuando el servidor publico con su actuacién se
favorezca asi mismo o a sus parientes. El constituyente quiso evitar, al
prever la ocurrencia del conflicto de intereses, que el servidor publico con
su accionar haga prevalecer un interés personal o familiar sobre el general,
buscando acabar con las ventajas personcles distintas a las que predican
de la generalidad”.
“La jurisprudencia de esta Sala tiene dicho que de esa disposicidn se
desprende que el interés que puede generar conflicto con el asunto de-
que se trate deber ser directo, es decir, que el efecto que la decisién
pueda tener en las personas que como servidores publicos intervienen en
ella sea inmediato, sin consideracién a circunstancias o elementos externos
a la decision; que se produzca de forma especial respecto de ellos, de su
cdényuge o de un pariente suyo, es decir, particular y concreta, sea en su
beneficio o en su perjuicio; y que ademds no se manifieste el impedimento
por esa situacién personal o familiar en el trémite del asunto, y asi lo ha
consignado reiferado y ampliamente la Sala Plena de lo confencioso".

Para decretar que un serwdor publico estd impedido, para conocer de un
proceso determinado, no solo es necesario la mencidn de una o varias causales,
sino que se requiere ademds que exista conflicto de interés directo, al punto que
prime el interés particular sobre el interés general, es decir que afecte la
imparcialidad, probidad, honestidad y responsabilidad del servidor publico.

Considera el Despacho que el impedimento de la Comisaria de Familia no se
ajusta a ninguna de las dieciséis (16) causales establecidas en el articulo 11 de la
Ley 1437 de 2011, agregando que las causales de impedimento son taxativas.

Para el Despacho, los apartes de la jurisprudencia traida a cita, nos ilustran
claramente sobre la taxatividad de las causales de impéedimento y recusacién, y
en lo referente a la causal por “haber sido o ser ¢contraparte de alguna de las
 partes o sus apoderados”, en aras de garantizar la imparcialidad de sus
‘decisioneés, no puede tenerse como un elemento de ccusolldod por si solo, pues
para que por ello puedo configurarse una causal de impedimento o recusacion,
M].[ Pdgina 5
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deben coexistir otras. circunstancias objetivas anexas, demostrables que
efectivamente puedan llevar a erosionar su imparcialidad, e inclinarse
infencionadamente  para favorecer o perjudicar a alguno de ‘los sujetos
procesales, o hacia uno de los aspectos en debate, bien porgue en esa relacion
de abogado y representada hubiesen emanado sentfimientos de enemistad
grave o amistad intima, o cualquier otra circunstancia que pueda llevar a invocar
otra u otras de las causales taxativamente plosmodos enlanorma.

Y en el caso pcrhculor no puede asumirse el riesgo de la mporcnohdod de la
funcionaria publica en su desempefio como Comisaria de Familia, por haber sido
apoderada de la usuaria que hoy en ofro estadio de su vida profesional requiere
de sus servicios; y es que la honestidad y la honorabilidad de los funcionarios
' publicos son presupuestos necesarios para que la sociedad confie en su
responsabilidad profesional y el desempefio moral y ético de funciones.

Para este juzgador, la causal sefialada por la Comisaria de Familia, para
, declararse impedida en el caso particular, para tramitar la solicitud de proteccion
. de derechos invocada por la sefiora CLAUDIA PATRICIA MONTES LOPEZ, por el
hecho de haber sido su apoderada de confianza, tiempo atrds, cuando ejercia su
profesién de abogada litigante, sin que hubiera esbozado y probado cualquier
otro elemento con el que se pudiera acreditar con absoluta claridad la
afectacién de su fuero.interno, o de-su capacidad subjetiva para deliberar y
fallar, no puede ser acogida al no demostrarse el por qué haya de
asumirse necesariamente su falta de imparcialidad.

CONCLUSIONE&Y CASO CONCRETO

Se menciona y se reitera por el Despacho, que este proceso no se trata de
conocer y framitar el impedimento de la Comisaria de Familia, sino que en este
tramite procesal se requiere dirimir el conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Defensor de Familia adscrito al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Regional Valle - Centro Zonol Sevilla y la Comisaria de Familia
de Sevilla.

Es claro entonces que la Coordinadora del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Regional Valle - Centro Zonal Sevilla, una vez recibido el expediente de
Restablecimiento de Derechos enviado por la Secretaria de Gobierno, en razén al
impedimento invocado por la comisaria de Familia,, lo devolvié arguyendo que la
competencia para conocer de este proceso era la Comisaria de Familia, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1098 de 2006, que le. afribuye la
competencia a las Comisarias de Familia para el conocimiento de las situaciones
de amenaza y/o vulneracién ocasionadas por violencia intrafamiliar.

El Despacho observa, -que en el expediente se. menciona que hay violencia
intfrafamiiliar, por lo que efectivamente la Ley 1098 de 2006-en las Funciones del
Comisario de Familia, articulo 86 sefiala: “Corresponde al comisario de familia: 1.
Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la.
familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar”.

El Despacho insiste que mds que dirimir lo del impedimento sefialado por la
Comisaria de Familia, que dicho sea de paso, de conformidad con la ley no se
encontrd razonable y el mismo no salid avante, es necesario dirimir el conflicto
negativo de competencia, que se resolverd precisando que este proceso debe
ser conocido por la Comisaria de Familia de Sevilla, se enviard por lo tanto este
expediente a la Comisaria de Familia de Sevilla y se indicard que mientras el
expediente estuvo en el Juzgado, los términos estuvieron suspendidos, por lo tanto
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los términos legales administrativos- correrdn a partir del dia siguiente a la

comunicaciéon de esta decision.

En virtud de lo éxpues’ro, ei Juzgado Pfomiscuo de Familia de Sevilla valle,

. RESUELVE

PRIMERO:
Comisaria de Familia de Sevilla Valle.

DECLARAR COMPETENTE para conocer de este proceso a la

SEGUNDO: ORDENAR la devolucmn de este expediente a lo COMISARlA DE

FAMILIA DE SEVILLA.,

TERCERO

ENVIAR copia de lo aqui decidido a la Coordinadora del lnsh’ru’ro

Colomblano de Blenes’rcr Familiar, Regional Valle - Centro Zonol Sevilla.,

CUARTO:

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA
.. Sevilla Valle .
NOTIFICACION POR ESTADO EN LA
PAGINA WEB DEL DESPACHO

Estado N° 070 Fecha. 14/Oct/2020
Providenci 7 de Fecho 3[001‘[202

_ Mgve]| Jagerilo
HERMES EMILIO REYES PADILLA

Secretario

ML

I.OS TERMINOS LEGALES a que esté sujeta la ocfuocnon administrativa

JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA
Sevilla Valle
EJECUTORIA
Hoy . a las 4:00 p.m. hago
constar que la providencia de fecha
13/0ct/2020, notificada en Estado N°070,
quedd debidamente ejecutoriada.
Recurso: .

HERMES EMILIO REYES PADILLA
Secretario
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