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San Andrés, Isla, Doce (12) de julio de Dos Mil veintitrés (2023).

PROCESO: CONFLICTO DE COMPETENCIA
DEMANDANTE: COMISARIA DE FAMILIA DE SAN ANDRES
DEMANDADO: DEFENSORA DE FAMILIA ICBF

RADICADO No.: 88001318400120230008000

AUTO No0.470-23

Visto el informe de secretaria y verificado lo que en él se expone, encontrandose el
despacho dentro del término establecido en el inciso 2 del paragrafo 3 del articulo 99 de la
Ley 1098 de 2006, procede a resolver el presente conflicto de competencia impetrado por
la Comisaria de Familia de San Andrés, en contra de la Defensoria de familia del ICBF.

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 21 del C. G. del P.,
el cual dispones: "Los jueces de familia conocen en Unica instancia de los siguientes
asuntos: (¢ *¢) 16. De los conflictos de competencia en asuntos de familia que se susciten
entre defensores de familia, comisarios de familia, notarios e inspectores de policia."

Sea lo primero sefalar, que el presente asunto se cimienta en determinar si, los hechos que
se contienen en el caso sub examine, respecto de los menores H.L.B.S y sus hermanos
[.D.A.By K.D.A.B., hijos de la sefiora KEISI BERNAL SMITH.,corresponde a un proceso de
violencia intrafamiliar, a fin de dirimir la competencia entre las prementadas entidades.

Se tiene que, violencia intrafamiliar es aquella que “comprende toda accién u omision que
pueda causar o resulte en dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, patrimonial o
econdmico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresién que se comete
por uno o0 mas miembros del nucleo familiar, contra uno o mas integrantes del mismo,
aungue no convivan bajo el mismo techo”.

Asi mismo, se ha definido por violencia intrafamiliar como “todo acontecimiento que causa
dafio o maltrato fisico, siquico o sexual, significa trato cruel, intimidatorio o degradante,
amenaza, agravio, ofensa o, en general, implica cualquier tipo de agresiéon producida entre
miembros de una familia, sean estos cdnyuges o compafieros permanentes, padre o madre,
ascendientes o descendientes, incluyendo hijos adoptivos, aunque no convivan bajo el
mismo techo, comprendiendo, ademas, a todas las personas que en forma permanente
integran una unidad doméstica’.

Frente al tema de violencia intrafamiliar, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, en decisiones del 12 de septiembre y el 30 de octubre de 2013, radicadas con los
nameros 2013-00417 y 2013-00441, respectivamente, consider6 que: “no puede
entenderse que la violencia intrafamiliar se limite solamente al maltrato o la agresion fisica,
sino que incluye también la violencia psicologica, emocional o moral, como la manipulacion,
el abandono emocional, la indebida instrumentalizacion de los hijos en los conflictos de
pareja, la permanente hostilidad entre los padres y otros miembros de la familia e, incluso,

el descuido o negligencia de los padres o cuidadores de los menores de edad.
(Negrilla y subrayado fuera del texto).
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De otra parte, en virtud a lo eshozado, se hace necesario traer a colaciéon la figura del
maltrato infantil, pues se entiende que ésta también se relaciona a toda forma de perjuicio,
castigo, humillacion o abuso fisico o psicol6gico, descuido, omision o trato negligente,
malos tratos o explotacion sexual, incluidos los actos sexuales abusivos y la violacién y en
general toda forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia o el adolescente por parte
de sus padres, representantes legales o cualguier otra persona.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-397 de 2010, reiterd lo anterior y se refirid a los
tres tipos de maltrato infantil que las investigaciones han identificado, asi ”.En primer lugar
el maltrato fisico que estaria relacionado con las lesiones personales o el dafio en el cuerpo
del nifio; en segundo término, el maltrato psicolégico o emocional, relacionado con
conductas como las amenazas constantes, las burlas y ofensas que afecten al nifio mental
y moralmente, y, por Gltimo, el maltrato omisivo que se daria cuando al nifio se le deja en
situacion de abandono o descuido que puede afectar su vida o su salud”.

Se tiene, en sintesis, que el maltrato infantil se configura cuando por acciéon u omision se
causa dafio al menor. Y en el ordenamiento colombiano, ese dafio puede ser causado por
cualquier persona que interactte con el menor, Sin embargo, cuando la persona causante
del dafio esta considerada por la ley como integrante de la familia su conducta se define y
sanciona bajo el concepto de la violencia intrafamiliar.

Sentado lo anterior, procedera el despacho, a determinar que autoridad, Defensoria de
Familia ICBF o la Comisaria de Familia de San Andrés, es la competente para continuar
con el proceso administrativo que ocupa en esta oportunidad la atencion dedespacho.

Para ello, se referirhd a las normas de competencias de las comisarias de familiay las
defensorias de familia

Disponen los articulos 79 y 82 numeral 1° de la Ley 1098 de 2006:

“ARTICULO 79. DEFENSORIAS DE FAMILIA. Son dependencias del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de naturaleza multidisciplinaria, encargadas de
prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Las Defensorias de Familia contardn con equipos técnicos interdisciplinarios
integrados, por lo menos, por un psicélogo, un trabajador social y un nutricionista.

(..)
ARTICULO 82. FUNCIONES DEL DEFENSOR DE FAMILIA. Corresponde al

Defensor de Familia:

1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger, garantizary
restablecer los derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes y las
adolescentes cuando tenga informacion sobre su vulneracién o amenaza.

Asimismo, se establecen en los articulos 5° y 12 de la Ley 2126 de 2021

“ARTICULO 50. COMPETENCIA. Los comisarios y Comisarias de Familia seran
competentes para conocer la violencia en el contexto familiar que, para los efectos
de esta ley, comprende toda accién u omision que pueda causar o resulte en dafio
o sufrimiento fisico, sexual, psicologico, patrimonial o econdémico, amenaza,
agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion que se comete por uno 0 mas
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miembros del nucleo familiar, contra uno o mas integrantes del mismo, aunque no
convivan bajo el mismo techo.

En igual medida, el articulo 7 del Decreto 4840 del 2007, sefiala,

“Cuando en un mismo municipio concurran Defensorias de Familia y Comisarias de
Familia, el criterio diferenciador de competencias para los efectos de
restablecimiento de derechos, se regira por lo dispuesto en la Ley 1098 de 2006,
asi:

El Defensor de Familia se encargara de prevenir, garantizar y restablecer los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en las circunstancias de maltrato,
amenaza o vulneracion de derechos diferen | i n el contex

la violencia intrafamiliar,

El Comisario de Familia se encargara de prevenir, garantizar, restablecer y reparar
los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y deméas miembros de la familia, en
las circunstancias de maltrato infantil, amenaza o vulneracion de derechos
suscitadas_en el contexto de la violencia intrafamiliar, Para ello aplicara las
medidas de proteccion contenidas en la Ley 575 del 2000 que modifico laLey
294 de 1996, las medidas de restablecimiento de derechos consagradas en la Ley
1098 de 2006 y, como consecuencia de ellas, promovera las conciliaciones a que
haya lugar en relacién con la custodia y cuidado personal, la cuota de alimentosy la
reglamentacion de visitas. (Subrayado fuera de texto).

De lo anteriormente, se entiende que, la competencia directa frente a los asuntos de
violencia intrafamiliar debera ser conocidos por las Comisarias de Familia.

Asi las cosas, aterrizando en el caso bajo estudio, se tiene que, mediante las peticiones
Nos. 28628778 — 28628784 — 28628785, del ICBF centro zonal los Almendros, se recibi6
el caso de los niflos H.L.B., I.D.A.B. y K.D.A.B., en el que se denuncia:

"...la sefiora keysi es madre de tres nifios, de edades entrere 12, 7 y 4 afios. la
sefiora sale a bailar en las noches, y deja los nifios solos en la casa, la de 12 afios
cuida los otros mas chiquitos los nifios no han regresado a la escuela desde semana
santa « en la misma casa vive el tio y el marido de la difunta Karen quien fue la
mama de keysi los vecinos estan preocupados por los nifios y dicen que van a
recoger firma para denunciar a la madre de los nifios. Porque es bien negligente
con ellos y no les da el cuidado que debe ser..."

La Defensora de Familia, Angie Watson, adscrita a ese Centro Zonal Los Almendros, en el
marco de la verificacion de derechos ordena al equipo interdisciplinario de su despacho
realizar la valoracion psicolégica a la Dra LETICIA SANTANA CANTILLO, y de trabajo
social por la Dra ZULAIKA STEPHENS THYME, de las cuales se deprendelos siguientes
conceptos y conclusiones:

"CONCEPTO VALORACION PSICOLOGICA DE LA MENOR H.L.B.S.: ... De
acuerdo con la atencién el equipo interdisciplinario concluye que se evidenciaron
derechos vulnerados e inobservados el derecho de proteccién amenazado, derecho
a la integridad personal, derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente
sano. y filiacion.

se recomienda realizar el proceso de filiacion a favor de la nifia H.L.B.S. asi mismo
también se hace necesario que la madre asista a terapia psicoldgica para trabajar
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pautas de crianza y todas aquellas dificultades que han repercutido en su vida que
conllevan a la negligencia de sus hijos

Asi misma terapia psicologica para la nifia H.L.B.S. ya que la madre manifest6 que
a raiz del fallecimiento de su madre (abuela materna de la nifia) su hija no esta
durmiendo y en ocasiones se deprime por el fallecimiento de la abuela. Sumado a
eso la nifia necesita ocupar tiempo libre por lo tanto se necesita ingresar a la
modalidad de intervencién de apoyo con el operador gotas de paz.

Se recomienda remitir el caso a la comisarla de familia por ser de su competencia
por la negligencia de su madre los vecinos manifestaron que sale a bailar y deja a
sus hijos solos en las noches.”

"CONCEPTO VALORACION TRABAJO SOCIAL DE LA MENOR H..L.B.S:

El equipo interdisciplinario concluye que se evidencia derechos amenazados entre
estos el Derecho a la Filiacion, de Proteccion. Derecho a la Integridad Personal y
Derecho a la Vida y a la Calidad de Vida y a un Ambiente Sano de la adolescente,
debido a la negligencia de la madre, la menor de edad cuenta con afiliacién a la
Nueva E.P S régimen subsidiado. sin embargo, se recomienda: Intervencion
Psicoldgica con toda la familia en cuanto a Pautas de Crianza

Seguimiento. Se recomienda a la madre mejorar las condiciones de asepsia en el
hogar. Se recomienda que la adolescente H.L.B.S. ingrese al Programa de
Intervencién de Apoyo con el Operador Gotas de Paz con el fin de ocupar su tiempo
libre. Se recomienda realizar el proceso de Filiaciébn dado que la adolescente se
encuentra registrada con los apellidos de la madre. Se evidencia que la adolescente
no cuenta con proteccién y cuidado personal debido a la negligencia de la madre.”

“CONCEPTO VALORACION PSICOLOGIA DEL MENOR I.D.A.B

Es un nifio de 5 afios, el padre y la madre se separaron hace varios afios. pero
mantienen una buena comunicacion. De acuerdo con la atencion el equipo
interdisciplinario concluye se evidenciaron derechos vulnerados e inobservados el
derecho de proteccién amenazado derecho a la integridad personal, derecho a la
vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano.

Se recomienda y se hace necesario que la madre asista a terapia psicolégica para
trabajar pautas de crianza y todas aquellas dificultades que han repercutido en su
vida que conllevan a la negligencia de sus hijos.

Se recomienda terapia psicologia para el nifio ya que la madre manifesté que a raiz
del fallecimiento de su madre (abuela materna del nifio) su hijo no est4 durmiendo
y se levanta exaltado de la cama llorando asustado.”

“CONCEPTO VALORACION TRABAJO SOCIAL DEL MENOR I.D.A.B.

El equipo interdisciplinario concluye que se evidencia derechos amenazados. entre
estos el Derecho de Proteccion, Derecho a la Integridad Personal y Derecho a la
Vida y a la Calidad de Vida y a un Ambiente Sano del nifio 1.D.A.B. debido a la
negligencia de la madre, el menor da edad cuenta con afiliacion a la Nueva E.P.S
régimen subsidiado, sin embargo, se recomienda: Intervencion Psicoldgica con toda
la familia en cuanto a Pautas de Crianza Seguimiento. se recomienda a la madre
mejorar las condiciones de asepsia en el Hogar
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Se evidencia que el nifio no cuenta con proteccién y cuidado personal debido a la
negligencia de la madre”

“CONCEPTO PSICOLOGIA DEL MENOR K.D.A.B

El equipo interdisciplinario concluye gue se evidencia derechos amenazados. entre
estos el Derecho de Proteccion, Derecho a la Integridad Personal y Derecho a la
Vida y a la Calidad de Vida y a un Ambiente Sano del nifio.

Se recomienda y se hace necesario que la madre asista a terapia psicoldgica para
trabajar pautas de crianza y todas aquellas dificultades que han repercutido en su
vida que conllevan a la negligencia de sus hijos.

Se recomienda terapia psicologia para el nifio ya que la madre manifesté que a raiz
del fallecimiento de su madre (abuela materna del nifio) su hijo no esta durmiendo
y se levanta exaltado de la cama llorando asustado.”

“CONCEPTO TRABAJO SOCIAL DEL MENOR K.D.A.B

El equipo interdisciplinario concluye gue se evidencia derechos amenazados. entre
estos el Derecho de Proteccion, Derecho a la Integridad Personal y Derecho a la
Vida y a la Calidad de Vida y a un Ambiente Sano del nifio K.D.A.B. debido a la
negligencia de la madre, el menor da edad cuenta con afiliacion a la Nueva E.P.S
régimen subsidiado, sin embargo, se recomienda: Intervencién Psicoldgica con toda
la familia en cuanto a Pautas de Crianza Seguimiento. se recomienda a la madre
mejorar las condiciones de asepsia en el Hogar Se evidencia que el nifio no cuenta
con proteccién y cuidado personal debido a la negligencia de la madre.”

Ahora bien, la Comisaria de Familia aduce que, de las foliaturas allegadas, para lo de
competencia por parte de la Defensora de Familia, solo le fue remitido las valoraciones
realizadas por el equipo interdisciplinario, sefialando que se omitié6 anexar el auto de
tramite, que contiene la orden de verificacion del estado de cumplimiento de derechos y
auto que declara la falta de competencia.

Aunado a lo anterior, manifestd que no se adelantaron las actuaciones concernientes a las
recomendaciones de terapias psicoldgicas y filiacion de la menor H.L.B.S.; no obstante, se
observa que de la fecha que la Comisaria de Familia tuvo conocimiento del presente caso,
esto es, 1 de junio de 2023, a la fecha de radicacion del conflicto de competencia,
transcurrieron aproximadamente 7 dias habiles, dentro de los cuales al percatarse que no
se encontraban las mentadas providencias, el deber incita a solicitarlos de manera
inmediata, pues se evidencia que en las valoraciones que las mismas se realizan bajo la
orden emitida por la defensora de familia, no siendo ello entonces argumentacion suficiente
para presumir que quien conocio por primera vez del caso, no cumplié a cabalidad con los
deberes endilgados, escenario que pierde de vista el problema juridico que concita la
atencion del despacho.

Dicho lo anterior, de los conceptos emitidos por los integrantes del Grupo interdisciplinario
de la Defensoria de Familia del ICBF, se evidencia que, el maltrato infantil ocurre dentro
del contexto de violencia intrafamiliar al identificarse que las conductas descritas realizadas
por la madre, atentan contra los Derechos de Proteccién?, Derecho a la Integridad
Personal? y Derecho ala Viday a la Calidad de Vida y a un Ambiente Sano® de los menores,
en tanto que expone a sus hijos a cualquier tipo de riesgos al interior del hogar,
desplazando la responsabilidad a la menor de 12 afios, cuando la primera llamada a ser

! Articulo 20 del Codigo de infancia y adolescencia
2 Articulo 18 del Codigo de infancia y adolescencia
3 Articulo 17 del Codigo de Infancia y adolescencia
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garante del cuidado de los 3 nifios, es la madre, denotandose asi su negligencia; por lo
gue es preponderante la intervencion de la Comisaria de familia, ante la configuracién de
la violencia intrafamiliar, disponiéndose que es dicha entidad la competente para continuar
conociendo el proceso de restablecimiento de los menores de edad.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: Declarese que la Comisaria de Familia de San Andrés Islas, es competente
para conocer del presente asunto.

SEGUNDO: Remitase el expediente a la Comisaria de Familia de San Andrés Islas, para
que asuma de manera inmediata para lo de su competencia.

TERCERO: Comuniquese de esta decision a la Defensora de Familia del ICBF y delegada
del Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Rjesspian

GREICHY PATRICIA DIAZ HERNANDEZ
JUEZA

Juzgado Primero Promiscuo de Familia de
San Andrés

El anterior auto fue notificado por anotacion en
estado No. 071, hoy 14-07- 2023

WENDY PAOLA HOYOS DE AVILA

SECRETARIA
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