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Consejo Superi.ox de 1a Iud.icatura S ]UZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DEL CIRCUITO
: - v o L * Distrito Judicial de Villavicencio
Repubhca de Colombta R R ~‘ L Circuito Judicial de Inirida - Guainia

B Proceso, T REVISION DE LAS ACT UACIONES ADMINISTRATIVAS
- - Radieado: "~ " “No. 940014089001~ 2022 - 00051~ 00 . . .
Entidad: - - COMISARIA DE FAMILIA MUNICIPAL DE INIRIDA . RERERORY
" Querellante: - KELLY VANESSA MARTINEZ TOVAR . , - .
"Querellado: - FABIAN ENRIQUE MEDINA CORTEZ o : o

Asunto:' Qe Recurso de ApeIaCIon ' o ' o .. S
| JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE INIRIDA |
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
In|r|da Gualma, dlecmueve (19) de agosto de dos mil velntldos (2022) -
| ASUNTO A TRATAR

)

Procedera, este Estrado Judicial conforme a Ias Ieyes apllcables a decndlr de fondo sobre .

Ia |m|aljgnac10n presentada por el Dr. JOSE JULIAN RUSINQUE PAEZ, frente a la decision adoptada =
. dentro de la causa en audiencia celebrada eI treinta (30) ‘de Junlo de Ia anualidad por eI Comisario -
S de Famlha Mun|CIpaI de In|r|da - . . .

o ‘, La soI|C|tud se fundamenta en las sugunentes - Tl ',-"fri‘ GO
- T _ e
s / : 1 ‘, e ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS SURTIDAS -

1,; La Comlsarla de. Famllla Mun|C|paI de- Inlrlda, el veIntldos (22) de marzo de Ia,-‘

3 »presente anualidad, . recibe queja.por violencia intrafamiliar, por parte de la:Sra. KELLY VANESSA -
e MARTINEZ TOVAR en contra del Sr. FABIAN ENRIQUE MEDINA CORTEZ, - a'la que le correspondio .
-el radlcado No. 010/2022 aportando como prueba la correspondlente DenunC|a PenaI - ' ‘

T2, - En audlenCIa, ceIebrada eI dla treinta (30) de marzo hogano, Ia Comlsarla de‘- :

; Fam|I|a decidié’ imponer a las partes la medida de proteccién de conminacién, la prohibicién de
-~ comunicacién. por medios tecnologlcos, abstenerse de penetrar a los. lugares de re5|denC|a y de.
- trabajo y de abstenerse de trato soez'en Iugares pubhcos o] prlvados - . o

B i'. Postenormente, eI siete (7) de junio . de esta anualldad el Inspector de PoI|C|a
Urbana_remite a la Comisaria de Familia, queja por ‘presunto mcumphmlento a . las medidas
adoptadas, por lo que es convocada a audiencia, al respecto sohcnta reprogramacmn por cuanto no '-‘_

. se encuentra en Ia c:udad y desngna Apoderado JudICIa|

4 Flnalmente, en audiencia deI trelnta (30) de Jumo deI afio’ que cursa, decidié no o

. probado el ‘incumplimiento 'por la parte QuereIIada, deasnon que fue apelada por ‘el Apoderado ,
: Jud|C|aI de la QuereIIante = : : . '

PRETENSIONES e

Se revoque Ia deCISIon admlnlstratlva proferlda en audlenCIa del 30 de junio’ de 2022 yv ‘

'consecuente se declare que el Querellado si |ncumpI|o Ia medlda de protecaon |mpuesta, e lmponer
»Ias sancnones a que haya Iugar - ‘ : N : . ‘

J
N

O IMPUGNACION

Hace un reIato de aIgunos de Ios hechos y Ia deCI5|on adoptada |n|C|aImente por la

"' Comisaria de Fam|I|a, refiere, que el incumplimiento. se evidencia con los: pantaIIazos de las
llamadas hechas el dia dos (2) de mayp cursante, por parte del Querellado, afirma que la. instancia
" administrativa omitié ordenar la vanrac10n de la afectacién p5|colog|ca, acorde con sentenC|a traida

a colacion, igualmente hace alusidn a pantaIIazos de una conversacion hecha por el Sr. FABIAN con ‘
un amlgo donde solicita_su: coIaboracnon para un acercamlento y de otra sohc:tud de un tercero

‘para acercarse a conversar con la Querellante -

ACT UACION PROCESAL

1 EI dla doce (12) de Jullo deI presente afio, este Despacho admlte el recurso de

: *"ApeIaC|on ordenando pasar al Estrado a F n de proferlr dec15|on de fondo que a- derecho .

corresponda -
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T T CONSIDERACIONES
wep Frente al asunto puesto en conoumlento, en tratandose de una |mpugnaC|on estabIecnda
en el art|cqu 18 de- la'Ley. 294+de 1996, modificado por él. articulo 12 de-la Ley 575 de 2000, se

: debe'dar el tramite de un Proceso Verbal Sumarlo, el cual compete a éste Estrado Judicial por ser el "
" Juez Natural 'y facultado en la norma para adelantar el tramite procesal conforme lo' pregonado en- .
el numeral 19 del articulo 21 del Codlgo GeneraI del Proceso, que dispohe que Los jueces de familia -~ -

= ‘conocen. en Unica instancia. "La revision: de ‘Jas decisiones administrativas proferldas porel .
i defensor de. fam///a, el comlsarlo de famllla y e/ /nspector de po//t:/a en /os casos prewstos por /a]_
/e}/' (Resaltado nuestro) oo : ,

En el mismo sentldo Ia normatnv:dad apllcable a Ios casos de VIoIenC|a dentro o fuera de7 , '
la famllla la Ley 2126 de 2021, en su artjculo 5 establece que:le' compete a- Los comisarios y

o 'Comisarias de Familia (...) conocer la wolenaa en el contexto familiar que, para los efectos R
. de esta ley, comprende toda accién u omision que pueda causar o resulte en daiio o

sufrlmlenta fisico, sexual, ps:cologlca, -patrimonial o econam/co, amenaza, agravio, ofensa o. .

. cualguier otra forma de agresion que se comete por. uno o mads miembros: del nuc/ea familiar;, -

".contra uno o mds integrantes del mismo, aunque no-convivan bajo el mismo techo; (.. ) Tamb/en .

. serdn. campetentes cuando las anter/ores conductas se cometan entre /as siguientes personas:. a)

v lasy los. conyuges o companeros permanentes, aunque se hubleren separado o
%dlvoraado T (SRR T : Ry C PRt : :

, AdlClonaI en’ el artlculo 96 y 5|gu|entes de la Ley 1098 de 2006 |ns'\cituye\ que:

o "CorreSponde a los defensores de familia y comisarios de familia procurar y promover la realizacion

.. y restablecimiento de los derechos reconocidos ‘en los tratados /nternaC/ona/es, en la Constitucion o

- Politica y en-el presente Codigo” y finalmente en el artlculo 119 de la norma en cita, prescribe la
competencia del Despacho para adelantar la solicitud de revisién de esas deC|S|ones proferldas por

el Defensar de Fam///a o e/ comlsar/a de fam///a

i
v

e Der" nlda Ia competenC|a y Ia procedencna del recurso Interpuerto, tenlendo en cuenta el. o

_ hecho puesto en conocimiento, el articulo 5 de la Constitucidn Politica de Colombia como norma de
. normas, dispone que. £/ Estado reconoce, siri discriminacion alguna, la_primacia de los derechos
' /na//enab/es de /a persona y. ampara a /a fam///a como /nst/tuaon bas/ca de /a soaedad - ‘

; _ Convencndos de que: “/a fam///a, como grupo fundamenta/ de /a soaedad y med/o natura/ o
“para el crecimiento .y - ‘el bienestar de todos “sus miembros (...)", debe recibir la proteccnon y.

..asistencia necesarlas para poder asumir plenamente sus responsablhdades dentro dela comunldad‘ .
(:..); crecer en un. ambiente de felicidad, amor.y comprensién, estando pIenamente preparados para. "

-una V|da independiente en: -sociedad: Y. ser educados en el’ esplrltu de paz, dignidad, toleranCIa,.
Ilbertad |gualdadysolldar|dad" C : S LT :

. En observanC|a deI escnto de. |mpugnaC|on, centra su dlsenso eI ApeIante en que el .-
- Comisario’ de Familia de esta ciudad no tuvo en cuenta las pruebas aportadas, ni ordend las

pruebas . técnicas para ‘determinar que se: mcumpho con la medida de proteccién impuesta, de -

suerte, estlma que Ia deC|S|on adoptada no ‘estd. debldamente motlvada por falta. de sustento - o

o probatono.

' e Acotado a Io expuesto, se preCIsa que Ios denomlnados presupuestos procesaIes,

,establecudos por la jurisprudencia y la Doctrina, necesarios para proferlr sentencia, se encuentran ‘

- reunidos- cabalmente dentro del presente proceso, como es la- competencia, la - impugnacion. - - .
presentada dentro del término legal, en idéntica forma y. por quien: cuenta con Capacldad para ser - .
SVi-partey comparecer al proceso, habiendo sido notificada la decisién 'y el recurso a_las partes
. personalmente en la- audiencia ceIebrada el dia treinta (30) de junio de 2022 (fls. 72 y 73), siendo

' debidamente sustentado por el Apoderado Judicial de la-Parte Querellante dentro del término legal - [

e (fls. 74 al .79); sin que el Querellado e;ercnera su derecho de contradiccion; hecho que permite dar - "

aplicacidn a la' presuncion. dispuesta en el articulo 386 numeral 2 del Codlgo General del Proceso, -

..observandose -que no se ha mcurndo en Irregularldab alguna que conIIeve a la nulldad de las

actuacmnes surtIdas PN SN

, En avenenCIa con'lo preceptuado en eI artlculo 230 deI Codlgo general de Proceso, elcual .-
. establece un pronunC|am|ento en esta mstancna, Gnicamente- en los - reparos-sefialado por el
apelante, en tal sentido, estos se conjugan en la supuesta vulneracion al debido proceso y el
‘ ‘defecto factlco, respecto de los cuales Ia Corte Constltuqonal se ha pronunCIado, de la S|gu1ente‘

e ¥

Y
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En cuanto al debldvo proceso Sentencna T—154/18 Maglstrado Ponente JOSE FERNANDO['

REYE'S CUARTAS, expone:

s

"(.) E/ derecha fundamenta/ a/ deb/da proceso se encuentra consagrado en el art/cu/o 29 de la Const/tuaon L

. Politica, disposicion segun /a cual este "se aplicard a tadas las actuaciones judiciales yadmmlstrat/vas”

_ Esta garant/a canstltucmnal ha sido entendlda como el deber de las autoridades, tanto judiciales

-como administrativas, de respetar el ejeraclo de Ios derechos de defensa y contradicci an’ ¥ ha sido

C/udadano, //m/tes al ejemaa del poder puiblico y barrera de contenc/on a /a a/b/lranedad"-’ (Negr///as prap/as)

. Una de /as /nnovaC/anes mds /mpartantes de la Carta de 1991 fuse la extenS/an de las garant/as prop/as de/ defecha al
" debido proceso a ‘las actuaciones adm/n/sb‘atrvas’ con o cual “se.amplid su dmbito garantizador con el deber: de

consultar-el principio. de legalidad en’ las actuaciones judiciales y en adelante las adm/n/strat/vas'4 A pan‘/r de'lo
anterior, el debido proceso adm/n/strat/m, trad/aona/mente considerado como un! derecho de fango legal, se”

- convirtid en una garantia fundamental, definida como "un conjunto complejo de condlcmnes que le lmpone
"laleyala admlmstracmn y que se materializa en el cumplimiento de una secuenc:a de actos por
parte de la autorldad administrativa®, a través de los cuales se pretende asegurar el ordenado

funcionamiento de la admlnlstraclon, la validez de sus. propias _ actuac:ones y la garantla del )

» Lo derecho ala segurldadjurldlca ya la defensa de los admlmstrados"’ (Negr///as propias)

Esta Corpora(:/an ha ut///zado /as categor/as estab/eadas para /g caracter/zacmn de /a Vu/neraC/on del derecho al

debido proceso en materia judicial, en el andlisis de la afectaaan del- derecho a/ debido proceso en el dmbito

administrativo. Sobre el particular, ha referido que si bien ambos derechos parten de una cancepc/on d/ferente;,
ta/es categorias 'se presentan como titiles para la ldentlf' fcacion de actuaciones de 13 admmlstracmn.

: que compartan Ia afectacmn de Ios derechas fundamentales del cludadano K (Negr///as prop/as)

Sea Io prlmero entrar-a: dlstlngu1r Ias pecullandades de la wolenaa P5|colog|ca, Ia H

Corte Constltuaonal en sentencia T-462 de 2018, con ponenC|a del Maglstrado Dr. ANTONIO JOSE

LIZARAZO OCAMPO aI respecto las def“ ine:

: (...) "VIOLEIVCIA PSICOLOGICA-Caradenst/cas v

P

I_a wo/enaa pS/cologfca se ocasiona con acciones. u omisiones d/r/g/das /ntenC/Qna/mente a pmduar enuna ...

persona sentimientos de desvalorizacion e /nfer/or/dad sobre si misma, que le generan baja autoestima. Esta

tipologfa no ataca.-la integridad fisica del . individuo sino su integridad moral-y psicoldgica, su autonomia y . '

desarrofio personal, y se materializa a partir de constantes y sistematicas canductas de mtlmldacmn,
desprecm, chantaje, humlllacmn, lnsultas y/o amenazas de tada tlpa “

Observa este estrado Jud1cna| conforme lo expuesto por el opos:tor Dr. JOSE JULIAN

RUSINQUE PAEZ en escrito de fecha seis (6).de julio altimo, la vulneracién' se resume al hecho de |

no, haberse ordenado por parte del Comisario. de Familia, las pruebas tendientes a .determinar el

~ . grado de vulneracidn psicoldgica de su- prodlgada, verificado: el proceso, no- obra prueba, de las

* conductas generadoras de afectacion- p5|colog|ca de la Querellante, si bien es cierto, se hace

alusion a mensajes de texto, algunos de los cuales incluso no fueron enviados al movil personal de

‘la Denunc1ante, .no pueden estos hechos  perse " catalogarse como conductas sistematicas,
permanentes Yy no se avizora un contenido gravemente perturbador escrlto o} graflco, generador de
un dafio moral emocional 0 p5|colog|co - : ; :

: ADe‘ OtI‘E]' parte,.wsto I_os;op.ortes allegados, -estos mensajes y llamadas no reune las

S0 T . B ) L - . N . g v

1 Sentencia T-581 de 2004. Reiterada en la sentenaa T404 de 2014.

“Rama}ud:dal n : Lo ' '
Consejo Superior de la ]udi,camra I ]UZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DEL CIRCUITO
S Ve /sttrlto ]udlcxal de Villavicencio

definida por. esta Corporacion-como "un. principio Inherente .a/ Bstac de Derecho: que posee-una: estructura ™
comp/eya y se:compone por un plexo de garantias que operan como defensa "de.la’ autonomia y. //bertad del.

2 Sentencias C-035 de 2014 y T-404 de 2014, C#: Sentencia 1263 de 2001. En esta (ltima providencia Ia Corte explicd que “&/ derecho ﬁmdamental al debido praesose consag/a conshtz/aona/menve

- como la garantia que tiene toda persona a un proceso justo y adecuado, esto es, que en el momenm en que el Estado pretenda comprometer o privar a alguien de un bien juridico no puede hacerio

sacrificando o e derechos El debido proceso ¢ ituye una tia para todo acto en el que se pretenda -legitimamente- imponer sanciones, cargas o
castigas. Constituye un limite a/ abuso del poder de sanaonar ycon mayor razon, se considera un principlo redvr de la artuaddn administrativa del Estado yao so/a una obligacion exigida a /as
Juicios criminales”, S - . i

3 Sentencia C-034 de 2014. Cfr Sentencnas C-089 de 2011 C-980 de 2010y C-012 de 2013.
4 Sentencia T-552 de-1992. (7. Sentencia T-581 de 2004. 3 .
S Sentencia T-796 de 2006. . Sentencia C-012 de 2013, :
S Sentencias T-442 de 1992 y C-980 de 2010. &7 Sentencia C-012 de 2013, , B o .
? Sentencia T-325 de 2012. Al respecto, en la sentencia T-076 de 2011 esta Corporacnsn adopt$ las causales de procednbnlldad dela aoclén de tutela oontra i ia: ]udlCIalES al jey
caracterfsticas propias de! dmbito admmlstratlvo "13.1. Defecto orgdnico, que se estructura cuando la autoridad administrativa que profiere el acto objeto de reproche constituéional carecla
da )2 12 para o (...). 13.2. Defecto procedimental absoluto, ef cual se predica de la altuacion administrativa, cuando ha slda tramitada completamente al margen del -,
. ido por el jento juridico {...). 13.3, Defecto fictico, que se dé cuando /2 id: va ha la decision bajo /. absoluto desconocimiento de
los hechos demostrados dentro de la actuacidn. Este defecta, ol igual que el anterior, tiene naturaleza cualifcada, puesto que para su estructuracion no basta plantear una diférencia de criterio 3

_interpretativo respecto a Ia valoracidn probatoria que lleva a cabo el funcionario, sino que debe demastrarse la ausencia de vinculo entre los hechas ¥ la decision Ademés, el error. .

. debe ser de tal magnitud que resulte dimente en el sentido del acto administrativo, de modo que de no haber ocurrido, € acto hubiera tenido un sentide opuesto al adoptado. // 13.4. Defecto
" material o sustantivo, el cual concurre cuando la autoridad adrministrativa profiere el acto a partir de 13 aplicacidn de normas inexistentes, inconstitucionales, deciaradas ilegales por I jurisdiccidn .

* contenciosa o abiertamente inaplicables para el caso concreto. (...). 13.5. Error inducido o via de hecho por consecuencia, defecto gue se predica cuando la autoridad administrativa adopla una - .
. - decisidn contraria a los derechos fundamentales de las partes interesadas, debido a I3 actuacidn engafiosa por parte de un tercero,// 13.6. Falta de motivacion, que corresponde a.los actos

. administrativos gue no hacen expresas 13s razones ficticas y. jund/cas que le sirven de sopoite, (...). 13.7. De;canoam/ento de/ precedente constitucional vinculante, defecto que ocurre cuando /3
autoridad administrativa obra, de forma Injustificada, en contravia del contenido y alcance de los derechos jé ha realizado, con efectos obi ios, la Corte Constitucional, // 13.8.-
Violacidn directa de la Constitucién, lo que se predica del acto administrativo que desconace, de forma especifica, normas de B Grta Politica. Ello se evidencla cuando la Constitucicn preveé reglas
positivas particulares con efecto Inmediato, que determinan consecuencias jundicas venﬂcab/es va  pesar de elloy. la esos datos 0 pmﬁene actos que. contrad/cen /as reglas -
menaonadas Cfr. Sentencias T-214 de 2004, T- 325 de 2012y’ T-040 de 2014 . - . R . ,

. . e . _
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‘ hogano, profenda por Ia Comlsarlo de Famllla MumcrpaI conforme lo expuesto en Ia parte motlva

R,ama }ndxcnal

Consejo Superior ‘ae ia Judicamra IUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DEL CIRCUITO

’

cond|C|ones Junsprudenaales para ser consnderados como generadores de v10Iencna p5|coIogIca, de o

suerte, que, ante la inexistencia de hechos de esta |ndoIe, no existe presupuesto que le |mponga el
~.deber al A Quo para. ordenar -las valoraciones en este: sentldo, aS| Ias cosas, Ie asrste razon al
Funcronano, para om|t|r Ias ordenes de vanraC|on pS|coIog|ca = S :

B

&y o Respecto aI defecto factlco SentenC|a T-006/18 Maglstrado Ponente. ALBERTO ROJAS" o
RIOS manlf“esta L L . '

v

T (. ) Este t/po de defecta se presenta en /as prowdenC/as Jua’/C/a/es cuanda e/ fa//adar toma una deC/S/on /a cual e
/70 tiene sustento probatano, 0 la misma-no tuvo en cuenta la totafidad del material que fue allegado en la etapa - .

TR ‘procesal oportuna, Al respecto, /a Con‘e Constitucional ha expresado que este tipo’ de. inconsistencia: "surge™ e

. cuando el juez carece del apoyo probatorlo que permita fa-aplicacion del supuesto legal en el que._
..se sustenta la decision”. No es dado entonces, que los jueces adoplen posturas o decisiones sin contar con la

. evidencia® que’ respa/de el juicio, _o ‘apartdndose.’de elld: sin. argumenta 0. fundamento. Igua/mente, ha - :7 L
man/festada esta: CorporaC/on que el defecta fact/co se, puede generar por om/S/on 0 por acaon (Negn//as o :

prop/as) R v i S RTINS v S

;-

) La pr/mera corresponde a una d/mensmn negat/va que se presenta ‘cuando e/ Juez niega el decreta 0 /a o
. prdctica de una prueba o la valora de-una manera arbitrania,” irracional ¥ caprichosa u.omite su ‘valoracicn jy sin-

. una razon valedera canS/dera qile no:se encuentra probado el hecho o /g circunstancia que de.la misma deﬂva;g i
- clara-y objetivamente.. En esta dlmenslon se incluyen las omisiones-en la valoracidn de las pruebas .

. determinantes para. -identificar fa veracidad de los hechos anallzadas por- el juez. La segunda
carresponde a-una dimensidn - positiva que se presenta cuando - el juez aprecia pruebas esenciales 'y

. determinantes’ de'lo resuelto en. la providencia cuest/onada que no ha debido- admitir-ni. valorar Pporque, por i

ejemp/a, fueron /ndeb/damente recaudadas val hacer/o se desconoce /a Const/tuaon 4 (Negr///as prqp/as)

_ La deC|S|on adoptada obJeto de Ia contradlccmn en atenCIon alo expuesto antenormente, '
si bien es cierto no se encuentra CImentada en. valoraCIones profesionales en el area- psicosocial,.

- también lo es, que al noexistir. hechos estlmatlvos como .generadores de violencia- psicolégica, el - gy
L operador administrativo se encuentra’ plenamente facultado para proferlr d|cha decrsron, sin‘la -~
: necesrdad de Ias menCIonadas vanracrones - ; S SR

Tenlendo en cuenta Ias anterrores consnderamones, Acorresponde a este Estrado JUdICIal s

_ confirmar la decisién adoptada por la Comisaria de’ Familia Municipal, presta’relevancia eh’ la
R necesrdad de hacer seguimiento psicolégico a las partes, orden que no es viable por este Despacho; "
~asi.como la de modificar dicha decisién en tal sentldo, debido a que solo es dable entrar a visualizar -~ .
- la decisién’ adoptada respecto de- la impugnante, por. lo que se recomienda a la Comisaria de:= -,
" Familia. Municipal, que en el ambito, de sus funciones y competencia proceda a efectuar el efectlvo:,‘ L
e segunmlento a la situacién puesta en conocnmlento y adopte Ias recomendacmnes senaladas por su -
S equlpo psncosocral o R - , S 5

e

Por lo tanto, en mento de Io expuesto eI JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DEL :

CIRCUITO DE INIRIDA — GUAINIA admlnlstrando Justha en- nombre de Ia Republlca de
jCoIombla y por autondad de Ia Iey, SRR .

=

».w~” B o ’ RESUELVE _,;,55

PRIMERO CONFIRMAR Ia dec15|on admlnlstratlva de fecha trelnta (30) de Junlo(‘

B

. SEGUNDO' INSTAR a Ia Comlsarla de Fam|I|a MumcrpaI dar tram|te a -las: S
‘recomendacrones expuestas en ‘los con5|derandos. ’ : / -

TERCERO NOTIFICAR la presente deasnon a Ias partes por eI medlo mas expedlto,

~ i, en su defecto slrtase’ not|f|caCIon por Estado, de conformldad con lo regIado en eI art: 295 delf S

CodrgoGeneraIdeI Proceso. Y B L .

i P ..‘4‘

CUARTO DeJese Ias constancras a que haya Iugar en’ Ios Ilbros radlcadores del Juzgado. i .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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BT I Distrito Judicial de V111av1cenc1o‘ ERRE
RepubhcadeColombla BRI T [P Cu'culto]udlclalde Imnda Gualma .




