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Al contestar cite este nimero

. ‘ : Radicado No:
20235000200006464 1

Villavicencio, 2023-08-09 , ;

Doctora:

LILIANA CUELLAR BURGOS

Jueza Promiscua de Familia del Circuito de Inirida
- Distrito Judicial de San José del Guaviare ‘
Circuito Judicial de Inirida- Guainia

'|prﬁnirida@CEndo'|,r_amaiudicial.gov.co '
ESD ‘ :

o Asunto: Recurso de Reposicién providencia de fecha 28 de julio de 2023
Radicado: 940013184001-2022-00076-00 '
Asunto: Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
NNA: JOHAN ANDRES CASTRO YAVINAPE

KAREN TATIANA BETANCOURT ‘RAM|REZ, identificada con C.C. 59.683.435 de
Tumaco, TP 133588 del C.S.J., en calidad de Defensora de Familia del ICBF de asuntos
indigenas, obrando como tal, actuando de acuerdo con las facultades que me confiere la
Ley 1098/2006 y demas normas concordantes en aras del Restablecimiento de Derechos
Fundamentales del adolescente JOHAN ANDRES CASTRO. YAVINAPE y respecto a la
notificacién de Providencia de veintiocho de Julio de 2023 que se realizé6 por medio de
correo electrénico fechado 04 de agosto de 2023, me permito indicar que como Defensora
de Familia al revisar la providencia, interpongo recurso de reposicién y en subsidio
.apelacién contra la misma, teniendo en cuenta: ‘

+ -Que en fecha 28 de julio de 2023, su honorable despacho profirié6 auto en el que
considera y ordena:

s

‘Frente al caso sub- examine, una vez verificadas las actuaciones surtidas y los
documentos aportados, se observa que el progenitor del adolescente nunca lo reconocié
Y no existe certeza sobre su identidad, de suerte, En. el evento que se llegare a sefialar

Los datos proparcionados sersn tratados de acuerdo con la politica de tratamienta de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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persona alguna, acorde con las circunstancias expuestas, como lo es, que al posible
padre nunca se le ha mencionado sobre la existencia de un hijo, el tiempo transcurrido sin

" dicho conoc:Imlento de contera, seria necesario adelantar un proceso de investigacion de
paternidad, el cual es rebozaria los limites para una decision administrativa de fondo,
dirigidas a su proteccion, maxime que se frata de un adolescente.-

De otra parte, obra constancia, que el adolescente no se encuentra registrado ante la
DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS- MINISTERIO DEL
INTERIOR como indigena pen‘eneCIente a una etnia, e lgualmente este no se reconoce
asi mismo como tal.

Se tiene ademds, que en el trémite administrativo declaré al adolescente en vulneracion

"de derechos y se le est4 haciendo el correspondiente seguimiento, que fue ubicado en
hogar sustituto en la ciudad de Villavicencio, pues, ni su Progenitora ni ningtin miembro
de su familia extensa asumen la responsabilidad del cuidado de éste.-

Por su parte, la madre sustituta que tiene a cargo el adolescente afirma que su eslado de
salud y comportamiento son aceptables, indicando que, no obstante, algunas falencias en
cuanto & las reglas de aseo, es juicioso; por su parte, el adolescente refiere sentirse bien,
que ha estado juicioso y expresa su deseo de no querer volver a Inirida; en términos
generales, se concluye que JIHAN ANDRES se encuentra bien goza de bienestar y se ha
adaptado a su entorno familiar, social y escolar, por lo que se ewdenCIa garantia de sus
derechos.- :

Ante lo expuesto, resulta pen‘/nente atender la Jurisprudencia traida a colacion, el
adolescente JOHAN ANDRES CASTRI YAVINAPE Actualmente cuenta con quince ( 15)
arios de edad, de lo diferentes actuaciones y testimonios recibidos, no existe miembro
familiar que asuma su custodia y cuidado personal, esto incluye a su pragen/tora se
colige que no es viable ordenar como medida de restablecimiento de' derechos, Ia
.Uubicacién inmediata en medio familiar, por lo que, resulfa procedente la declaratoria de
adaptabilidad, medida que corresponde a manera exclusiva a los Defensores de Familia.

como quiera, que no se hace necesario en esta instancia ade/antar tramite alguno de
restablecimiento de- derechos a favor del adolescente JOHAN ANDRES CASTRO
YAVINAPE, segun los ultimos informes obrantes con la historia administrativa, ni se
evidencia causal alguna que invalide lo actuado en sede administrativa, o causal alguna
de nulidad que deba declararse o subsanarse, por lo que el despacho se ABSTENDRA
de avocar conocimiento, en su defecto, ORDENARA a los defensores del I.C.B.F. Centro
Zonal V///awcenC/o No. 2 que proceda de MANERA INMEDIA TA A realizar los tramites

Los datos proparcionados seran tratados de acuerdo con la politca de tratamienta de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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i adm/n/strat/vos requeridos para la declaratoria de adaptabilidad, de conformidad con Jos
, postulados indicados en los articulos 7 y 8 de la ley 1878 de 2018,bueno con los cua/es

‘ 4 se modificaron los articulos 107 y 108 de /a ley 1098 de 2006 (C.1.A.) respectlvamente,

‘ olorgandose un término de tres (03) meses para la realizacion del tramite, Donde se

| incluya la remision de la historia de atencion al comité de adopciones correspondiente,

‘ debiendo a llegar copia del tramite surtido a este Despacho.-

Hasta tanto se dé cumplimiento a lo resuelto, es necesario continuar con la medida de
Restablecimiento Administrativo de Derechos, consistente en ubicacion en Hogar
Sustituto.- ' '

|

% | |

|

i En cumplimiento remitase el expediente al I.C.B.F. centro zonal Villavicencio No. 2 por el
| . término indicado, una vez se cumpla, deben hacer la devolucion de las diligencias, asi
} mismo, manténgase las diligencias surtidas en esta Instancia en el grupo de procesos en

| tramite con efecucion posterior de la sentencia para el seguimiento.-

| o .

| asf las cosas, en mé’rito de lo anteriormente expuesto, por la autoridad de la Constitucion

i ) y la Ley el JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE CIRCUITO DE INIRIDA GUAINIA,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de Ia ley, -

' RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE de Avocar conocimiento del proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, en favor de los derechos, intereses Yy garanltias- del
‘adolescente  JOHAN ANDRES CASTRO YAVINAPE Nacido el veintitrés (23) de
noviembre de 2017 en Inirida — G., identificado con el NUIP No. 1.121.711. 303

SEGUNDO: ORDENAR Continuar con la medida de Restablecimiento Administrativo de
Derechos de Derechos (sic) del adolescente JOHAN ANDRES CASTRO YAVINAPE,
Consiste en ubicacion en hogar sustituto, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: ORDENAR a los Defensores de Familia del I.C.B.F. centro zonal Villavicencio
No. 2, Procedan de MANERA INMEDIATA a realizar los tramites administrativos
requeridos para la declaratoria de adoptabilidad, de conformidad con los postulados
indicados en el articulo 7 y 8 de la ley 1878 de 2018, con los cuales se modificaron los ‘
articulos 107 y 108 de la ley 1098 de 2006 (C.l.A.) respectivamente.-

CUARTO: OTORGAR un término de tres (03) meses, al Defensor de Familia para la
realizacion del trémite, donde se incluya la remision de la historia de atencion- al Comité

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamienta de datos personales del ICBF v)a Ley es 1581 de 2012,
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de Adopciones correspondiente a esta regional, debiendo allegar copia del trémite surtido :

a este despacho. en cumplimiento remitase el expediente al ICBF Regional Guainia por el
término indicado, una vez se cumpla, deben hacer la devolucion de las diligencias.- (...)"

Por ello considero que me encuentro en termino de recurrir la decision de la referencia.

De conformidad con el paragrafo 5 del articulo 100 de la ley 1098 de 2006 modificado pof
el articulo 4 de la ley 1878 de 2018: '

(...) Son causales de nulidad del proceso administrativo de restablecimiento de derechos
las contempladas en el codigo general del proceso, las cuales deberan ser decretadas
mediante auto motivado, susceptible de recurso de reposicién, siempre y cuando se
evidencien antes del vencimiento del término de seis (6) meses sefialados anteriormente.
. En caso de haberse superado este término, la autoridad administrativa debera remitir el
expediente al Juez de Familia para que asuma competencia (...)".

Atendiendo la remision realizada en la anterior disposicién, al PARD le son aplicables las

causales de n_ulidad procesal enunciadas en el articulo 133 de la Ley 1564 de 2012.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo dispuesto por eI amculo 133 numeral 8 del Cdédigo
General del Proceso, que indica:

“Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a
personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas. que sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en
el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida

forma al Ministerio Publico o a cualquier otra entidad que de acuerdo a la ley debio ser

citado”.

El articulo 102 de la ley 1098 de 2006, refiere que la notificacion se hara mediante
publicacion en la pagina web del Instituto Colombiano de Bienestar Fémiliar por un tiempo
no inferior a cinco (5) dias y transmisién en un medio masivo de comunicacién, junto con
la fotografia del nifio, nifia o adolescenfte, sifuere posible.

En el caso analizado se considera que no se realizé la correcta notificacion antes de
groferirse el fallo en vulneracion de derechos, en este sentido, el proceso estaria incurso
en una causal de nulidad.

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,

Carrera 22 No 10~ 73/89 B. Dofia Luz Linea gratuita nacional ICBF
Teléfonn: 6833644 Ext. 852009 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

_ Cecilia De la [ 'uente de Lleras - i“
go?;gygg Regional Meta , ’
V|DA Centro Zonal Villavicencio No. 2 - : - DIERESTAR

Es necesario tener en cuenta que los términos establecidos en la ley 1878 de 2018 son
perentorios. En este sentido, los jueces no pueden habilitar términos en los Procesos
Administrativos 'de Restablecimiento de Derechos, puesto que el mismo Codigo de la
Infancia y la Adolescencia dispone que el término del Proceso Administrativo - de
Restablecimiento de Derechos es improrrogable y no puede extenderse ni-por actuacién
de autoridad admlnlstratlva o} judlmal pues asi lo senala el articulo 5 de la citada Ley 1098
de 20086. ‘ '

Se ha sefialado que cuando la autoridad judicial asume la competencia de la Autoridad
Administrativa, para resolver la situacion juridica del NNA, lo hace de manera transitoria y
excepcional (Sala de Consulta . y servicio  Civi en auto radicado
11001030300020190019200 del 24 de febrero de 2020). '

De conformidad con lo sefialado en los incisos 10,11y 12 del articulo 100 de la Ley 1098
de 2006 modificado parcialmente por la Ley 1878 de 2018, el término para resolver la
situacion juridica es de 2 meses, so pena de remitir el expediente al juez que le sigue en
turno de reparto, desde la fecha de remision del expediente a Reparto, es decir de 6 de
junio de 2022, a la fecha han transcurrido mas de 2 meses hasta la fecha de la sentencia,
es decir el 24 de Agosto de 2022. Asi lo sefiala la citada ley de infancia:

\ :

- En todo caso, la definicion de la situacion juridica deberd resolverse declarando en
vulneracion de derechos o adoptabilidad al nifio, nifia y adolescente, dentro de los seis (6)
meses siguientes, confados a partir del conocimiento de la presunta amenaza o
vulneracién de los derechos del menor de edad, término que serd improrrogable y no‘
podra extenderse ni por actuacion de autor/dad administrativa o /udIC/a/

'
|

Vencido el término para fallar o para resolver el recurso de reposicion sin haberse emitido

la decision correspondiente, la autoridad administrativa perdera competencia para seguir
conociendo del asunto y remitird dentro de los tres (3) dias Siguientes el expediente al
Juez de familia para que resuelva el recurso o defina la situacion juridica del nifio, nifia.o
adolescente en un término maximo de dos (2) meses. Cuando el juez reciba el expediente -
deberé informarlo a la Procuraduria General de la Nacion para .que se promueva 1a
investigacion d/sc:/pl/narla a que haya lugar.

- El juez resolverd en un término no superior a dos (2) meses, contados a partir del dia
siguiente a la radjcacion del proceso, so pena que se promueva fa investigacion
disciplinaria a que haya lugar.

Los datos proporcionados serén tratados de acuerdo con [a politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
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. Si el juez no resuelve el proceso en este término, perderd compelencia para seguir
conociendo del asunto, remitira inmediatamente el expediente al juez de familia que le
sigue en turno y se pondra en conocimiento del Consejo Superior de la Judicatura.

En el presente caso, se advierte que la Comisaria de Familia no realiz6 la notificacion del
PARD por los medios que ordena la ley 1098 de 2003 en el articulo 102. Ya que, si bien
es cierto, no hay certeza del paradero del presunto progenitor, hay una mencién de su
existencia, indicio valido para .que la autoridad administrativa junto con su equipo
interdisciplinario despliegue todos sus esfuerzos para buscar a la familia paterna. En este
punto, se -debe recalcar el derecho del adolescente e a tener una familia y no ser
separada de ella. ' h

El derecho fundamental a tener una familia y no ser separada de ella

La Constitucién Politica de Colombia contempla el amparo de la familia como institucion
basica de la sociedad en su-articulo-50. Asimismo, consagra la obligacién del Estado y la
sociedad de garantizar la proteccion integral de ésta en el articulo 42, junto con la
inviolabilidad de la intimidad de la misma prevista en el articulo 15 de la Carta.

‘Adicionalmente, establece que los derechos de los nifios gozan de proteccion
constitucional especial debido a las situaciones de debilidad, vulnerabilidad e indefensién.
Precisamente el articulo 44 Superior sefiala que todas las garantias de los derechos de
los nifios son fundamentales y que la familia, ia sociedad y el Estado tienen la obligacién
de asistir y protegerlos para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos.

En lo que réspecta a la prevalencia de los derechos de los nifios sobre los de los demas,
la Corte ha sefialado que una de las manifestaciones de este postulado es el principio del
interés . superior del ‘menor de -edad que ‘consiste en que a los nifios, - nifias y
adolescentes, la familia, la sociedad y el Estado les debe dar un trato preferencial para
garantizar su desarrollo arménico e integral’. |gualmente, ha afirmado que estas reglas
tendran plena aplicacién cuando se analiza detalladamente el caso concreto, teniendo en
consideracion “/as circunstancias individuales; Unicas e irrepetibles de cada menor de
edad, que en tanto sujefo digno, debe ser atendido por la familia, la sociedad y el Estado
con todo el cuidado que requiere su situacién personal”.

La Corte ademas, ha expresado que el derecho fundamental de los nifios a tener una
familia y no ser separados de ella esta intimamente unido con la materializacion de otras

Los datas proporcionados seran tratados de acuerdo con la polirica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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garantlas fundamentales “ya que a través de él se permlte que los nifios accedan al
cuidado, amor, educacion, etc. de los cuales son acreedores Ieg/t/mos”

En ese sentido, la Cohvencién sobre los derechos del nifio, en su articulo 9, establece
que: ' ’

“(...) 1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra
la voluntad de ésfos, excepto cuando, a reserva de revisién judicial, las autoridades
‘ competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacion es necesaria en el interés s;uperia‘r del nifio. Tal determinacion puede ser
~ necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.
) v
"2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el pérrafo 1 del presente -
articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de partICIpar en él y de
dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetardn el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de
modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del
Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacion basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que
ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran,
ademas, de que la presentacion de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias
desfavorab/es para la persona o personas interesadas”.

Por su parte, el Codlgo de la Infancia y la Adolescenma establece que los nifios, las nifias
y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de una familia, a ser
acogidos y a no ser expulsados de ella. Ademas, determina dque solo podran ser

separados de ésta cuando la familia no le garantlce las condiciones para la realizacion y
el ejercicio de sus derechos.

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012..
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- Como se desprende de lo anterior, la Constitucién, la ley y la jurisprudencia de esta Corte

han considerado que el derecho a la unidad familiar tiene caracter fundamental, puesto
que permite la realizacién y el disfrute de todas sus garantias y asegura el desarrolio
integral de los nifios. '
Asi las cosas, la bisqueda de la familia por linea paterna resulta indispensable para la
materializacién del derecho fundamental referido, que en el caso de desconocimiento del
‘paradero del progenitor, se garantiza con las publicaciones en pagina web y programa
institucional “Me conoces” que la Comisaria de Familia no realiz6, pues no es dable dar
por sentado, que el padre no tiene ningln interés en su hijo, ya que como la experiencia lo
ha demostrado, en muchos casos los progenitores no tenian conocimiento de su
paradero, o las madres no le permitian tener contacto con su hijo. Por tanto, es
fundamental que se intente por los medios legales obtener contacto con el progenitor y su
familia extensa y en caso de requerlrse procedlmlentos de reconocimiento de paternidad,
contamos con mecanismos para la ampliacién de términos procesales como lo es el
mecanismo de AVAL reglamentado por la Resolucién No. 11199 de diciembre 02 de
2022,

Ahora bien, si se revisan los segwmlentos realizados al adolescente y su familia por Imea
materna, se observa a folio 53 que el adolescente refiere a una prima llamada Paola
Andrea con quien dice se lleva bien y a folio 34 menciona al tio Ferney Andrés Rojas y
tampoco se observa la bisqueda de ellos, la vinculacion o notificacién bajo los postulados
del articulo 102 referido.'La Comisaria de Familia tiene el DEBER de realizar la busqueda
de la familia extensa y confirmar o descartar el deseo de su familia de hacerse cargo del
adolescente, lo que no se ha realizado, unicamente se atienen a lo sefialado por la abuela
'y la progenitora - de no querer hacerse cargo del adolescente, pero tampoco se cbserva |
ningtin esfuerzo por parte del equipo interdisciplinario o la autoridad de intentar

" recomponer los vinculos familiares, activar sistema de bienestar familiar para que a través
del sector salud se reciban apoyos desde el area de psicologia buscando la posibilidad
del manejo de herramientas de y pautas de crianza a fin de que puedan recibir al
adolescente nuevamente en el seno del hogar protegiendo la unidad familiar. Tampoco se
observa,.en el peor de los casos que ante el inminente rechazo de la progenitora y abuela
(que lo crid) la sensibilizacion y ‘posterior. toma de consentimiento para la adopcmn
informando de los efectos irreversibles de esta decision.

La Adopcién medida de ultima ratio.

La adopcién.es una de las medidas mas drasticas que el defensor de fam|||a puede tomar ' |
en favor de los nifios y nifias, que tiene fundamento en el articulo 53 del Cédigo de la

Los datos proporcionados serdn tratados de acuerdo con la polirca de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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Infancia y la Adolescencia. Esta medida de proteccién debe ser acogida bajo la
supervision estatal y, segin los articulos 61 a 63 del referido Caddigo, es irrevocable,
procede para menores de 18 afios y genera obligaciones en favor del nifio.

Esta medida sélo puede ser tomada por un defensor de familia, quien después de llevarse
a cabo un proceso administrativo de restablecimiento de derechos, constate que el nifio o

nifia carece de familia nuclear o extensa o que, tgnlgndola, ésta no gargntlza la proteccion
y el desarrollo de los derechos del nifio

’

Es claro que la accion estatal debe estar orientada principalmente a que se conserve la
unidad familiar en el marco de un ambiente que salvaguarde los derechos de los menores
de edad. Sin embargo, cuando ello no es posible el Defensor puede acudir a una medida,
si se quiere de ulffima ratio, como la adopcién, siempre y cuando se respeten todas las
garantias procesales y constitucionales de los intervinientes. '

En efecto, “acorde con lo dispuesto en la ley y la jurisprudencia de esta corporacion, Ia

- procedencia de la adopcion como medida de restablecimiento de derechos estars sujeta
al cumplimiento del debido proceso y al agotamiento de todos los medios necesarios para
asegurar el cumplimiento de derechos en la familia biolégica de los  nifios, nifias o
adolescentes, en aras de proteger la unidad familiar y sin que se logre obtener un
resultado adecuado, en conclusion, la declaracién de adoptabilidad sera la tltima opcién,
cuando definitivamente sea el medio idéneo para protegerios”.

La Corte Constitucional en Sentencia T-019/20 dispuso:

“Resulta pertihente poner de presente que la adopcién, como mecanismo . de
restabIeC|m|ento de derechos, tiene una naturaleza extraordinaria y excepcional que
supone un uso razonado de esta facultad pues se frata de una medida sumamente
drastica que implica la separacién ‘de un menor y su familia biolégica; cuestién que no
solo contraviene, en principio, el deber Estatal de promover y conservar la-unidad familiar,

sino que tiene la posibilidad de causar efectos sumamente nocivos sobre los derechos
del menor en el caso de que sea indebidamente implementada. ‘

' En ese orden de ideas, el Estado tiene 1a carga de verificar que realmente no exista
il gm alfernativa gue permita la garantla gg qu ge rechos de[ menor _al inferior del

: familiar A n I r idl .
g mmﬂw&mmmd@[ (Negnllas por fuera del texto), a unos :
estandares minimos para el desarrollo de los menores. Asi, la anterior tarea supone no
solo que los padres del menor se encuentran imposibilitados de efectuar esta garantia,
sino que, adlcmnalmente el ntcleo familiar extenso compuesto por los abuelos, tios y

Los datos proporcionados serdn tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y Ia Ley es 1581 de 2012,
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demas familiares blologlcos del menor no se encuentra enia capamdad 0 cuenta con la
disposicion de hacerlo.

En concordancia con lo anterior, se ha considerado que la declaratoria de adoptabilidad -

Unicamente es viable cuando a pesar de los esfuerzos institucionales para lograr que los

padres biolégicos cumplan con sus deberes legales, resulta evidente que el menor se

encuentra ~ en una situacién - familiar - de  abandono (i) fisico, (ii) emocional,

o (jii) psicoafectivo®?, al punto de que se considere que el medio familiar en que se
" desarrolla el menor pueda representarle un riesgo para su existencia digna.

Sobre el")particular, esta Corporacion, mediante Sentencia T-044 de 2014 recordé que no
cualquier hecho o circunstancia que pueda haber ocurrido tiene la virtualidad de justificar
la separacion de un menor respecto de su nicleo familiar y, en ese sentido, debe
materializarse una situacién con tal nivel de trascendencia que amerite una intervencién
tan drastlca por parte del Estado”.

De lo antenor se colige, que la autoridad administrativa no ha agotado los medios para
establecer que no existe ninguna garantla dentro de la familia extensa del adolescente ni
tampoco garantizé el debido proceso al presunto progenitor mencionado por el mismo
- adolescente y su progenitora, sefior ALVARO LOZANO y su familia extensa, realizando
las respectivas publicaciones ordenadas en la ley; Por tanto, le corresponde a la
Judicatura decretar la nulidad de lo actuado ante la imposibilidad de corregir los yerros por
haberse -proferido fallo en vulneracién y haberse vencido los 6 meses que otorgan la
facultad de declarar las nulidades procesales por parte de la autoridad administrativa.'

El Interés Superior de los nifios, las nifias y los adolescentes

En la Convencién sobre los Derechos del Nifio en el numeral primero del articulo tercero
se establece que (..) todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las -autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
serd el interés superior del nifio" (subrayado fuera de texto).

La Constitucién Politica en el articulo 44 enuncia cuales son los derechos fundamentales

de los nifios y estipula que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de

asistirlos y protegerlos, para garantizarles su desarrollo armonico e integral y el ejercicio

pleno de sus derechos. Asi mismo contempla que los derechos de los nifios prevalecen
. sobre los derechos de los demas. ' '

~ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fusnte de Lleras )\
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Los datos proporcionados serén tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de‘datos personales del ICBF v la Ley es 1581 de 2012.
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Por su parte, en el articulo 8 del Codigo de la Infancia y la Adolescenciay; se define el
interés superior de los nifios, las nifias .y los adolescentes como *(...) el imperativo que -

'

obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus
derechos humanos, que son universales, preva/éntes e interdependientes”.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha precisado que todas las actuaciones que
realicen las autoridac}es publicas en las que se encuentren involucrados nifios, nifias o
adolescentes deben estar orientadas por el principio del interés superior.

En efecto, la Corte ha afirmado que "el interés superior del menor no constituye un ente
abstracto, desprovisto de vinculos con la realidad concreta, sobre el cual se puedan
formular reglas generales de aplicacion mecénica. Al contrario: el contenido de_ dicho
interés, que es de naturaleza real y relacional, sélo se puede establecer prestando Ia
deb/da consideracién a las circunstancias individuales, uUnicas e irrepetibles de cada
menor de edad, que, en lanto sujeto digno, debe ser atendido por la fam///a la soaedad y

- el Estado con todo el cuidado que requiere su situacion personal”

La pertenencia étnica del adolescente en cuestién

Asi mismo, sostuvo que "E/ interés superior del menor no constituye una cliusula vacia
susceptible de amparar cualquier decision. Por el contrario, para que una determinada
decision pueda justificarse en nombre del mencionado principio, es necesario que se
reunan, al menos, cuatro condiciones basicas: 1) en primer lugar, el interés del menor en

cuya defensa se actia debe ser real, es decir, debe hacer relacién a sus particulares .

necesidades y a sus especiales aptitudes fisicas y sicolégicas; 2) en segundo término
debe ser independiente del criterio arbitrario de los demas Y, por lanto, su existencia y
proteccion no dependen de la voluntad o capricho de los padres o de los funcionarios
publicos, encargados de protegerlo; 3) en tercer lugar, se trata de un conceplo relacional,
pues la garantia de su proteccién se predica frente a la existencia de interés en conflicto
cuyo ejercicio de ponderacion debe ser guiado por la proteccion de este principio, 4) por
ultimo debe demostrarse que dicho interés tiende a Iograf un beneficio juridico supremo
consistente en el pleno y armdnico desarrollo de la personalidad del menor.” .

De otra parte, en el Estatuto Integral del Defensor de Familia respecto al interés superior
del nifio, la nifia y el adolescente se sefiala que '(..) se ve 'reﬂejado en una norma -
ampliamente aceptada por el derecho internacional, consistente en que a los menores de
edad se les debe otorgar un trato preferente, acorde con su caracterizacion juridica en

tanto sujeto de especial proteccmn de forma tal que se garantice su desarrollo /ntegra/ y
armonico como miembro de la sociedad (...)"

Los datas proporcionados sern tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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Nétese que precisamente los informes realizados por parte del equipo interdisciplinario

exponen que el adolescente pertenece al grupo étnico curripaco y es esta la razén por la

cual se entrega la historia del adolescente a la Defensoria Especiaiizada en Asuntos

Indigenas del Centro Zonal Villavicencio No. 2. En este punto hay que referirnos a varios
_aspectos:

1. Cuando se trate de un proceso de nifios, nifias o adolescentes indigenas el
N Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, este debe llevarse bajo
el lineamiento técnico administrativo interjurisdiccional para el restablecimiento de
derechos de nifios, nifias y adolescentes indigenas con sus derechos
mobservados amenazados o vulnerados, adoptado mediante Resolucién 4262 de
julio 21 de 2021. No se trata entonces de un capricho de la Defensora de Familia,
ni excesiva ritualidad, sino del cumplimiento de los postulados que ofrece un
documento que goza de plena legalidad y que es de obligatorio cumplimiento

también para las Comisarias de Familia del pais. '

2. En este caso, debe adelantarse el proceso siguiendo las indicaciones del
lineamiento. En primera medida la Comisaria debié confirmar o descartar la
pertenencia étnica del adolescente y Unicamente como se observa a folio 87 lo
Unico que hizo fue a través del autocenso del Ministerio del Interior ingresar el
documento del adolescente donde le arroja el mensaje: “No encontramos
certificaciones para la busqueda realizada”, sin embargo, el trdmite correcto es
oficiar al Ministerio del Interior como entidad que en Colombia es la encargada de
Certificar la pertenencia de los grupos étnicos. El correo dispuesto para el efecto
es servicioalciudadano@mininterior.gov.co, de esta manera se obtendra una
respuesta oficial, o en su defecto, hacerlo ante las oficinas de asuntos étnicos del
territorio. Se observa que la Comisaria adjunté al juzgado unas certificaciones que
se emiten con FECHA POSTERIOR al envio de la historia ‘a esta Defensoria de
. Familia y después de la emision del fallo en vulneracién. Por tanto, no quedaba
para esta autoridad otro camino que advertir que no se estaban garantizando los
derechos de la comunidad indigena a la que el adolescente presuntamente
pertenecia, pues llama la atencion. que la abuela del nifio, sefiora CARMEN
-~ " CASTRO, quien cri6 al adolescente si viva en el Resguardo Comunidad Rincén
Vitina, segin declaracién juramentada que ella misma hace pero que no esté
censada en el Resguardo. Si embargo, partiendo de la presuncién de buena fe de
los documentos anexados posteriormente, se establece que se descarta la
pertenencua étnica del adolescente, por tanto, cualquier tramite que Ilegare a
suscitarse no sera competencia de la suscrita.

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la l_.ev es 1581 de 2012.
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La competencia dentro del PARD Art. 97 CIA.

‘En cuanto a Ié competencia del presente caso, el articulo 97 de la ley 1098 de 2006
cédigo de infancia y adolescencia dispone:

ARTICULO 97. COMPETENCIA TERRITORIAL. Sera competente la autoridad del lugar
donde se encuentre el nifio, la nifia o el adolescente; pero cuando se encuentre fuera del
pais, sera competente la autoridad del lugar en donde haya tenido su Ultima reS|denC|a
dentro del territorio nacional.

Sin embargo, la autorldad solicité “Cupo prestado” al ICBF, ya que no contaban con cupo :
en el territorio. .

Asi las cosas, la Comisaria de Inirida no debe desprenderse del conocimiento del proceso
conforme lo dispuso la Corte Suprema de Justicia en auto AC1632 de 2020 dentro del
expediente radicado No. 11001-02-03-000-2020-01501-00 de fecha 27 de julio de 2020,
asi. “Cabe destacar que en el proced/m/ento administrativo de - restablecimiento’ de
derechos (PARD) que se adelanta en favor de la nifia A.M.G.E., cuyo conocimiento fue
asumido inicialmente por la Defensoria de Familia asignada al municipio de Carnasgordas
(Antioquia), no se presenté ninguno de los supuestos de alteracion de la competencia
antes referidos. A ello cabe afiadir que el fuero privativo que prevé, en asuntos como
este, el articulo 97 de la Ley 1098 de 2006, opera atendiendo el «lugar donde se
encuentre el nifio, Ia nifia o el adolescente» al momento de iniciar la actuacién; por .
consiguiente, la eventual variacién del paradero del NNA que.tenga lugar posteriormente
no constituye, por regla, una excepcion adicional al principio de perpetuatio iurisdictionis
previamente expuesto.” En el presente caso, el adolescente cuenta con su arraigo y
vinculacion familiar en Inirida- Guainia, por lo que se le facilita a la Comisaria y Su equipo
realizar las actuaciones de manera celera y enviar con el lleno de todos los requisitos el
proceso para que una Defensora de Familia del ICBF de Villavicentio realice las acciones
tendientes a la Declaratoria de Adoptabilidad, si a ello hubiere lugar.

‘Vinculacién del Mlnlsteno Publico

En el presente caso, la Comisaria de Familia de Inirida omitié la comunicacion del
Proceso  Administrativo de derechos al Ministerio Publico en .cumplimiento- de lo
preceptuado en el paragrafo final del articulo 95 del CIA en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 291 del Cédigo General del Proceso. Esta comunicacion ademas de ser un
mandato legal permite que este 6rgano con autonomia funcional y
administrativa, querepresenta a la sociedad ante los  6rganos administrativos y
jurisdiccionales paravelar por el respetodelos derechos ydelas garantias

Los datos proporcionadas seran tratados de acuerdo con ta politica de tratamiento de datos personales del iCBF y la Ley es 1581 de 2012,
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constitucionales. En este caso, es de suma importancia contar con el requisito de
comunicacion a la Personeria de Inirida para que el adolescente cuente con las garantias
de su representacion.

Al respecto la Corte Suprema de Justicia, en sede de tutela, recientemente expreso:

“(...) el Codigo de.la Infancia y la Adolescencia estipula en la norma 95, paragrafo,
inciso 2 que «/[lJos procuradores judiciales de familia obrarén en fodos los procesos
Judiciales y administrativos, en defensa de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, y podrén impugnar las decisiones que se adopteny.

Adicionalmente, el canon 211 de la norma en comento establece que «flfa
Procuraduria General de la Nacion ejercerd las funciones asignadas en esta ley
anterior por intermedio de la Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor y la
familia, que a partir de esta ley se denominard la Procuraduria Delegada para la
defensa de los derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, la cual a.
través de las procuradurias judiciales ejercera las funciones de vigilancia superior,
de prevencion, control de gestion y de intervencion ante las autoridades
administrativas y judiciales tal como lo establece la Constitucion Politica y la ley».

" En desarrollo de esta funcién «actuaran especialmente en los procesos. en que
puedan resultar afectados la institucion familiar y los derechos y garantias
fundamentales de los menores o los incapaces», de conformidad con lo regulado en
el inciso final del precepto 47 del Decreto 262 de 2000".

Efectuadas las anteriores referencias legales, deviene forzosa la vinculacién del Ministerio
Publico dentro del presente proceso, pues las pretensiones de.son inherentes a derechos
de la familia y el menor de edad. :

En este orden de ideas, se estructura la causal de nulidad establecida en la disposicién
140 numeral 9° del Cadigo de Procedimiento Civil, al haberse dado curso al PARD sin la
citacién de quienes, como se anotd, debieron ser convocados como tampoco se hizo en
esta instancia judicial.

+Acceso a la Justicia para nifios, nifias y adolescéntes 7

El acceso a la justicia‘es un derecho humano pero también es lo que hace que los demas
derechos humanos sean una realidad. Para que los derechos de los nifios sean mas que
una promesa, tiene que haber una forma de'que estos derechos se cumplan.

El acceso a la justicia para los nifios significa que los nifios, o sus defensores en su caso,
puedan ser capaces de utilizar y confiar en el sistema legal para proteger sus derechos

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tr iento de datos p Jes del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
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humanos. El sistema legal debe proporcionar a los nifios los medios para obtener una
respuesta rapida, eficaz y justa para proteger sus derechos; los medios para prevenir y
resolver los conflictos y todo esto debe estar disponible a través de un procesb
transparente, eficiente, responsable. La importancia del acceso a la‘justicia se aplica por
igual a nifios y adultos, sin embargo, los derechos de los nifios en esta area son de rango
© superior. R :

~

Por lo anteriormentT' expuesto, la suscrita defensora de familia solicita:

* Que en atencion a lo sefialado se reponga la providencia de fecha 28. de julio de
2023 y se declare la nulidad de lo actuado por parte de la Comisaria de Familia,
devolviendo a la Comisaria de Inirida lo mas pronto posible las actuaciones, para -
que resuelva en debida forma la situacién juridica del adolescente JOHAN
ANDRES CASTRO YAVINAPE, esto es, realizando nuevamente la apertura del
PARD, las notificaciones personales y las del articulo 102, agotando la blsqueda
familiar y las alternativas para conservar la unidad familiar del adolescente, con el

fin de determinar si procede la declaratoria de adoptabilidad, y, posteriormente
~ enviar a la Defensoria de Familia del ICBF el PARD en debida y legal forma, a fin
de que sea presentado en el Comité de Adopciones.

* Que en todo caso se tenga en cuenta su condicion de sujeto de especial
proteccion y se profiera una decisién que se ajuste al interés superior del nifio, en-
especial el acceso a la justicia referido y a tener una familia y no ser separado de
ella. L :

Cordialmente,

KAREN TATIANA BETANCOURT RAMIREZ
Defensora de Familia de Asuntos Indigenas
Centro Zonal Villavicencio No. 2 Regional Meta

Correspondencia: Cra. 22 No. 10 — 73 -89 C.C. Horizonte Plaza, Piso 2 B. Dofia Luz

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamienta de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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Presentacion de Recurso de Reposuaon prowdenaa de fecha 28 de julio de 2023 Radicado: 940013184001-2022-
00076-00 .

Karen Tatiana Betancourt Ramirez <Karen.Betancourt@ibe.gov.co>
© Mié 09/08/2023 14:26

Para: Juzgado 01 Promiscuo Familia Circuito - Guainia - Inirida <Jprfmnr|da@cend01 ramajudicial.gov.co>
CC.Martha‘Isabel Clavijo Ramirez <Martha.Clavijo@icbf.gov.co>

@ 4 archivos adjuntos (2 MB) .
RECURSO DE REPOSICION NNA JOHAN CASTRO YAVINAPE.pdf, LINEAMIENTO iNDlGENA NUEVO.pdf; CARNE 1CBF. pdf Acta de Posesion Meta Defensora.pdf;

Doctora

LILIANA CUELLAR BURGOS

Jueza Promiscua de Familia del Circuito de Inirida
Distrito Judicial de San José del Guaviare

Circuito Judicial de Inirida- Guainia

jprfnmda@ cendoj. ramajudrctal gov.co

ESD

..Asunto: Recurso de Reposicion providencia de fecha 28 de julio de 2023
Radicado: ‘940013184001-2022-00076-00
Asunto: Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
NNA: JOHAN ANDRES CASTRO YAVINAPE

Atento Saludo;
Me permito adjuntar lo anunciado en el asunto para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente;

N

;vmmradex‘amw - Asurtos indigenas
(:entmzmtmﬂmmso Bos.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden ¢ ontener informacion reservada del lNST!TUTO COLOMBIANO DE
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