
 
 

 

 
Armenia, siete (07) de octubre de dos mil veintidós ( 2022) 

 
Seria esta la oportunidad de decidir lo que en derecho 

corresponda frente a la admisión de la demanda ejecutiva 

presentada por Clínica la Sagrada Familia SAS en contra de 

Seguros Comerciales Bolívar SA orientada a obtener el pago 

de facturas de venta. No obstante, esta juzgadora advierte que 

carece de competencia para lograr tal cometido, por lo que pasa 

a explicarse.  

 

Por auto del 06 de septiembre de la presente anualidad, el 

Juzgado Noveno Civil Municipal de Armenia-Quindío declaró la 

falta de competencia para conocer de la presente demanda y en 

su lugar dispuso la remisión al Juzgado Municipal de Pequeñas 

Causas Laborales de esta localidad, al considerar que se 

demanda unas facturas de venta por los servicios médicos 

prestados por la entidad demandante, circunstancia que no 

desnaturaliza el origen de las obligaciones por las que se ejecuta 

guardan relación con el sistema de seguridad social integral. 

 

Como argumentos de su decisión expuso: 

 

“El Tribunal Superior de Distrito Judicial de Pereira, Risaralda, 

en decisión del 16 de junio de 2020, dentro del proceso radicado 

No. 66001310300420190056801.Decidió lo siguiente: 

 

“Puede entonces decirse que las facturas de venta en que se fundamenta la 

demanda no son títulos valores de los que se ocupa el Código de Comercio, 

encargado de regular actividades mercantiles, caracterizadas por el beneficio 
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económico que buscan obtener quienes a ellas se dedican. Aquellos documentos 

surgieron de una relación propia del sistema de seguridad social en salud entre 

entidades como las que aquí son parte:  la EPS demandante, encargada de prestar 

el servicio público de salud, y la entidad territorial demandada, a la que incumbe 

garantizar las prestaciones excluidas del POS, mediante su financiación.  

 

Por tanto, cuando la primera asume el pago de esos servicios y la segunda, 

encargada de hacer el rembolso se niega a hacerlo, el proceso ejecutivo que al efecto 

surge, emana de obligaciones propias del sistema de seguridad social en salud.  

 

En consecuencia, es la jurisdicción laboral la competente para conocerlo de acuerdo 

con el numeral 5º, artículo 2º del Código Procesal del Trabajo y de la Seguridad 

Social, modificado por el artículo 2 de la Ley 712 de 2000, según el cual: “La 

Jurisdicción Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce 

de: ... 5. La ejecución de obligaciones emanadas de la relación de trabajo y del 

sistema de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad”, ya que 

además su conocimiento no lo ha adjudicado el legislador a otro juez...” 

 

 

CONSIDERACIONES 

 

El Código Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, en su 

Artículo 2, modificado por la Ley 712 de 2001, consagra cuales 

son los factores indispensables para determinar la competencia 

en la Jurisdicción Ordinaria Laboral., entre los cuales se 

encuentra el Numeral 4, que expresa: 

 

(…) 

“Las controversias relativas a la prestación de los servicios de la 

seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o 

usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o 

prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados 

con contratos.” 

 

Ahora, al revisar el texto de la demanda ejecutiva interpuesta 

resulta de manera diáfana que, lo que se pretende es: 

 



 
 

-Obtener el pago de $ 17.642.993 por concepto de facturas de 

ventas con sus respectivos intereses moratorios. 

 

Así las cosas, la controversia entre las partes se da en relación 

con aspectos patrimoniales derivados de la prestación de 

servicios de salud que no involucran un debate directo sobre el 

derecho fundamental en sí, sino respecto a relaciones jurídicas 

entre las entidades promotoras de salud –EPS- o 

administradoras de seguros que se traducen en obligaciones de 

carácter civil o comercial. 

 

Sobre el particular, la Sala Plena de la Corte Suprema de 

Justicia al resolver un conflicto de competencia en un asunto 

en que se presentó demanda ordinaria laboral para discutir una 

controversia entre entidades de la seguridad social, en la que se 

reclamó el pago por servicios prestados de salud, precisó que: 

 

«los litigios surgidos con ocasión de la devolución, rechazo o 

glosas de las facturas o cuentas de cobro por servicios, insumos o 

medicamentos del servicio de salud» no eran de la competencia 

de la justicia ordinaria en la especialidad laboral. Esto significa 

que la ley tampoco asigna a la especialidad laboral esos procesos 

ordinarios (CSJ APL1531-2018 , AL6009-2021). 

 

Asimismo expuso: “no se trata de asuntos que involucren 

controversias derivadas de las relaciones entre las instituciones 

de seguridad social y los trabajadores, afiliados o beneficiarios.” 

 

Sirvan las anteriores aclaraciones para considerar que este 

despacho no es competente para conocer del presente asunto y 

provocar conflicto negativo de competencia funcional. 



 
 

Como el artículo 15 del CPL literal B numeral 5, atribuyó la 

competencia para conocer de los conflictos de competencia que 

ocurran entre dos juzgados del mismo distrito judicial a los 

tribunales superiores de distrito judicial. 

 

Por la secretaría, remítase el expediente a la oficina judicial 

para que se efectúe el reparto entre los Magistrados del 

Honorable Tribunal Superior De Distrito Judicial Quindío Sala 

Civil Familia Laboral. 

En consecuencia, el Juzgado Municipal de Pequeñas Causas 

Laborales de Armenia (Quindío), en uso de sus atribuciones 

Legales y Constitucionales. 

RESUELVE. 

 

PRIMERO. DECLARAR que este Despacho carece de 

competencia para conocer de la presente demanda ejecutiva 

propuesta por la Clínica Sangrada Familia SAS en contra de 

Seguros Comerciales Bolívar S.A, por lo expuesto en la parte 

motiva de esta providencia. 

SEGUNDO. PROVOCAR conflicto negativo de competencia entre 

el Juzgado Noveno Civil Municipal De Armenia y el Juzgado 

Municipal De Pequeñas Causas Laborales De Armenia. 

TERCERO. REMITIR el expediente a la oficina judicial para que 

se efectué el reparto entre los Magistrados Del Honorable 

Tribunal Superior De Distrito Judicial Quindío-Sala Civil 

Familia Laboral, para que sean ellos quienes diriman el conflicto 

planteado. 
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