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JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL

Manizales, Caldas, ocho (08) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA: 140

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MARTHA EMILIA CHIRINOS

ACCIONADA: DTSC, SECRETARIA DE SALUD
MUNICIPAL

RADICADO: 170014003002-2021-00410-00

OBJETO DE LA DECISION E INTERVINIENTES

Se pronunciard el fallo que en derecho corresponda a la accién de tutela
instaurada por MARTHA EMILIA CHIRINOS C.E. N° 17.320.611, contra
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS Y SECRETARIA DE
SALUD MUNICIPAL DE MANIZALES, tramite al cual se vinculd a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES, OFICINA DEL SISBEN MUNICIPAL,
PERSONERIA MUNICIPAL DE MANIZALES, DEFENSORIA DEL PUEBLO
REGIONAL CALDAS, ESE HOSPITAL SANTA SOFIA DE CALDAS,
DEPARTAMENTO DE CALDAS, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL  MIGRACION COLOMBIA  -UAEMC-,
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -DNP-, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE-, ADRES.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

Solicita la accionante:
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PRIMERA: TUTELAR los derechos constitucionales A LA SALUD, A LA VIDA, A
LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS consagrados en la Constitucion Nacional que
me estan siendo vulnerados por parte de la DIRECCION TERRITORAL DE SALUD
DE CALDAS — SECRETARIA DE SALUD DEL MUNICIPIO DE MANIZALES.

SEGUNDA: ORDENAR a la DIRECCION TERRITORAL DE SALUD DE CALDAS
— SECRETARIA DE SALUD DEL MUNICIPIO DE MANIZALES en cabeza de sus
representantes legales o por quien haga sus veces y para evitar un perjuicio mayor,
proceda con la AUTORIZACION Y MATERIALIZACION de la CONSULTA CON
MEDICO ONCOLOGO.

TERCERA: ORDENAR a DIRECCION TERRITORAL DE SALUD DE CALDAS -
SECRETARIA DE SALUD DEL MUNICIPIO DE MANIZALES en cabeza de sus
representantes legales y/o quien haga sus veces 0 a quien corresponda en el marco
de sus competencias GARANTIZAR de manera oportuna, eficiente el
TRATAMIENTO INTEGRAL en motivo de mi diagnéstico, incluyendo examenes,
citas médicas con especialistas y médico general, terapias, hospitalizacién,
procedimientos pre-quirdrgicos, pos-quirurgicos, ademas, desplazamientos fuera de
la ciudad que llegare a requerir dentro y fuera del POS.

Las basa en los siguientes HECHOS:

1. Tengo 40 anos de edad, soy de nacionalidad Venezolana y actualmente no
me encuentro afiliada a ninguna EPS.

2. Cuento con el P.E.P No. 5727020.

3. Desde el 2018 fui diagnosticada con CANCER DE MAMA, TUMOR
MALIGNO.

4. El dia 18/04/2020 decidi acercarme a urgencias porque me encontraba con
mucho dolor, la doctora me manifiesta que al momento de palpar la mama
izquierda se logra sentir una masa, la cual me duele mucho.

5. La doctora me formulo MAMOGRAFIA BILATERAL, pero después de esto
no volvi a tener atencion.

6. En estos momentos me encuentro con mucho dolor en los senos; acudo a

los centros meédicos para que me presten el servicio de salud, pero no me
quieren atender en ningun lado.

7. Me manifiestan que el medico indicado para tratarme es el ONCOLOGO por
mi diagnostico y mi antecedente.

8. Me encuentro en pésimas condiciones de salud, pues tengo mucho dolor y
el tumor puede estar creciendo, por lo cual requiero la cita con el
ONCOLOGO de manera PRIORITARIA.

9. Requiero que la DIRECCION TERRITORAL DE SALUD DE CALDAS -
SECRETARIA DE SALUD DEL MUNICIPIO DE MANIZALES me autorice
todo lo necesario para que el ONCOLOGO me pueda ver y examinar, ya que
mi calidad de vida esta muy precaria hasta el punto de estar en riesgo mi vida
pues me siento muy mal.
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DERECHOS VULNERADOS.

Del texto de la tutela se infiere que la parte accionante considera vulnerados
sus derechos fundamentales a la salud, la vida en condiciones dignas y

seguridad social.

CONTESTACION DE LA ACCIONADA Y LAS VINCULADAS.

El MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, a través de la Directora de

Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano informé:

FRENTE AL CASO CONCRETO

Sobre los hechos esbozados por la accionante en el escrito de tutela, a la Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores no le
constan y por lo tanto no efectuara pronunciamiento algunc sobre los mismos.

Sea lo primero indicar que el Ministerio de Relaciones Exteriores, no es prestador directo ni
indirecto de ningun tipo de servicio publico social dirigido a nacionales o extranjeros que se
encuentran en situacion migratoria regular o irregular en el territorio nacional, por lo que no
puede considerarse a este Ministerio legitimo contradictorio, cuando dichas obligaciones se

encuentran a cargo de las entidades del area social, como son, las Secretarias Departamentales
de Salud, Bienestar Social, entre otras.

Valga precisar que la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud no se
encuentra dentro de las competencias de este Ministerio, el cual no hace parte dicho sistema ni
interviene en forma alguna en su administracion, como quedd de manifiesto en el acapite de
competencia funcional.

Asi mismo, es del caso dejar claro la division de competencias entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia, a saber:

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, es un organismo civil de seguridad,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, asi como jurisdiccion en todo el
territorio nacional, creada mediante Decreto 4062 de 2011. Normativa que en sus articulos
segundo y cuarto sefialan dentro de sus funciones la de ejercer la vigilancia y el control
migratorio de nacionales y extranjeros en el territorio nacional, adscrita al Ministerio de
Relaciones Exteriores; ademas encargada de la expedicion de documentos relacionados con
cedulas de extranjeria, salvoconductos y prorrogas de permanencia y salida del pais, asi
como de la expedicion del Permiso Especial de Permanencia (PEP).
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El Ministerio de Relaciones Exteriores, por su parte, es quien despliega y formula la politica
exterior, y dentro de ella, la politica migratoria dictada por el presidente de la Republica. Es asi
como es competente para la expedicidn de visas a extranjeros que lo requieran. El servicio de
expedicién de visas es un servicio rogado, y en ningun caso el Gobierno Nacional otorga una
visa sin que sea solicitada por el interesado.

Si bien es cierto que la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, fue creada como
una unidad adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, no lo es menos que éstas son
entidades que ejercen funciones independientes y, por lo tanto, no es dable ordenar a una a
través de la otra.

Es preciso realizar las siguientes consideraciones de tipo legal que enmarcan las actuaciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores, tendientes a la desvinculacion de éste en la presente
accion tutelar.

La competencia funcional del Ministerio de Relaciones Exteriores, tal como se dejo sentado en
principio, esta contenida en el articulo 59 de la ley 489 de 1998 y el Decreto 869 de 2016, por
lo tanto, se reitera que este Ministerio no puede extralimitar sus funciones mas alla de lo
contenido en el régimen legal ya establecido, en concordancia con funciones consulares,
establecidas en la Convencion de Viena de 1963, aunado a lo expuesto en el acapite pertinente.

En ejercicio del derecho de contradiccion, se indica primeramente que por parte de esta Entidad
no existe evidencia de vulneracién de ninguno de los derechos deprecados por la accionante,
ni mucho menos que esté siendo afectada en su integridad y en tal razén este Ministerio
actuando dentro del ambito de su competencia procede a pronunciarse e informar los medios
previstos para la regularizacion de la migracion en Colombia:

(...)

La reglamentacién gue regula los Permisos de Ingreso y Permanencia (PIP) es tramitada por la
UAE Migracién Colombia, entidad que el 25 de agosto de 2019 expidié la Resolucién 31673,
norma que en su articulo 12° establece que Migracion Colombia podré otorgar Permiso de
Ingreso y Permanencia a los ciudadanos extranjeros cuya nacionalidad no requiera visa, y que
pretendan entrar al territorio nacional sin vocacion de domicilio ni animo de lucro, para
permanecer en periodos de corta estancia y en su articulo 14° establece que Migracion
Colombia llevard a cabo el registro de niumero de dias de permanencia de cada extranjero que
ingresa al pais, y sea titular de permisos PIP y PTP, con el fin de que no excedan ciento ochenta
(180) dias calendario (continuos o discontinuos) dentro del mismo aio calendario.

Ahora bien, uno de los permisos migratorios para que los extranjeros puedan permanecer de
manera regular en el territorio nacional, es la VISA, definida por el articulo 47 del Decreto 1743
de 2015% como la autorizacion concedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores a un
extranjero para que ingrese y permanezca en el territorio nacional, es decir, que se obtiene un
estatus migratorio al ser titular de cualquiera de las categorias de visa establecidas sin distincion
de etnia, cultura, raza, género o nacionalidad.

Tales categorias se encuentran regladas en la Resolucién 6045 de 2017, y el extranjero puede
requerir ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, la categoria de visa que considere de
acuerdo con su intencion de estancia en el pais.

Quiere decir lo anterior que el servicio de expedicion de visas se reitera es rogado, y en ningun
caso el Gobierno Nacional otorga una visa sin que sea solicitada por el interesado.

Dentro de nuestra competencia se verificd en el Sistema Integral de Tramites al Ciudadano
(SITAC) de este Ministerio, evidenciandose que a nombre de la accionante no se ha efectuado
solicitud de visa alguna ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, razén por la que no es
posible desplegar actuacion alguna al respecto por parte de esta entidad.

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE-:
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3. EL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE MIGRANTES VENEZOLANOS Y EL PERMISO ESPECIAL DE
PERMANENCIA

Si bien al momento de admitir de esta accién de tutela, el Juzgado no menciond las razones que
motivaron la vinculacion del DANE a la misma, se infiere que ello guarda relacion con la decisién emitida
por el Gobierno Nacional al momento de la expedicién del Decreto 542 del 24 de marzo de 2018, el cual
tiene por objeto adoptar medidas para la creacién de un REGISTRO ADMINISTRATIVO DE MIGRANTES
VENEZOLANQOS en Colombia — RAMV. Este Registro de Migrantes pretende ser un insumo, para el disefio
de una politica de atencién humanitaria a favor de dicha poblacién y es por lo que, dentro de los
considerandos del citado decreto se sefiala:

"Que la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD, cuenta con una herramienta
para el Registro Unico de Damnificados — R.U.D., para uso del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, que tiene como objetivo caracterizar a las personas damnificadas por los eventos naturales o
antropogénicos no intencionales; vy puede adaptar esta herramienta para que sea el instrumento de
recoleccién de informacién sobre migrantes venezolanos en el territorio colombiano, en coordinacién con
el Departamento Nacional de Estadistica - DANE.

()

Que el mismo articulo establece que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica es el ente
rector, coordinador y regulador del Sistema Estadistico Nacional, y define lineamientos, buenas prdcticas,
estdndares y normas técnicas para la produccién y difusién de estadisticas oficinales y para el
aprovechamiento estadistico de los registros administrativos”

Asi pues, la competencia para elaborar el registro administrativo de los migrantes del pafs vecino estd
radicada en la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - UNGRD, entidad
que cuenta con el instrumento para la recoleccion de la informacion — REGISTRO UNICO DE
DAMNIFICADOS - RUD, el cual facilita la caracterizacién de las personas que requieren de atencién
debido al acaecimiento de un desastre de origen natural o humano.

Ahora bien, en cuanto al PERMISO ESPECIAL DE PERMANMNENCIA — PEP, se trata de un instrumento de
facilitacién migratoria administrado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA, dispuesto inicialmente para los ciudadanos venezolanos que habian ingresado al pais de
forma regular, esto es, a través de la presentacién y sellado de su pasaporte.

Este permiso consiste entonces, en una habilitacidn administrativa migratoria con forma de permiso
temporal especial, creada por EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES para los venezolanos,
mediante la Resolucién 5797 del 25 de julio de 2017. Estableciendo que este permiso aplica o puede
concederse a ciudadanos venezolanos que se encontraban en Colombia para la fecha de su publicacién,
28 de julio de 2017, o que ingresaron al territorio a través de un Puesto de Control Migratorio usando
sus pasaportes, siempre y cuando, no registren antecedentes judiciales a nivel nacional e internacional,
ni tengan en su contra una medida de expulsion o deportacion vigente,

El PEP se emite por periodos de 90 dias calendario, que seran prorrogables por 90 dias calendario, hasta
alcanzar los 2 afios. Si llegada dicha fecha el migrante venezolano permanece en Colombia, debe
tramitar una visa, pues de lo contrario incurriria en permanencia irreqular migratoria.

De lo anterior se colige, que las gestiones relativas a la administracién y concesién de los PEP, no son
de competencia ni de injerencia del DANE, toda vez que MIGRACION COLOMBIA y el MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES son las entidades en las que se radican las funciones relativas a la formulacién
y ejecucion de la politica migratoria nacional.

La ESE HOSPITAL SANTA SOFIA DE CALDAS contesto:
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Sefor Juez, frente a los hechos relatados por el accionante observamos que
la paciente ingres® a nuestra institucion el 10 de abril del afio 2020, siendo
necesario indicar que aun sin encontrarse afiliada al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, se |le prestd la atencidon reguerida por urgencias,
en la cual el médico tratante considera que no requiere manejo por tercer
nivel de complejidad, asi mismo, le ordena l|a practica del servicio
denominado “MAMOGRAFIA BILATERAL PRIORITARIA Y ANALGESIA”, No/;

obstante, debemos inﬁomﬂar que nuestra institucién no puede garantizar la
prestacion de servicios;de salud requeridos por la paciente, toda vez que, NO
tenemos habilitado actualmente el servicio de "ONCOLOGIA”, motivo por el
cual es deber de Ia:DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS
autorizar los servicios deprecados por la actora y dirigirios a una IPS con la
cual tenga contratadosilos mismos.

Debe agregarse, que nuestra institucién es de caracter publico y que su
fuente de financiamiento se fundamenta en los dineros recaudados por la
prestacion de sewicioé de salud, razén por la cual resulta imperioso que este
Juzgado determine la éntidad gue asumira el pago por los servicios prestados
a la accionante en esta E.S.E., asi como también, agquella a quien le compete
garantizarle la atenciéni en salud gue posteriormente requiera.

Asi las cosas, es imprescindible la existencia de una entidad pagadora, para
el caso que nos ocupfa, llamese DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE
CALDAS, SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO de Caldas,
SECRETARIA DE SALUD DE MANIZALES 6 MIGRACION COLOMBIA, que
para el presente caso asuma la responsabilidad en la atencion en salud
pbrindada a la accionante. ' '

PRETENSIONES DEL ACCIONANTE

i
La E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO SANTA SOFIA DE

CALDAS, en relacion c;:on las pretensiones debe informar que es deber de la
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, SECRETARIA DE SALUD

DEL DEPAF%TAMENTO}de CALDAS, SECRETARIA DE SALUD DE MANIZALES
6 MIGRACION COLOMBIA, garantizar la atencién en salud requerida por la

accionante, atraves die la IPS que haga parte de su red de prestadores de

servicios y que se encuentren en capacidad de prestario.

La GOBERNACION DE CALDAS a través de la Secretaria Juridica informo:

En tratandose de una solicitud en materia de salud y teniendo en cuenta que a la
presente accion se encuentra también vinculada la DIRECCION TERRITORIAL DE
SALUD DE CALDAS- DTSC, es pertinente indicar que, en la organizacién del
Sistema General de Seguridad Social en salud, la gestién es descentralizada, ésta
se encuentra bajo la orientacion y regulacién del Presidente de la Republica y del
Ministerio de Salud, por lo tanto, de ella hacen parte las Direcciones Territoriales de
salud, quienes con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio
ejercen actividades de asistencia técnica e inspeccién, vigilancia y control a los
diferentes actores en dicho sistema, asi como gestionan la prestacién de los
servicios de salud para mejorar la calidad de vida de los pacientes.

(..)
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No obstante lo antes sefalado, considera este ente territorial, que de la misma
descripcion de los hechos realizada por la accionante, se puede observar que los
servicios primarios de urgencias han sido prestados conforme dicta nuestra
legislacién, asi, se han prestado los servicios médicos de urgencias requeridos por
la accionante, de conformidad con lo sefialado en el articulo 168 de la Ley 100 de
1993, el articulo 67 de la Ley 715 de 2001 y los articulos 10 y 14 de la Ley 1751 de
2015; esta Ultima norma, por medio de !a cual se regula el derecho fundamental a
la salud: sin embargo, la poblacion venezolana interesada en afiliarse al Sistema
General de Seguridad Social en Salud de nuestro pais, debe cumplir con ciertos
requisitos, dentro de los cuales se encuentra el contar con Permiso Especial de
Permanencia (PEP) documento con el que ya cuenta la sefiora accionante.

(..)

PETICIONES

PRIMERA: No tutelar los derechos fundamentales de la accionante teniendo en
cuenta que en relacién con la obligacion legal respecto de la prestacion de los
servicios médicos de urgencias requeridos por la accionante, han sido prestados de
conformidad con lo sefalado en el articulo 168 de la Ley 100 de 1993, el articulo 67
de la Ley 715 de 2001 y los articulos 10 y 14 de la Ley 1751 de 2015.

SEGUNDA: La Gobernacidon del Departamento de Caldas solicita con respeto ser
desvinculada del tramite de la presente accion constitucional teniendo en
consideracion que respecto de la Seguridad Social de |la poblacion migrante, no es
la entidad encargada de realizar los tramites de ingreso de dicha poblacion al
sistema de seguridad social.

La ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES-SECRETARIA DE SALUD, por medio
de apoderado especial refirid:

INFORMACIONES AL DESPACHO JUDICIAL

INFORMACION 1°.

El Municipio de Manizales, acorde con lo previsto en el articulo 288 del Decreto Ley 1333 de 1986, y la
reforma traida en el Decreto Ley 785 de 2005, conformd su estructura administrativa, creando las
Secretaria de Despacho necesarias para el desempefio de su servicio social.

Es asi como, para el cumplimiento de las funciones asignadas en los articulos 6 y 12 de la Ley 10 de
1990 y 44 de la Ley 715 de 2001, el Municipio de Manizales, cred la Secretaria de Salud Publica; siendo
esta una entidad centralizadas, y por lo tanto el representante legal de la misma es el Alcalde, pese a
contar con un Secretario Local de Salud, nombrado mediante el Decreto 0350 de abril 15 de 2020, y
posesionado segln acta de la misma fecha.
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INFORMACION 2°.

La prestacion del servicio de salud de la poblacion no asegurada — PPNA — en la jurisdiccion de cada
entidad territorial municipal como esta ordenado en el articulo 6, literal a), de la Ley 10 de 1990, y del
articulo 44 de la Ley 715 de 2001. Y lo que desborde dicha competencia esta arrimado a la Direccion
Territorial de Salud de cada Departamento.

INFORMACION 3°.

A la presente fecha, MARTHA EMILIA CHIRINOS, carece de Permiso Especial de Permanencia — PEP
en el territorio de la Republica de Colombia.

El nimero de identificacion que ella indica en el hecho 12 del escrito de la Accion de Tutela, y del cual
anexa fotocopia, no sustituye el PEP exigido para acceder a la afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud
como esta indicado en el paragrafo 1 del articulo 1 del Decreto 1288 de 2018.

Pese a ello, los articulos 1y 2 de la Resolucion 1178 de 202, ordenan:

SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

A los hechos de la demanda hay que precisar que los mismos no le constan a la Secretaria de Salud de
la Alcaldia del Municipio de Manizales, puesto que ésta acorde con el articulo 31 de la Ley 1122 de 2007,
no cumple funciones de Institucion Prestadora de Servicios de Salud - IPS.

En lo que respecta a la prestacion de los servicios de salud, acorde con el nivel de prestacion del servicio
esta determinado en los articulos 6 de la ley 10 de 1990, 174 de la Ley 100 de 1993, y 44 de la Ley 715
de 2001, y paragrafo 1 del articulo 16 de la Ley 1122 de 2007, debidamente reglamentos en la
Resolucion 5261 de 1994, Decreto 2753 de 1997.

El MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, contesté:

L FRENTE A LOS HECHOS

Sea lo primero sefialar que el Ministerio de Salud y Proteccion Social no tiene injerencia alguna en los
hechos que originan la presente tutela, ni ha transgredido derecho fundamental alguno del accionante,
en tanto que este cartera actia como ente rector en materia de salud, regulando la formulacién y
adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del sector salud y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, en ningin caso es el responsable directo de la
prestacion de servicios de salud, ni de la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS, pues la funcion de aseguramiento en salud estad en cabeza de las aseguradoras, los
prestadores de servicios de salud y las entidades territoriales.

Asimismo, los procesos de regularizacion gue deben realizar los migrantes que residen en el pais son
adelantados dentro del marco de sus competencias, por autoridades como la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia.

(..)

oL e wu e

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la parte accionante, en tanto el
Ministerio de Salud y Proteccion Social no ha violado ni amenazado derecho fundamental alguno,
teniendo en cuenta que no es el responsable de la regularizacién del estatus migratorio de los
extranjeros, asi como tampoco es el encargado de la prestacion de servicios de salud solicitados
mediante esta accion constitucional.

El DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION —-DNP- informa:

CASOQO EN CONCRETO

Teniendo en cuenta la informacidn remitida por la Subdirecciéon de Promocién Social
y Calidad de Vida del Departamento Nacional de Planeacion, allegada a través de
memorando No. 20215380133553 de fecha 27 de agosto de 2021, se menciond lo
siguiente:
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APLICACION DE LA ENCUESTA DEL SISBEN A EXTRANJEROS

El articulo 94 de la Ley 715 de 2001, establece |a focalizacidon de los servicios sociales, en
los siguientes términos:

“Focalizacicn es el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social se asigne a
los grupos de poblacién mas pobre y vulnerable. El CONPES social definira cada tres afios
los criterios para la determinacion, identificacion y seleccion de beneficiarios, asf como los
criterios para la aplicacién del gasto social por parte de las entidades territoriales (...).".

Al respecto, el CONPES 55 del 22 de noviembre de 2001 establece que el Sisbén es un
sistema de informacion que tiene por objeto identificar a la poblacion mas pobre y
vulnerable, asi:

“‘Dadas las restricciones de recursos presupuestales y las necesidades de inversion, es
necesario focalizar el gasto publico. Esto es dirigirlo a la satisfaccion de las necesidades
de la poblacion mds pobre y vulnerable. El instrumento que se ha utilizado para identificar
a las personas que se encuentran en esa condicion es el Sishén. El instrumento consta de
un cuestionario que se aplica a los individuos para obtener informacién de empleo, ingresos,
caracteristicas de la vivienda, caracteristicas demograficas, educacion y servicios publicos
entre las variables mas importantes.”. (Negrilla fuera del texto original).

2)

Solo pueden registrarse en el Sisbén los extranjeros que presenten los siguientes
documentos validos y vigentes:

Edad Tipo de documento

Cualquier extranjero: Cédula de extranjeria expedida por Migracion Colombia

Mayor de siete (7) afios Cualquier extranjero: Salvoconducto

Solo para venezolanos: Permiso Especial de Permanencia (PEP o PEP-RAMV)

Cualquier extranjero: Pasaporte, Salvoconducto, Cédula de Extranjeria

Menores o iguales a siete (7) Cualquier extranjero: Documento Nacional de Identidad (del pais de origen -

afos DNI)
Solo para venezolanos: Permiso Especial de Permanencia (PEP o PEP-RAMV)

Cuando se registra con PEP, es obligatorio que el ciudadano venezolano presente

también el pasaporte o el Documento Nacional de Identidad (DNI).

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda a la sefiora MARTHA EMILIA CHIRINOS,
que una vez cuente con alguno de los mencionados documentos: cédula de extranjeria,
salvoconducto o permiso especial de permanencia, puede acudir a la oficina del Sishén
del municipio en el que resida para que dicha entidad le aplique la encuesta en el lugar de
residencia que indique.

En este evento, si esta persona lo considera pertinente puede solicitar la aplicacion de la
encuesta del Sisbén en el municipio en el cual se encuentre residiendo®.

De acuerdo con lo anterior es el alcalde municipal quien tiene la facultad para definir el
gjercicio de las diferentes actividades en su municipio, teniendo en cuenta lo estipulado en
el articulo 6 del mismo decreto frente a que toda actividad estara sujeta al cumplimiento del
protocolo de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Si la solicitud es aceptada, el Departamento Nacional de Planeacion efectuara la
publicacion de la informacion de la novedad en la base certificada nacional en un término
no superior a seis (6) dias habiles, contados a partir de Ia fecha de generacion de la
respuesta automatica de aceptacion. Asi se cumplen lo establecido mediante la
Resolucion 0553 del 04 de marzo 2021, “Por la cual se establecen los términos de remision
de novedades del Sisbén |V para validacion y publicacion por parte del Departamento
Nacional de Planeacién”

Desde DNP se envid una guia a todos los municipios y distritos de Colombia para el registro
de ciudadanos extranjeros. Ver adjunto
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La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA -UAEMC-:

3. AL CASOQ PARTICULAR

De conformidad con lo sefialado en el acapite anterior, y teniendo en cuenta las funciones y competencias de
la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, se procedié a solicitar un informe a la Regional del Eje
Cafetero de la UAEMC, acerca de la condicién migratoria de la ciudadana extranjera MARTHA EMILIA
CHIRINQS, &l cual se recibié a través de correo electranico institucional el 27 de agoste de 2021, y en el que
se sefiala lo siguiente:

“Siguiendo instrucciones de la Direccién Regional, de manera atenta informo que la ciudadana venezolana
MARTHA EMILIA CHIRINOS, C.V. No. 17.320.611, no registra tramite de PEP ni figura con movimientos
migratorios. Su permanencia en Colombia es imegular.

No obstante, dando cumplimiento al Decreto 216 del primero de marzo de 2021, que adoptd el Estatuto
Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos, implementado por resolucion No. 971 de 2021, se

encuentra registrado bajo el HE 5727020."

En consecuencia y de acuerdo con el informe de la referencia se puede concluir que la ciudadana venezolana
MARTHA EMILIA CHIRINOS se encuentra en condicidn migratoria irregular, incurriendo en dos (02) posibles
infracciones a la normatividad migratoria contenidas en los Articulos Nos. 2.2.1.13.1-11; Ingresar o salir del
pais sin el cumplimiento de los requisitos legales y 2.2.1.13.1-6 Incurrir en permanencia irregular del Decrefo
1067 del 26 de mayo de 2015, modificado por el Decreto 1743 del 31/08/2015.

Cabe aclarar al despacho, y de acuerdo con lo manifestado por el accionante y concordante con el informe de
la regional, la ciudadana venezolana MARTHA EMILIA CHIRINOS, NO ingres¢ de manera regular al territorio
nacional, por un puesto de control habilitado y por lo tanto no cumplié con los requisitos previstos en las
Resoluciones 0240 del 23 de enero de 2020 y 2052 de fecha 23 de septiembre de 2020, en consecuencia, no
pudo ser titular del Permiso Especial de Permanencia (PEP). Y se aclara que el plazo para la expedicion de
este PEP ya feneci6. Y se aclara que la fecha la citada ciudadana no tiene titularidad de PEP, como lo
describe la accionante.

La ciudadana venezolana MARTHA EMILIA CHIRINOS se encuentra en permanencia irregular en el pais,
motivo por el cual, se solicita que, por intermedio de su Despacho, se conmine la ciudadana extranjera, a que
se presente en el Centro Facilitador de Migracion Colombia mas cercano a su residencia (atendiendo a lo
establecido en la resolucion 2223 de fecha 16 de Septiembre de 2020), con el fin de adelantar los tramites
administrativos migratorios pertinentes y no continuar de manera irregular en el pais infringiendo la
normatividad migratoria.

En efecto, la ciudadana venezolana MARTHA EMILIA CHIRINOS tiene los derechos que le son reconocidos a
los extranjeros en el territorio nacional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de la Constitucion
Politica de 1991, sin embargo, éste no tiene un caracter absoluto, tal como lo sefiala el mismo articulo, y en tal
razon dichos derechos pueden ser limitados por la Constitucion y la Ley.

De acuerdo a lo anterior la Corte Constitucional en sentencia SU-677 de 2017 manifestd respecto a las
obligaciones legales que deben cumplir los extranjeros que: “el reconocimiento de derechos genera al
mismo tiempo una exigencia a los extranjeros de cumplir la Constitucién Politica y la ley, tal y como lo
establece el articulo 4° Constitucional nacional”.

“ARTICULO 4o.La Constitucidn es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre
la Constitucion y la ley u ofra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los exfranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes,
y respetar y obedecer a las autoridades”

(..)
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Asi las cosas, expuesto lo anterior y con el fin de solucionar la situacion migratoria presentada por la ciudadana
venezolana MARTHA EMILIA CHIRINOS, se solicita respetuosamente a su Despacho, se conmine a la
ciudadana extranjera para que adelante los tramites pertinentes con el fin de obtener su documento de
identificacion ante respectivo consulado y posteriormente se acerque a un Centro Facilitador de Servicios
Migratorios mas cercano al lugar de residencia, (atendiendo a lo establecido en la resolucian 2223 de fecha 16
de Septiembre de 2020) con el fin de solucionar su condicién migratoria, lo anterior teniendo en cuenta las
obligaciones que les asisten a los extranjeros en el pais a respetar las normas, entre las que se encuentran las
migratorias, en especial cuando es un deber de estos permanecer en el territorio de forma regular. Ahora bien,
una vez los extranjeros adelanten el tramite administrativo migratono, ante la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, a estos se les expide un salvoconducto, que le permite permanecer en el territorio nacional,
mientras resuelve su situacion administrativa, esto es solicitar la respectiva visa ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, y posteriormente solicitar la expedicion de la respectiva cédula de extranjeria, ante Migracion
Colombia.

A.EN CUANTO A SALVOCONDUCTO

Teniendo en cuenta que la accionante manifiesta los inconvenientes para acceder a la salud, y que se afilie a
Sistema de Seguridad Social, una vez, la ciudadana extranjera regularice su situacién migratoria en el Centro
Facilitador de Servicios Migratorios, se procedera a expedir el Salvoconducto por parte de la UAE Migracion
Colombia, que le permite permanecer en el territorio nacional, mienfras resuelve su situacion administrativa,
esto es solicitar la respectiva visa ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, y posteriormente la cedula de
extranjeria ante la UAEMC. Cabe aclarar que este SC, es considerado documento valido para la afiliacion
al Sistema General de Seguridad Social de los extranjeros. Tramite que tlnicamente y de manera

personal debera adelantar la accionante.

(..)

Y para el caso de la ciudadana venezolana MARTHA EMILIA CHIRINOS, de acuerdo con el informe de la
regional, ya adelanto el Pre- registro Virtual de inscripcion en el Registro Unico de Migrantes Venezolanos —
RUMV. Por tanto, debera agendar cita presencial para biometria y posterior autorizacion del Permiso por
Proteccion Temporal (PPT).

En este punto del escrito es importante aclarar que dado el tramite que la accionante ha adelantado con
ocasion a PPT, se le asigno el Historial Extranjero No. 5727020. En consecuencia, no es cierto que dicho
numero de certificacion del citado tramite corresponda a una titularidad de PEP, como erradamente la
accionante lo indica en el escrito de tutela.

Pero se debe aclarar de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 6 del Decreto 216 de 2021 y
articulo 10 de la resolucion 0971de 2021, la_constancia del Pre- registro no constituye documento de

identificacién, no otorga estatus migratorio reqular. ni constituye Permiso por Proteccién Temporal
PPT).

Por ofro lado, se enfatiza que en cumplimiento del deber legal esta Unidad, debe evaluar y validar la
documentacion aportada por la ciudadana extranjera y asi verificar que la solicitante se encuentra cobijado
por el ambito de aplicacién del Decreto 216 de 2021. Y si cumple con los requisites, posteriormente la ciudadana
venezolana MARTHA EMILIA CHIRINOS debera finalizar las demas etapas previstas para este proceso.

Cabe agregar que este proceso se desarrollara en tres etapas: Registro Virtual de inscripcion en el Registro
Unico de Migrantes Venezolanos — RUMV, posteriormente continuara con el Registro Biométrico
Presencial, y finalmente expedicion del Permiso por Proteccion Temporal (PPT). Ademas, se debe tener en
cuenta que la entidad debe agotar el procedimiento descrito en los articulos 7, 8,9, 10, 11 y 12 de la resolucion
0971 de fecha 28 de abnl de 2021_Es decir, se trata de un proceso reglado en el cual se han estipulado unos
plazos para la ejecucion de las respectivas fases y por lo tanto, no puede quedar agotar a través de la accion
de tutela.
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La PERSONERIA MUNICIPAL DE MANIZALES informa:

En atencion a la solicitud que realiza su despacho dentro de la accion de tutela interpuesta por la sefiora
MARTHA EMILIA CHIRINOS, el Personero Delegado Grado 03 del Area para la proteccion de los
Derechos Humanos Doctor Armando Ramirez Olarte informé mediante constancia de fecha 31 de agosto
de 2021 dirigida al Personero Municipal la trazabilidad y acciones adelantadas sobre la problemdtica
manifestada por el accionante en el escrito tutelar que nos ocupa.

Dicha constancia informa que la sefiora MARTHA EMILIA CHIRINOS present6 peticion ante este
Organo de Control el dia 17 de agosto de los corrientes, la cual quedo identificada con el radicado interno
2021 — EI - 0000 — 7855 con fecha del 17 de agosto de 2021.

Bajo el mencionado panorama y atendiendo la problemdtica planteada por la peticionaria, este Ente
Ministerial a través de la mencionada Area de Derechos Humanos procedio a proyectar la accion de tutela
que hoy nos ocupa.

No obstante, dada la naturaleza de esta agencia ministerial, quien es la encargada entre otras, de velar por
la proteccion y defensa de los Derechos Fundamentales de los conciudadanos sin importar su etnia,
genero, orientacion sexual etc., nos permitimos colocarnos a disposicion de la accionante y del despacho

para hacer acompafiamiento en lo que se considere necesario, para tal fin me permito informar que los
canales de contacto de este ministerio publico son:

v Pégina web: www.personeriademanizales.gov.co

v Correo Electronico: contacto @ personeriademanizales.gov.co
v Celular — Whatsapp:
v

Sede Fisica Principal: Cra 22 #18 -21 Piso 1 Local 41 Edificio Leonidas Londofio — Alcaldia de
Manizales.

En raigambre con lo anterior, es oportuno sefialar al Despacho que dado que esta Entidad protectora de
Derechos Fundamentales proyect6 la accion de tutela y atendio la solicitud hecha por parte de la sefora
Lina MARTHA EMILIA CHIRINOS relacionadas con la problemdtica expresada en el escrito genitor, es
procedente solicitar respetuosamente seamos desvinculados de la accién constitucional que nos ocupa, no
sin antes reiterar al despacho que esta agencia representante de los ciudadanos manizalefios siempre estard
dispuesta a proteger los Derechos Fundamentales de los conciudadanos, por supuesto en el marco de la
Ley 136 de 1994 y las demds relacionadas con nuestras funciones, situacion que de requerirse. puede ser
indicada por el sefior Juez para que desde este organismo de control se haga especial seguimiento a lo que
determine el despacho.

La DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL CALDAS contesté:

Mo nos consta lo narrade en los hechos de la accion de tutela, toda vez que revisado el sistema de informacion
de la Defensoria del Pueblo, pudimos constatar que no nes pusieron en conocimiento la problematica de la
sefiora Martha Emilia.

Tampoco nos consta, la gestion que la usuaria haya realizado ante la Secretaria de Salud de Manizales o la
Direccion Terntorial de salud de Caldas, para que se le asignara una entidad prestadora de salud, especiaimente
cuando menciona que en el 2018 fue diagnosticada con cancer de mama y solo hasta el 18 de abril de 2020
consultd por urgencias.

Adicional, comenta que cuenta con P.EP. No 5727020, lo que permitiria manejar su situacion diferente, casi
como caracter de refugiada, ya que existe normatividad especial para atender a la poblacion venezolana,
diferente a los demas extranjeros que llegan al pais con la posibilidad de haber realizado los tramites ante las
autoridades migratorias del pais extranjero y del nuestro, de forma ordenada y regular, por lo que no nos
explicamos gue hasta la fecha asegure que no cuenta con proteccion en salud con la asignacion de una EPS.

De lo anterior, es oportuno sclicitar la desvinculacion de la Defensoria del Pueblo Regional Caldas del tramite de
la presente accion de tutela, no sin antes exponer los motivos por los cuales COADYUVAMOS la situacion en la
que se encuentra la sefiora Martha Emilia Chirinos en busca de proteger y defender el derecho que le asiste, al
respecto el articulo 100 de nuestra Constitucion Politica sefiala que “los extranjeros disfrutaran en Colombia de
los mismos derechos civiles gue se conceden a los colombianos”, es decir, se les garantiza en todo sentido los
derechos salvo las limitaciones propias que sefialan la misma Constitucidn y 1a Ley como lo dispone &l articulo 4
Ibidem, “Es deber de los nacionales y de los exiranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y
respetar y cbedecer a las autoridades”.
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La DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS informé:

Cabe advertir que la senora MARTHA EMILIA CHIRINOS, ostenta una condicion de
extranjera no residente en Colombia, es asf que a la misma no se le puede prestar servicios
de salud como a cualquier ciudadano colombiano, debido a que los recursos del Sistema
General de Participaciones, son asignados para la atencion de la poblacion pobre y
vulnerable del Departamento de Caldas, que estén identificados por los municipios del
mismo, que se encuentren clasificados mediante los instrumentos definidos para la
prestacion de los servicios de salud como son: la encuesta SISBEN, validad por el DNP y
los listados censales de poblaciones especiales certificados por la autoridad competente en
cada territorio.

De igual forma el Decreto 1288 de 2018, consagra los requisitos que deben cumplirse para
poder prestar los servicios de salud a la poblacion migratoria de la republica de Venezuela,
la cual reza asi:

(.)

kn consecuencia, a los extranjeros no residentes en Colombia que no estén asegurados, se
les incentivara a adquirir un seguro médico o plan voluntario de salud para su atencién en
el pais de ser necesario. Por lo anterior, se sugiere tramitar los costos de la atencion con la
I:mbajada del pais de procedencia de la accionante.

De igual forma, y con el fin de acceder a los servicios del Régimen Subsidiado v afiliarse al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, se debe tener de presente, que es de
obligatorio cumplimiento tener vigente el PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA -
PEP y encontrarse en el listado censal de cada poblacion, que es elaborado por las alcaldias
municipales o distritales; asi mismo, se debe acreditar su permanencia en el pais,
actualizando la informacion de su domicilio cada cuatro (4) meses ante la entidad territorial
municipal donde se encuentren domiciliados. La entidad territorial debera reportar esta
informacion en el Sistema de Afiliacién Transaccional.

Ahora bien, se¢ debe tener de presente la normatividad establecida en la Ley 1955 de 2019,
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por
la Equidad”, especificamente en sus articulos 231 y 232 - cuya vigencia segun lo indicado por
el articulo 366 de la misma norma, comenzara a regir a partir del 1 de enero de 2020.

(.
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Asi las cosas, se debe advertir que el cumplimiento del tratamiento integral que depreque
la senora MARTHA EMILIA CHIRINOS, correspondera prestarla, atendiendo sus
competencias especificas a partir del primero de encro de 2020, a la Administradora de los
recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud ~-ADRES, y a la EPS-S a la que se afilie,
como también, el pago de la misma, perdiendo la DIRECCION TERRITORIAL DE
SALUD DE CALDAS, la competencia para el pago y suministro de los servicios NO POS.

POR TANTO, EL JUZGADO NO PUEDE DESCONOCER LA NORMATIVIDAD
ACTUAL Y OBLIGARNOS A PAGAR SERVICIOS MEDICOS QUE NO SON DE
NUESTRA COMPETENCIA, POR QUE NOS ESTARIAMOS SUMERGIENDO EN UN
DETRIMENTO PATRIMONIAL Y EXTRALIMITACION DE NUESTRAS FUNCIONES
Y COMPETENCIAS, QUE NOS ACARREARIAN SANCIONES DISCIPLINARIAS,
FISCALES Y HASTA PENALES, POR REALIZAR PAGOS Y SUMINISTROS DE ESTE
TIPO DE REQUERIMIENTOS MEDICOS QUE SALEN DE NUESTRA ORBITA DE
COMPETENCIA Y QUE SON PARTE DEL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD CON

ADRES.

Los recursos que conforman la DTSC, tienen ¢l caracter de pablicos y, por tanto, debemos
contar con toda la diligencia posible para el mancjo de los mismos, es por esto que le
solicitamos de manera respetuosa a su Honorable Despacho, ordenar a la SECRETARIA
DE PLANEACION MUNICIPAL como entidad encargada de la realizacion, calificacion y
validacion de las encuestas Sisben v a la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL para que
afilie al régimen subsidiado en salud y vincule de manera inmediata a una EPS-S a la
accionante, en un término establecido, con el fin de que reciban la atencion médica
requerida.

La ADRES a través de apoderado judicial informdé:

3. CASO CONCRETO
3.1. RESPECTO A LA ATENCION DE POBLACION NO AFILIADA

En primer lugar, de acuerdo con la normativa anteriormente expuesta, NO es funcion de la
Administradora de los Recursos del Sistemma General de Seguridad Social en Salud - ADRES, la
prestacion de los servicios de salud, por lo que la vulneracion a derechos fundamentales se
produciria por una omision no atribuible a esta Entidad, situacion que fundamenta una clara falta
de legitimacion en la causa por pasiva de esta Entidad.

Asi las cosas, en atencion a los hechos descritos, el problema juridico que el Juez Constitucional
debe analizar es garantizar la prestacion del servicio de salud. Para tal efecto, ADRES considera
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prudente que la autoridad judicial determine si el accionante puede ser tratado como “poblacion

pobre no asegurada”, para efectos de gue su atencion sea asumida como tal con subsidios
a la demanda con cargo a los recursos de la oferta de la respectiva entidad territorial
donde tenga lugar la prestacion de la atencion, conforme a lo previsto en los articulos 43,
44 y 45 de la Ley 715 de 2001.

3.2. EN CUANTO A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A LOS NACIONALES
VENEZOLANOS

Con el fin de mitigar la creciente problematica social que se presenta en la frontera con
Venezuela, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1873 de 20174, fijo el disefio de una politica
integral humanitaria, asi:
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“(...) Articulo 140. El Gobierno Nacional en atencion a la emergencia social que se
viene presentando en la frontera con Venezuela, disefiara una politica integral de
atencion humanitaria y asignara los recursos en la vigencia fiscal a través de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. (...)"

De ahi que, ante la necesidad de establecer mecanismos de facilitacion migratoria que
permitieran a los nacionales venezolanos permanecer en Colombia de manera regular y
ordenada con el cumplimiento de determinados requisitos, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
expidid la Resolucion 5797 de 2017°, mediante la cual se cred el Permiso Especial de
Permanencia — PEP, como un documento de identificacion en el territorio colombiano que les
autoriza permanecer temporalmente durante un plazo establecido en dicha norma vy en
condiciones de regularizacion migratoria.

Asi las cosas, es claro que en aras de garantizar los derechos fundamentales de los nacionales
venezolanos que migran al territorio colombiano el Gobierno Nacional, se encuentra ejecutando
la politica integral humanitaria, teniendo en cuenta la informacion relacionada en el Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos en Colombia; adicionalmente, extendio hasta el 25 de
noviembre de 2018, el plazo para que dichos extranjeros tramiten el Permiso Especial de
Permanencia — PEP y de esta manera puedan acceder a la oferta institucional en salud y a la
afiliacion a SGSSS.

De acuerdo con la normativa resefiada, debe indicarse que el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, es aplicable como garantia de la proteccion de la salud a todas las personas
residentes en el territorio nacional, sin discriminaciones de ningln orden, ni de edad, sexo,
raza o ideologias, teniendo un caracter de obligatorio e irrenunciable.
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Teniendo en cuenta lo anterior, debe reiterarse que el SGSSS, se encuentra previsto para todas

aquellas personas que residan en el territorio nacional, entendiendo por residente en el caso
del extranjero a aquel que se encuentre domiciliado® y cuente con un documento que lo acredite
como tal, conforme a los requisitos legales de que trata el Capitulo 11, alusivo a Disposiciones
Migratorias del Decreto 1067 de 2015.1°

No obstante, cuando la atencidn de urgencias, haya sido prestada por las instituciones publicas
o privadas a ciudadanos extranjeros sin capacidad economica debidamente demostrada para
sufragar el costo de la misma, su atencion se asumira como poblacion pobre no cubierta con
subsidios a la demanda con cargo a los recursos de la oferta de la respectiva entidad territorial
donde tenga lugar la prestacion de los servicios de salud, conforme a lo previsto en los articulos
43, 44 v 45 de la Ley 715 de 2001.

La UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES:

Lo primero que hay que advertir es que la Unidad de Gestion del Riesgo no es la entidad encargada de
prestar los servicios de salud en el municipio de Manizales, toda vez que las funciones y competencias de
esta Unidad son fijadas por medio del Acuerdo 0401 del diz 15 de diciembre de 1998 Por medio del cual
se crea la Oficina Municipal para la Prevencién y Atencion de Desastres OMPAD, hoy Unidad de
Cestion del Riesgo, dentro de las cuales no se encuentra establecidas actuar en casos como el cual
se presenta dentro de la presente accion de tutela.

Por lo apteriormeme mencionado la Unidad de Gestion del Riesgo del municipio de Manizales no se
pronunciara sobre los hechos y pretensiones de la accion de tutela referida.

El MINISTERIO DEL INTERIOR informo:
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No se observa en el listado de funciones descritas que le corresponda al Ministerio
del Interior lo relacionado a la prestacion del régimen de salud, la autorizacion de
consultas médicas, ni garantizar la realizacion de tratamientos integrales oncologicos.
Asi las cosas, es evidente que no existe nexo de causalidad entre la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales invocados por la parte actora derivados
de dicha actividad y la accion u omisién que haya realizado esta cartera ministerial.

El accionante pretende que le amparen los derechos a la vida, la salud y la vida en
condiciones dignas y se ordene a la Direccion Territorial de Salud de Caldas y a la
Secretaria de Salud del Municipio de Manizales a garantizarle el tratamiento integral
de la situacion oncoldgica gue padece, y se le autorice inmediatamente una consulta
con un meédico de esta especialidad, cuestiones que no constituyen una funcian
misional del Ministerio del Interior, toda vez que no se encuentra entre sus
competencias legales. Las pretensiones van dirigidas contra la Direccion Territorial de
Salud de Caldas y a la Secretaria de Salud del Municipio de Manizales, y no contra el
Ministerio del Interior.

El Ministerio es vinculado a este proceso por la eventualidad de poder verse
comprometido con la decision que adopte el juez de tutela. Al respecto debo indicar
que las entidades estatales dedicadas a la salud no son entidades adscritas ni
vinculadas al Ministerio del Interior, por lo que no existe control jerarquico ni difuso
respecto de su funcionamiento.

En conclusion respecto a este cargo, se puede observar que el Ministerio del Interior,
en los términos de sus atribuciones definidas en la ley y los reglamentos que la
desarrollan®, no tiene competencia alguna en el asunto que suscita esta accion de
tutela y, por ende, no puede endilgarsele responsabilidad frente a los hechos que
estima la parte actora vulneran sus derechos fundamentales invocados, porque se
dirige contra la presunta accion de otras entidades, pero en manera alguna por
hechos o circunstancias que involucren a este Ministerio. Asi como tampoco la
decision que se adopte puede tener efectos sobre esta cartera ministerial ajena a las
actividades que realicen los organismos de salud.

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -UNGRD-

Al respecto es necesario indicar al Despacho, que los presupuestos facticos en gue se
funda la presunta vulneracién de los derechos fundamentales alegados como
conculcados por la sefiora MARTHA EMILIA CHIRINOS, en la presente accion de tutela,
no le constan a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
por lo que no es posible pronunciarmnos de fondo sobre su veracidad o no, ademas que

los mismos, no han sido puestos en nuestro conocimiento previamente por ningin medio

diferente al tramite de la presente accion.

Sin perjuicio de lo anterior, se informa al Juez de tutela, que conocida la accion
constitucional se procedioé a la revision de la base de datos del Registro Administrativo
de Migrantes Venezolanos RAMV, que administra ésta entidad, en donde se verificd que
la sefiora MARTHA EMILIA CHIRINOS, no se encuentra registrada en el Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos RAMV.

2. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES
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La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), NO SE OPONE
a las pretensiones de amparo solicitadas por la accionante, sin embargo, se advierte que

ésta entidad no ha incurrido, por accion u omision, en la vulneracion de los derechos

fundamentales alegados como violados por la misma.

Lo anterior, habida consideracién a que las funciones y competencias, otorgadas por el
ordenamiento juridico a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, no
guardan relacién alguna con las pretensiones expuestas por la accionante, ya que_ésta

entidad publica no tiene competencia para ordenar a entidades prestadoras del

servicio de salud, la prestaciéon de servicios médicos tal como lo pretende la

accionante.

En consecuencia, cualquier orden de amparo realizada por el juez constitucional en este

caso, no puede dirigirse a la UNGRD.

La OFICINA DEL SISBEN MUNICIPAL y ASSBASALUD ESE, guardaron silencio

durante el termino de traslado.

GENERALIDAD DE LA ACCION DE TUTELA:

PROCEDENCIA:

La accién de tutela fue instituida con el fin de obtener la efectividad de
aquellas garantias constitucionales fundamentales que resulten vulneradas o
amenazadas por acciones u omisiones imputables a las autoridades publicas
o a los particulares. De ahi que la consagracion de los derechos
fundamentales no son postulados a priori sino que implican un compromiso de
todas las autoridades y particulares de asumir conductas tendientes a la
defensa y garantia de éstos. El concepto de seguridad social se refiere al
conjunto de medios institucionales de proteccién frente a los riesgos que
atentan contra la capacidad y oportunidad de los individuos y sus familias para

generar los ingresos suficientes en orden a una subsistencia digna.

LEGITIMACION DE LAS PARTES:

La parte actora esta legitimada en la causa por activa para procurar
mediante este procedimiento la defensa y proteccion de sus derechos
constitucionales fundamentales. Por su parte la accionada esta habilitada en

la causa como encargada en la prestacion de los servicios de salud.

COMPETENCIA.
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Los presupuestos, capacidad para ser parte, competencia, peticién en forma y
capacidad procesal aparecen totalmente satisfechos, y como no se observa
causal alguna de invalidacion de todo o parte de lo actuado, el fallo que ha de
producirse es de fondo. La parte accionante y los representantes de la entidad
accionada tienen capacidad para ser partes (articulos 1°, 5°, 10 y 13 del
Decreto 2591 de 1991), son personas juridicas y por lo tanto sujetos de
derechos y obligaciones, este sentenciador es competente para resolver la
solicitud en primera instancia por mandato del articulo 37 ibidem en
concordancia con el tercer inciso del numeral 1 del articulo 1° del Decreto
1382 de 2000; la peticidn satisfizo las exigencias de los articulos 14 y 37 del
Decreto 2591 de 1991.

PROBLEMA JURIDICO.

El problema juridico consiste en determinar si las Entidades accionadas y
vinculadas estan vulnerando los derechos fundamentales a la salid, vida
digna y seguridad social de la accionante, al encontrarse desprovista de los
servicios de salud que necesita debido a su condicién de extranjera cuya
permanencia en el territorio nacional no ha sido regularizada hasta el

momento.

CONSIDERACIONES

ACCESO AL DERECHO A LA SALUD. REITERACION DE JURISPRUDENCIA

Sobre este tema en particular asi se pronuncié la Corte Constitucional en
la sentencia T-032 de 2018:

“...En el articulo 49 de la Constitucion se encuentra consagrada la
obligacion que recae sobre el Estado de garantizar a todas las
personas el acceso a la salud, asi como de organizar, dirigir,
reglamentar y establecer los medios para asegurar a todas las
personas su proteccion y recuperacion. De ahi su doble connotacion:
por un lado, se constituye en un derecho fundamental del cual son
titulares todas las personas y por otro, un servicio publico de
caracter esencial cuya prestacion se encuentra en cabeza del Estado.

(...)

Adicionalmente, el principio de solidaridad consagrado en el articulo
48 de la Constitucion establece, es uno de los pilares del sistema de
salud y supone el deber de una mutua colaboracion entre las
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personas, las generaciones, los sectores econémicos, las regiones y

las comunidades orientadas a ayudar a la poblaciéon mas débil.

Esta Corporacion ha manifestado que: "“La seguridad social es
esencialmente solidaridad social. No se concibe el sistema de
seguridad social sino como un servicio publico solidario; y Ila
manifestacion mds integral y completa del principio constitucional de
solidaridad es la seguridad social” (subrayado fuera del texto

original).

Ahora bien, respecto de las EPS, en estas también recae la obligacion
de garantizar a los usuarios del sistema el acceso a los servicios y
tratamientos de salud tomando en cuenta las particulares
condiciones econdmicas de aquellos.

De otro lado, aunque el acceso al derecho a la salud encuentra
limites en el Plan de Beneficios, tanto para el régimen subsidiado
como para el contributivo, ya que el sistema general de seguridad en
salud no posee recursos ilimitados; ello no puede convertirse en una
barrera para que las personas puedan acceder al goce real y efectivo
del derecho. En otras palabras, argumentos de caracter
administrativo no pueden prevalecer sobre los derechos de las
personas ni ser un obstaculo ante la obtencion de los servicios de
salud...” (Negrilla fuera de texto)

EL PRINCIPIO DE CUBRIMIENTO UNIVERSAL Y LOS DEBERES DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES.

De conformidad con lo establecido en los articulos 48 y 49 de Ia
Constitucién, la seguridad social en salud se constituye en un servicio
publico de caracter obligatorio a cargo del Estado, sujeto a los principios
de universalidad, eficiencia y solidaridad. Con fundamento en lo anterior
el legislador profirié la Ley 100 de 1993 mediante la cual se dio origen al
SGSSS, como un servicio de cobertura universal para todos los

colombianos!.

Por su parte, el articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que las
personas que, debido a su ausencia de recursos, quienes no poseen
capacidad de pago y que no se hubieran afiliado al régimen de seguridad
social, tendrian la calidad participante vinculados, y por consiguiente,
podrian recibir los servicios de salud que prestan las instituciones
publicas y las privadas que tengan contrato con el Estado, mientras se
afilian al régimen subsidiado.

Afos mas tarde, se emitid la Ley 1438 de 2011 "Por medio de la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones”, la cual en su articulo 9° reafirmd que el principio de

universalidad es un pilar fundamental del sistema general de seguridad

! Sentencia T-611 de 2014.
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social en salud, a través del cual se garantiza el cubrimiento del servicio

a todos los residentes del pais.

El articulo 32 ibidem, determiné que “el Gobierno Nacional desarrollaria
todos los mecanismos para garantizar la afiliacion de todos los residentes
del Estado al sistema general de seguridad social en salud. Asimismo, la
norma establece que cuando una persona que requiera la atencion en
salud, no se encuentre afiliada al sistema, ni tenga capacidad de pago,
deberd ser atendida obligatoriamente por la entidad territorial y ésta
ultima debera iniciar el proceso para que la persona se pueda afiliar al

sistema en el régimen contributivo”.

La Corte Constitucional ha analizado y se ha pronunciado sobre la
implementacion del articulo 32 de la Ley 1438 de 2011 y ha sefalado
que, en su aplicacién, se desprenden dos consecuencias: “(i) la
desaparicion de la figura de los participantes vinculados consagrada en el
articulo 157 de la Ley 100 de 1993 y (ii) el aumento de la responsabilidad
de las entidades territoriales de garantizar un verdadero acceso al
servicio de salud de las personas que no se encuentran aseguradas y de
iniciar los tramites necesarios para su afiliacion al sistema general de
seguridad social en salud de conformidad con los requisitos exigidos por

la ley”.

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD Y LA AFILIACION A LA
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD DE EXTRANJEROS NO RESIDENTES EN
COLOMBIA

La Corte Constitucional se ha pronunciado recientemente en la sentencia
T 705 de 2017 sobre la cobertura en salud de la poblacién extranjera en
Colombia, sobre el particular el articulo 100 de la Carta Politica, senala
“los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles
qgue se conceden a los colombianos. No obstante, la ley podra, por
razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros”. Adicional a
ello, dicha disposicion superior establece que los extranjeros en el
territorio colombiano gozaran de las mismas garantias concedidas a los
nacionales, con las limitaciones establecidas en la Constitucidon y en la

Ley.
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A su vez desde antafio el mas alto tribunal en lo constitucional indico en
la Sentencia T 215 de 1996, que los extranjeros que estan en el territorio
colombiano, deberdn ser tratados bajo condiciones de igualdad,
asegurando la proteccién juridica de los mismos derechos que tienen
junto con los nacionales colombianos. Reconocimiento que genera, una
responsabilidad del habitante extranjero de cumplir con la normatividad
vigente para todos los residentes en Colombia, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 4° de la Constitucion Nacional, el cual sefala que
es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la

Constitucién y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

La Corte se pronuncio sobre el tema en las sentencias T -321 de 2005 y
T-338 de 2015, donde jurisprudencialmente reconoce la condicion
general de igualdad de derechos civiles y politicos entre los colombianos
y los extranjeros, reconocimiento que genera el cumplimiento de
obligaciones. En cuanto al ejercicio del derecho a la seguridad social de
los extranjeros en la sentencia C-834 de 2007, al analizar Ia
constitucionalidad del articulo 1° de la Ley 789 de 2002, la H. Corte
Constitucional sentencia “que todos los extranjeros que se encuentren en
Colombia tienen derecho a recibir un minimo de atenciéon por parte del
Estado en casos de necesidad y urgencia con el fin de atender sus
necesidades mas elementales y primarias, en especial en materia de
salud, lo que no restringe al legislador para ampliar su proteccidon con la

regulacion correspondiente”.

En la sentencia T-314 de 2016, Corte Constitucional sostuvo que los
extranjeros “tienen derecho a recibir un minimo de atencién por parte del
Estado en casos de urgencia con el fin de atender sus necesidades

basicas, especialmente las relacionadas con asuntos de salud”.

En la citada Sentencia T-705 de 2017 la Corte reitera las reglas
jurisprudenciales en las que se establece que los extranjeros: “(i) deben
ser tratados en condiciones de igualdad respecto de los nacionales
colombianos; (ii) tienen la obligacion de cumplir la Constitucion y las
leyes establecidas para todos los residentes en Colombia; (iii) tienen
derecho a recibir un minimo de atencién por parte del Estado en casos de
urgencia con el fin de atender sus necesidades basicas, especialmente las

relacionadas con asuntos de salud”.

2 Sentencia T-314 de 2016.
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En lo que respecta a las atenciones en urgencias las mismas se
encuentran definidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el
numeral 5° del articulo 8 de la Resolucién 6408 de 2016 como una
“modalidad de servicios de salud, que busca preservar la vida y prevenir
las consecuencias criticas, permanentes o futuras, mediante el uso de
tecnologias en salud para la atencidn de usuarios que presenten
alteracion de la integridad fisica, funcional o mental, por cualquier causa

y con cualquier grado de severidad”.

El articulo 168 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 67
de la Ley 715 de 2001, determina “que toda persona, sea residente o no,
tiene derecho al menos a la atencidn inicial de urgencias, la cual debe ser
prestada por todas las entidades publicas y privadas prestadoras del
servicio de salud a todas las personas independiente de su capacidad de

pago y condicién migratoria3.

De igual forma la Ley 715 de 2001 dispone que todas las personas en
Colombia tienen por lo menos derecho de recibir la atenciéon de urgencias
que sea requerida, independientemente del origen nacional o de su
calidad de residentes, en los términos contemplados en los articulos 10 y

14 de la citada ley:

"Articulo 10. (...) Derechos y deberes de las personas, relacionados
con la prestacion del servicio de salud. Las personas tienen los
siguientes derechos relacionados con la prestacion del servicio de
salud:

(..)

b) Recibir la atenciéon de urgencias que sea requerida con la
oportunidad que su condicion amerite sin que sea exigible
documento o cancelacion de pago previo alguno;

3 Articulo 168 de la Ley 100 de 1993: “168.-Atencion inicial de urgencias. La atencion inicial de
urgencias debe ser prestada en forma obligatoria por todas las entidades publicas y privadas que
presten servicios de salud, a todas las personas, independientemente de la capacidad de pago. Su
prestacién no requiere contrato ni orden previa. El costo de estos servicios sera pagado por el fondo
de solidaridad y garantia en los casos previstos en el articulo anterior, o por la entidad promotora de
salud al cual esté afiliado, en cualquier otro evento.” Ver también: Articulo 67 de la Ley 715 de 2001:
“Atencién de urgencias. La atencién inicial de urgencias debe ser prestada en forma obligatoria por
todas las entidades publicas y privadas que presten servicios de salud a todas las personas. Para el
pago de servicios prestados su prestaciéon no requiere contrato ni orden previa y el reconocimiento
del costo de estos servicios se efectuara mediante resolucion motivada en caso de ser un ente
publico el pagador. La atencién de urgencias en estas condiciones no constituye hecho cumplido para
efectos presupuestales y debera cancelarse maximo en los tres (3) meses siguientes a la radicacion
de la factura de cobro.”
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Articulo 14. Prohibicidon de la negacion de prestacion de servicios.
Para acceder a servicios y tecnologias de salud no se requerira
ningan tipo de autorizacion administrativa entre el prestador de
servicios y la entidad que cumpla la funcién de gestién de servicios
de salud cuando se trate de atenciéon de urgencia.”

Sobre la atencién en urgencias de los habitantes extranjeros en
Colombia, concluyé la Corte Constitucional que la misma comprende “(i)
emplear todos los medios necesarios y disponibles para estabilizar la
situacion de salud del paciente, preservar su vida y atender sus
necesidades basicas. Igualmente, en caso de que el medio necesario para
lo anterior no esté disponible en el hospital que presta la atencién de
urgencias inicial (ii) remitir inmediatamente al paciente a una entidad
prestadora del servicio que si disponga del medio necesario para

estabilizarlo y preservar la vida del paciente”.

Ha precisado el maximo Tribunal en la materia, que mientras se le presta
la atencidn en urgencias a los extranjeros no residentes, éstos deben
realizar las gestiones necesarias para afiliarse al sistema general de
seguridad social en salud, con el fin de acceder a un servicio integral,
para lo cual es necesario que aclarar su “estatus migratorio”. Igualmente,
se establecid que no pueden prescindir de su deber de adquirir un seguro
médico o un plan voluntario de salud, en cumplimiento de lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 1438 de 2011.

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD DE
LOS HABITANTES EXTRANJEROS NO RESIDENTES EN COLOMBIA

Sobre el particular se ha regulado en los articulos 2.1.3.2 y 2.1.3.4 del
Decreto 780 de 2016 emitido por el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, que la afiliaciéon es un acto que se realiza por una sola vez, por
medio del cual se adquieren los derechos y obligaciones que se derivan
de dicho sistema, por medio de la suscripcién del formulario fisico o

electronico que adopte el Ministerio.

Para la afiliacion y el reporte de novedades al sistema, los afiliados se

identificaran con uno de los siguientes documentos:

“1. Registro Civil Nacimiento o en su defecto, el certificado de nacido
vivo para menores de 3 meses.

2. Registro Civil Nacimiento para los de 3 meses y menores de siete
(7) ahos edad.
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3. Tarjeta de identidad para los mayores (7) anos y menores de
dieciocho (18) afos de edad.
4. Cédula de ciudadania para los mayores de edad.
5 Cédula de extranjeria, pasaporte, carné diplomatico o
salvoconducto de permanencia, segun corresponda, para los
extranjeros.
6. Pasaporte de la Organizacién de las Naciones Unidas para quienes

tengan la calidad refugiados o asilados”. (Negrillas fuera de texto).

En la sentencia T-314 de 2016, la Corte consideré que todos los
ciudadanos, deben tener un documento de identidad valido para poder
ser afiliados al sistema general de seguridad social en salud, de suerte
que "si un extranjero se encuentra con permanencia irregular en el
territorio colombiano, no puede presentar el pasaporte como documento
de identificacion valido para afiliarse al sistema, en la medida en que la
ley consagra la obligacion de regularizar su situacion a través del
salvoconducto de permanencia, el cual se admite como documento valido

para su afiliacion”.

Ademas, la Ley 1438 de 2011 establece en el paragrafo 1° del articulo 32
que “(..) a quienes ingresen al pais, no sean residentes y no estén
asegurados, se los incentivara a adquirir un seguro médico o Plan
Voluntario de Salud para su atencion en el pais de ser necesario”. Por su
parte el Ministerio de Salud "...ha sefialado en esta misma linea que si
bien los extranjeros que se encuentren de forma ilegal en el pais no
tienen una cobertura especial en el sistema general de seguridad social,
al momento de ingresar deberan contar con una pdliza de salud que

permita la cobertura ante cualquier contingencia.”

Finalmente, se promulgd la Ley 1873 de 2017, “Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018”. En cuanto a
la situacién actual que estd viviendo el pais en cuento la migracién
masiva de venezolanos a Colombia, establecid en su articulo 140 “El
Gobierno Nacional en atencién a la emergencia social que viene
presentando en la frontera con Venezuela, disefiard una politica integral
de atencién humanitaria y asignara los recursos en la vigencia fiscal a

través de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres”.

En reglamentacién a dicha disposicién legal, se emitié el Decreto 542 de
2018 “Por el cual se desarrolla parcialmente el articulo 140 de la Ley

1873 de 2017 y se adoptan medidas para la creacién de un registro
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administrativo de migrantes venezolanos en Colombia que sirva como

insumo para el disefio de una politica integral de atencién humanitaria”.

El articulo 1 del mencionado decreto sefala “Registro administrativo de
migrantes venezolanos en Colombia. La Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres - UNGRD disefiara y administrard un Registro de
Administrativo de Migrante venezolanos en Colombia que permita ampliar
la informacién sobre el fendmeno migratorio de esta poblacion en nuestro

pais.”

Y su articulo 2. “Objeto del Registro. El registro administrativo de
migrantes venezolanos en territorio nacional tiene efectos informativos y
no otorga ningun tipo de estatus migratorio, no constituye autorizacion
de permanencia o regularizacién, no reemplaza los documentos de viaje
vigentes, no genera derechos de orden civil o politico, ni el acceso a
planes o programas social u otras garantias diferentes a las dispuestas en
la oferta institucional de las entidades del Estado, de conformidad con las

normas vigentes”.

La informacidon recaudada en el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos en territorio nacional servird como fundamento para la
formulacion y el disefio de la politica integral de atencién humanitaria a
que hace referencia el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017, asi como

para la posible ampliacion de la oferta institucional.

En efecto, en Colombia actualmente se estd presentado una situacion
critica, la cual se concreta con la entrada de inmigrantes venezolanos al
territorio nacional; sin embargo, de la lectura de las disposiciones en cita
se puede colegir que se han implementado medidas para la solucion de la
problematica, para lo cual se encuentra en etapa de implementacién de
una base de datos para establecer y controlar a la poblacion que ha
ingresado al pais, para luego implementar por parte del Estado una serie
de programas humanitarios para su atencion; para dicho propdsito es
necesario que las personas definan su condicién, y obtengan el
salvoconducto pertinente, para poder gozar la de la cobertura integral del
sistema, hasta que ello suceda solamente podran acceder a los sistemas

de atencion por urgencias que las instituciones del Estado posean.
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CASO CONCRETO

De las manifestaciones realizadas por los intervinientes y las pruebas que
obran en el expediente se tiene que la sefiora MARTHA EMILIA CHIRINOS
de nacionalidad venezolana, se encuentra residiendo de manera irregular
en Colombia, sin que hasta el momento haya legalizado su situacion
migratoria ante las autoridades correspondientes, con el fin de obtener
uno de los documentos que le permita no sélo legitimar su estancia en el
de

Seguridad Social en Salud, a través de la Entidad Promotora de Salud a

territorio nacional, sino también vincularse al Sistema General
que haya lugar, con el fin de que se le suministren las prestaciones
médicas que requiera en adelante, con ocasién de su estado de salud
pues segun manifiesta en su pais de origen fue diagnosticada con
CANCER DE MAMA, TUMOR MALIGNO, diagnostico que merece especial
atencidon y con ocasién al cual acudié el 18/04/2021 por el servicio de
urgencias a la ESE HOSPITAL SANTA SOFIA DE CALDAS en donde le fue

prescrito:

=3
@Sﬁﬁa asoso1osi |
w————-a— TARJETA TRINGE |
INGRESO 18/04/202008:41:04  SAUDA 18/04/2020 08:56:30
PACIENTE: MARTHA EMILIA CHIRINOS HISTORIA: 17320611
IDENTIFICACION: 7320611 EDAD: 39 ANOS SEXd: FEMENINO FOLIO: 1
EMPRESA/EPS:  PARTICULARES |l||.l||ll.ﬂ|
EXAMEN FISICO | Tensi6n Arterial:  Si 140 D 3 Media 108 Temperatura:  36.00 Axtar
SIGNOS VITALES | ja Cardi 68 F ia Respiratoria: 18 S i6n Oxig 99 Glasgow 5
iEshdod-Hidrlhdén: HIDRATADO Peso Actual: {
Indice Masa Corporal Esc.Dolor: 7 |
NEUROLOGICO|
PIEL: NORMAL
TRIAGE (Motivo De Corsulta) \ |
4-AZUL - |
OBSERVACIONES: |

MOTIVO DECONSULTA: "ME DUELEN LOS SENOS"

ENFERMEDAD ACTUAL: PACIENTE FEMENINA DE 38 AROS DE EDAD PROCECENTE DE VENEZUELA, COMENTA ANTECEDENTE DE ENFERMEDAD
FIBROQUISTICA DZ LA MAMA, LEREALIZARON RESECCION Y TOMARON BIOFJ::A LA CUAL REFIERE CON "REPORTE POSITIVO PARA
MALIGNIDAD" SIN EMBARGO NO APORTA HISTORIA CLINICA. AHORA CONSU|TA POR CUADRO CLINICO DE 48 HORAS DE EVOLUCION
CONSISTENTE EN MASTALGIA DERECHA, COMENTA QUE SE HA AUTOMED! CON ACETAMINOFEN SIN MEJORIA. AL EXAMEN FISICO
ESTABLEHEMON;t!/AMICAMENTE, SE PALPA MASA DOLOROSA A NIVEL DE 3 PM DE LA MAMA IZQUIERDA, MAMA DERECHA DOLOROSA, SIN
EROY. EN EL MOMENTO SIN CRITERIOS DE

PRIORITARIA Y ANALGESIA, RECOMENDACIONES Y SIGI~S DE

SECRECIONES PCR EL PEZON. G: 4 P: 4 C: 0 A: 0 FUM: 22/03/2020 PLANIF
ATENCION EN TEF.CER NIVEL POR LO QUE FORMULO MAMOGRAFIA BILA’
ALARMA. PACIENTE ENTIENDE Y ACEPTA.

CLASIFICACION TRIACE4 - 4-PRIORITARIO,

No obstante, se encuentra pendiente su realizacion debido a que no se
encuentra afiliada al sistema de seguridad social en salud por su condicion
irregular.
Con el fin de ampliar la informacién y establecer las condiciones
particulares de la accionante, en virtud de los principios de eficiencia,
celeridad e informalidad de la accion de tutela, se procedié a establecer
comunicacién con MARTHA EMILIA CHIRINOS quien bajo la gravedad de

juramento respondié:

PREGUNTADO: ¢A qué se dedica? CONTESTO: nada. No puedo trabajar porque antes
trabajaba limpiando, pero ya no puedo trabajar porque no puedo limpiar.
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PREGUNTADO: éQué edad tiene usted? CONTESTO: 40

PREGUNTADO: éQué ingresos tiene? CONTESTO: mi esposo empezd a trabajar y gana
para solo comer; es solo 30mil peso diarios.

PREGUNTADO: ¢Como estd compuesto su nlcleo familiar? CONTESTO: mis dos bebes de
6 afios y 11 afios y con mi esposo.

PREGUNTADO: ¢viven en casa propia o arrendada? CONTESTO: no, en una residencia
arrendada.

PREGUNTADO: ¢Qué gastos tienen? CONTESTO: alimentacién, arriendo, medicamentos.
PREGUNTADO: éCuéanto tiempo lleva viviendo en el pais? CONTESTO. 4 afos.

PREGUNTADO: ¢éHa acudido usted a alguna entidad gubernamental como migracion
Colombia a normalizar su situacion en el pais como seria el permiso de permanencia?
CONTESTO. No, ahorita que salié el permiso que el gobierno otorgo a los venezolanos es
lo Unico que tenemos.

PREGUNTADO: ¢(Manifieste qué gestiones ha realizado para legalizar su situacion en el
pais? CONTESTO. Nada, porque se nos ha hecho dificil nos dicen que no que porque
nosotros no tenemos nada que porque el Unico documento que tenemos es la cédula de
Venezuela entonces siempre nos la han hecho dificil.

PREGUNTA: ¢se encuentra alguien de su nlcleo familiar afiliado a alguna Entidad
Promotora de Salud, régimen subsidiado? CONTESTO. No ninguno y no tenemos mas
familiares.

PREGUNTADO: ¢Informe posterior a la consulta realizada por la IPS SANTA SOFIA DE
CALDAS que atenciones en salud ha recibido? CONTESTO: ninguna.

PREGUNTADO. ¢éDe las consultas y tratamientos en salud ordenados cuales se encuentran
pendientes? CONTESTO: la mamografia y tengo ya grande en el pezén una bola mas
grande que un huevo y eso me duele mucho.

PREGUNTADO. (Tiene posibilidad de asumir los costos del tratamiento de manera
particular? CONTESTO. No.

Por lo visto, se advierte segun la respuesta suministrada por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, quien procedid a
solicitar informe a su Regional del Eje Cafetero poniendo de presente que
la promotora del amparo no cuenta con un permiso especial de
permanencia o con movimientos migratorios, y no obra prueba en el
expediente que acredite que la interesada adelantara las gestiones
administrativas correspondientes para obtener documento alguno que le
permita regularizar su situacién migratoria, pues asi lo corroboré en su
declaracién, aclarando que tampoco tiene un salvoconducto de
permanencia especial, documento que, segun lo sefalado en las
consideraciones generales, es necesario para que pueda acceder al
sistema general de seguridad social en salud, luego es dable determinar
gue la accionante ostenta la condicion de extranjero no residente en el

pais.
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En tal virtud, se concluye que la promotora de la accién se encuentra en
condicién de migratoria irregular, lo que le ha impedido ingresar al
sistema general de seguridad social en salud, situacion administrativa
que debe definir, siendo dicha tarea su obligacion para lograr lo
pretendido. Al respecto, las gestiones para obtener el salvoconducto de
permanencia pertinente es requisito indispensable para iniciar el proceso
de afiliacion en los términos de los articulos articulos 2.1.3.2 y 2.1.3.4
del Decreto 780 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, a
través del formulario fisico o electronico, siendo necesario que se

identifique con la “Cédula de extranjeria, pasaporte, carné diplomatico o

salvoconducto de permanencia, seqgun __corresponda, para __los

extranjeros”.

Bajo dicho panorama, se recalca entonces a la actora que para obtener
su salvoconducto permanente expedido por Migracién Colombia,
documento que es indispensable para realizar los tramites de afiliacién al
SGSSS vy, de esta forma, poder acceder a los servicios en salud de forma
integral que demanda, debera acudir al Centro Facilitador de Servicios
Migratorios de la Ciudad de Manizales, a efectos de definir su situacién en
el territorio colombiano, pues es su obligacién de conformidad con lo

establecido en el paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 1438 de 2011.

En todo caso, y dado que a los extranjeros que se encuentren dentro del
territorio nacional, les asiste el derecho a recibir un minimo de atencién
por parte del Estado, en tratdndose de aquellos eventos de necesidad y
urgencia, con el fin de atender sus necesidades mas elementales y

primarias, lo que el ordenamiento juridico ha denominado atencién basica

de urgencias

Siendo esto asi, una adecuada atencion de urgencias comprende emplear
todos los medios necesarios y disponibles para estabilizar la situacion de
salud de la accionante, preservar su vida y atender sus necesidades
basicas. Por ello, resulta razonable que al tratarse presuntamente de una
enfermedad catastréfica como el cancer, cuando los procedimiento y/0
tratamientos sean solicitados por el médico tratante como urgentes vy,
por lo tanto sean indispensables y no puedan ser retrasados
razonablemente sin poner en riesgo la vida, es necesaria una accién
estatal inmediata y en el marco de la crisis migratoria, se ha previsto
que, ante un evento de la naturaleza descrita, surge con urgencia una
activaciéon superior del principio de solidaridad orientado a que bajo
parametros de razonabilidad y proporcionalidad, se avance lo mas

expedita y eficazmente posible hacia la realizacién del derecho a la salud
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con mayores estandares a la mera urgencia médica tratandose de

aquellos migrantes en mayor situacion de vulnerabilidad.

Ahora, sin perjuicio de la atencidon urgente a la que se ha hecho
referencia, los migrantes irregulares que busquen recibir atencion médica
integral adicional, en cumplimiento de los deberes y obligaciones
impuestos por el orden juridico interno, deben atender la normatividad
vigente de afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud
como ocurre con los ciudadanos nacionales, por ello se exhorta a la
accionante para que regule su situacion migratoria, es decir, obtenga un
documento de identificacion valido para participar en el Sistema de Salud
ya sea en condicidon de afiliada al régimen contributivo o en su defecto

al régimen subsidiado.

Asi pues, para el despacho la prioridad en el tratamiento que requiere la
accionante, demanda un compromiso y diligencia especial y la respuesta
de los Entes territoriales no puede limitarse a una desatencién en la
prestacion del servicio por su condicion irregular, pues se requieren
esfuerzos encaminados a la salvaguarda de la salud, vida digna e
integridad personal de la actora quien se encuentra en alto riesgo por las
consecuencias negativas que se derivan del hecho de padecer cancer vy,
ademas, por enfrentarse en la actualidad a un proceso migratorio masivo
con un impacto negativo en el goce efectivo de sus derechos

fundamentales.

En estas condiciones, frente a los hechos planteados su deber es
asegurar, por lo menos, que reciba por parte de la entidad competente la
prestacion de la atencidn médica correspondiente que permita determinar
si requiere con necesidad un servicio adicional, dado que de la historia
clinica aportada requiere con caracter prioritario la realizacion de
MAMOGRAFIA BILATERAL, frente a lo cual deben remitirla y acompafarla
con oportunidad y celeridad para ser atendida en una institucién de salud
habilitada para el efecto; pues la usuaria no puede permanecer en una
situacién de incertidumbre en relacién con la prestacion del tratamiento
gue requiere para atender su dolencia, lo cual genera que continle
afectada por fuertes y constantes dolores que desmejoran su calidad de

vida.

En consecuencia se ordenara a la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL en
coordinacion con la GOBERNACION DE CALDAS y la DIRECCION



PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MARTHA EMILIA CHIRINOS

ACCIONADA: DTSC, SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL
RADICADO: 170014003002-2021-00410-00

TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, en calidad de Entidades
Territoriales, gestionar y asegurar, mediante instituciones prestadoras
de servicios de salud publicas o privadas que tengan contrato con el
Estado, como lo es la ESE HOSPITAL SANTA SOFIA DE CALDAS, la
prestacion de los servicios de salud requeridos por la accionante, que
sean necesarios para conservar y estabilizar su condiciéon de salud, asi
como de asumir los costos de los servicios de atencién que por dicho
concepto le sean prestados a la paciente con cargo a la atencién pobre no
afiliada, por tratarse de una persona extranjera no residente, cuyo
estatus migratorio es irregular, quien no posee recursos econémicos para
acceder a un plan voluntario de salud y para costear con su propio
patrimonio los tratamientos médicos que depreca, servicios en salud que
deberan prestar dentro de los niveles de atencién que sean de su

competencia.

En consecuencia, se ordenarda a la GOBERNACION DE CALDAS,
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS en coordinacién con la
SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL, que dentro del término de cuarenta
y ocho (48) horas, contado a partir de la notificacion de la presente
decision, presten los servicios médicos que requiere la accionante
durante el tiempo en que permanezca como extranjera no residente en
Colombia, dentro de los niveles de complejidad que sean de su
competencia, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia, sin que haya lugar a anteponer trabas administrativas de

ninguna indole.

Ahora bien, frente a la peticién de tratamiento integral que elevare la
accionante este despacho la Negard, porque para acceder a los servicios
de salud que conlleva la concesién de dicho aval, se requiere que la
usuaria regularice su situacion migratoria, asi como adelante las
gestiones administrativas pertinentes para afiliarse al Sistema General de

Seguridad Social en Salud.

Por lo demds, se EXHORTARA a la sefiora MARTHA EMILIA CHIRINOS
para que dentro del término de un (1) mes contado a partir de la
notificacion de esta providencia, con la asesoria de la PERSONERIA
MUNICIPAL adelante los tramites necesarios para regularizar su estadia
en el territorio colombiano ante la oficina de Migraciéon Colombia, a través
del Centro Facilitador de Servicios Migratorios de la ciudad de Manizales;

una vez solucionada su situacion, deberd realizar la afiliacion al Sistema
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General de Seguridad Social en Salud, dentro del régimen subsidiado de

ser pertinente.

Ahora bien, no habra lugar a impartir 6rdenes atinentes al recobro que
podran hacer, en caso de que se configuren los presupuestos legales para
tal efecto, las entidades involucradas en las 6rdenes tuitivas impartidas
por el Despacho, ante la autoridad correspondiente, ya que esta facultad
se tiene conforme a las normas vigentes y habra de efectuarse mediante
el trdmite administrativo correspondiente segun la competencia de cada
entidad, el cual resulta ser el escenario natural para dirimir esa clase de
actuaciones y no la accion de tutela, cuyo fin es proteger los derechos
fundamentales de las personas ante las situaciones que los vulneren o

amenacen, mas no para resolver cuestiones netamente administrativas.

DECISION

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil Municipal de Manizales,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Ley.

FALLA

PRIMERO: TUTELAR a favor de MARTHA EMILIA CHIRINOS C.E. N°
17.320.611 los derechos fundamentales a la salud, seguridad social, vida

digna, por lo considerado.

SEGUNDO: ORDENAR a GOBERNACION DE CALDAS, DIRECCION
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS en coordinacion con la SECRETARIA
DE SALUD MUNICIPAL, que dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas, contado a partir de la notificacion de la presente decisidn, presten
los servicios médicos que requiere la accionante durante el tiempo en que
permanezca como extranjera no residente en Colombia, dentro de los
niveles de complejidad que sean de su competencia, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia, sin que haya lugar a

anteponer trabas administrativas de ninguna indole.

TERCERO: EXHORTAR a la sefiora MARTHA EMILIA CHIRINOS para que
dentro del término de un (1) mes contado a partir de la notificacidon de
esta providencia, con la asesoria de la PERSONERIA MUNICIPAL adelante



PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MARTHA EMILIA CHIRINOS

ACCIONADA: DTSC, SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL
RADICADO: 170014003002-2021-00410-00

los tramites necesarios para regularizar su estadia en el territorio
colombiano ante la oficina de Migracion Colombia, a través del Centro
Facilitador de Servicios Migratorios de la ciudad de Manizales; una vez
solucionada su situacion, debera realizar la afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, dentro del régimen subsidiado de ser

pertinente.

CUARTO: NEGAR la solicitud de tratamiento integral, por las razones

expuestas en precedencia.

QUINTO: ADVERTIR a la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS
y a la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL, que la normatividad resefada
es clara en endilgarle, la carga de prestar el servicios de salud a nivel de
urgencias a la accionante quien ostenta la condicion de extranjera no
residente sin recursos, mientras se encuentre en curso el tramite de su
situacion migratoria, a efectos de que se surta su afiliacion al Régimen

Subsidiado, todo lo anterior dentro del marco de su competencia.

SEXTO: NOTIFICAR la presente decisién a las partes por el medio mas
expedito, advirtiendo que contra la presente providencia procede la
impugnacion dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la

notificacion.

SEPTIMO: ENVIAR a la Corte Constitucional para su eventual revision, de

no ser impugnada la sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

N?&cvl‘g qr

LUIS FERNANDO GUTIERREZ GIRALDO
JUEZ



