
CONSTANCIA SECRETARIAL: 04-03-2022. Informo al señor Juez que procedente 

del JUZGADO SEXTO DE PEQUEÑAS CAUSAS Y COMPETENCIA MÚLTIPLE NEIVA,  HUILA, nos allega 

virtualmente la presente demanda para resolver sobre su admisión. Sírvase 

proveer. 

Sírvase proveer 

 
NANCY CARDONA ESCOBAR 

Escribiente 

 
JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL  

Manizales, Caldas, cuatro (4) de marzo de dos mil veintidós (2022) 

 

INTERLOCUTORIO: _399  

RADICADO:    17-001-40-03-002-2022-00080-00 

PROCESO:     EJECUTIVO MÍNIMA CUANTÍA 

DEMANDANTE: ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO  

                       PERDOMO DE NEIVA HUILA                                                      

DEMANDADA:  DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS 

                              

Procede el despacho a considerar la demanda EJECUTIVA SINGULAR DE MÍNIMA 

CUANTÍA de ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO 

DE NEIVA HUILA contra DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS. 

Para respaldar la demanda se presenta como recaudo ejecutivo las siguientes 

facturas para su cobro: 

FACTURA No. 637091 por $760.011 con vencimiento el 06-10-2017. 

FACTURA No. HUN 609625 por $1´628.102 con vencimiento el 29-07-2017 

 

 

Revisado el proceso de la referencia, el Despacho considera lo siguiente: 

Se ha presentado como título contentivo de la obligación, documentos 

denominados facturas de venta.  

Para ser títulos valores las facturas deben cumplir tres tipos de requisitos: los 

generales de tipo comercial, propios de los títulos valores (art. 621 C. de Co.); los 

especiales de tipo tributario propios de las facturas de venta (art. 617 E. T.); y 

los especiales de tipo comercial propios del título valor factura (art. 774 del C. de 

Co.). En lo que respecta a las facturas tenemos lo siguiente: 

 

El art. 621 del C. de Co., indica: 

 

ARTÍCULO 621. <REQUISITOS PARA LOS TÍTULOS VALORES>. Además de lo 

dispuesto para cada título-valor en particular, los títulos-valores deberán llenar 

los requisitos siguientes: 

 



1) La mención del derecho que en el título se incorpora, y 

 

2) La firma de quién lo crea. 

 

La firma podrá sustituirse, bajo la responsabilidad del creador del título, por un 

signo o contraseña que puede ser mecánicamente impuesto. 

 

Si no se menciona el lugar de cumplimiento o ejercicio del derecho, lo será el del 

domicilio del creador del título; y si tuviere varios, entre ellos podrá elegir el 

tenedor, quien tendrá igualmente derecho de elección si el título señala varios 

lugares de cumplimiento o de ejercicio. Sin embargo, cuando el título sea 

representativo de mercaderías, también podrá ejercerse la acción derivada del 

mismo en el lugar en que éstas deban ser entregadas. 

 

Si no se menciona la fecha y el lugar de creación del título se tendrán como tales 

la fecha y el lugar de su entrega. 

 

El art. 617 E. T. establece: 

 

ARTICULO 617. REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA. <Artículo modificado 

por el artículo 40 de la Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:> Para 

efectos tributarios, la expedición de factura a que se refiere el artículo 615 

consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los siguientes 

requisitos: 

 

a. Estar denominada expresamente como factura de venta. 

 

b. Apellidos y nombre o razón y NIT del vendedor o de quien presta el servicio. 

 

c. <Literal modificado por el artículo 64 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es 

el siguiente:> Apellidos y nombre o razón social y NIT del adquirente de los bienes 

o servicios, junto con la discriminación del IVA pagado. 

 

d. Llevar un número que corresponda a un sistema de numeración consecutiva 

de facturas de venta. 

 

e. Fecha de su expedición. 

 

f. Descripción específica o genérica de los artículos vendidos o servicios prestados. 

 

g. Valor total de la operación. 

 



h. El nombre o razón social y el NIT del impresor de la factura. 

 

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas. 

 

j. <Literal INEXEQUIBLE> 

 

Al momento de la expedición de la factura los requisitos de los literales a), b), d) 

y h), deberán estar previamente impresos a través de medios litográficos, 

tipográficos o de técnicas industriales de carácter similar. Cuando el 

contribuyente utilice un sistema de facturación por computador o máquinas 

registradoras, con la impresión efectuada por tales medios se entienden 

cumplidos los requisitos de impresión previa. El sistema de facturación deberá 

numerar en forma consecutiva las facturas y se deberán proveer los medios 

necesarios para su verificación y auditoría. 

 

PARAGRAFO. En el caso de las Empresas que venden tiquetes de transporte no 

será obligatorio entregar el original de la factura. Al efecto, será suficiente 

entregar copia de la misma. 

 

PARÁGRAFO. <Parágrafo adicionado por el artículo 45 de la Ley 962 de 2005. El 

nuevo texto es el siguiente:> Para el caso de facturación por máquinas 

registradoras será admisible la utilización de numeración diaria o periódica, 

siempre y cuando corresponda a un sistema consecutivo que permita 

individualizar y distinguir de manera inequívoca cada operación facturada, ya sea 

mediante prefijos numéricos, alfabéticos o alfanuméricos o mecanismos 

similares. 

 

Los artículos 772 a 774 del Código de Comercio indican: 

 

ARTÍCULO 772. FACTURA. Modificado por el art. 1, Ley 1231 de 2008. El nuevo texto 

es el siguiente: Factura es un título valor que el vendedor o prestador del servicio 

podrá librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio. 

No podrá librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y 

materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal 

o escrito. 

El emisor vendedor o prestador del servicio emitirá un original y dos copias de la 

factura. Para todos los efectos legales derivados del carácter de título valor de la 

factura, el original firmado por el emisor y el obligado, será título valor negociable 

por endoso por el emisor y lo deberá conservar el emisor, vendedor o prestador del 

servicio. Una de las copias se le entregará al obligado y la otra quedará en poder del 

emisor, para sus registros contables. 

PARÁGRAFO. Para la puesta en circulación de la factura electrónica como título valor, 

el Gobierno Nacional se encargará de su reglamentación. 

ARTÍCULO 773. ACEPTACIÓN DE LA FACTURA. Modificado por el art. 2, Ley 1231 de 

2008. El nuevo texto es el siguiente: Una vez que la factura sea aceptada por el 

comprador o beneficiario del servicio, se considerará, frente a terceros de buena fe 

exenta de culpa que el contrato que le dio origen ha sido debidamente ejecutado en 

la forma estipulada en el título. 



El comprador o beneficiario del servicio deberá aceptar de manera expresa el 

contenido de la factura, por escrito colocado en el cuerpo de la misma o en 

documento separado, físico o electrónico. Igualmente, deberá constar el recibo de 

la mercancía o del servicio por parte del comprador del bien o beneficiario del 

servicio, en la factura y/o en la guía de transporte, según el caso, indicando el 

nombre, identificación o la firma de quien recibe, y la fecha de recibo. El comprador 

del bien o beneficiario del servicio no podrá alegar falta de representación o indebida 

representación por razón de la persona que reciba la mercancía o el servicio en sus 

dependencias, para efectos de la aceptación del título valor. 

La factura se considera irrevocablemente aceptada por el comprador o beneficiario 

del servicio, si no reclamare en contra de su contenido, bien sea mediante devolución 

de la misma y de los documentos de despacho, según el caso, o bien mediante 

reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor del título, dentro de los tres (3) días 

calendarios siguientes a su recepción. En el evento en que el comprador o 

beneficiario del servicio no manifieste expresamente la aceptación o rechazo de la 

factura, y el vendedor o emisor pretenda endosarla, deberá dejar constancia de ese 

hecho en el título, la cual se entenderá efectuada bajo la gravedad de juramento. 

PARÁGRAFO. La factura podrá transferirse después de haber sido aceptada por el 

comprador o beneficiario del bien o servicio. Tres (3) días antes de su vencimiento 

para el pago, el legítimo tenedor de la factura informará de su tenencia al comprador 

o beneficiario del bien o servicio. 

ARTÍCULO 774. REQUISITOS DE LA FACTURA. Modificado por el art. 3, Ley 1231 de 

2008. El nuevo texto es el siguiente: La factura deberá reunir, además de los 

requisitos señalados en los artículos 621 del presente Código, y 617 del Estatuto 

Tributario Nacional o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, los 

siguientes: 

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 673. En 

ausencia de mención expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se entenderá 

que debe ser pagada dentro de los treinta días calendario siguiente a la emisión. 

2. La fecha de recibo de la factura, con indicación del nombre, o identificación o 

firma de quien sea el encargado de recibirla según lo establecido en la presente ley. 

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, deberá dejar constancia en el original 

de la factura, del estado de pago del precio o remuneración y las condiciones del 

pago si fuere el caso. A la misma obligación están sujetos los terceros a quienes se 

haya transferido la factura. 

No tendrá el carácter de título valor la factura que no cumpla con la totalidad de los 

requisitos legales señalados en el presente artículo. Sin embargo, la omisión de 

cualquiera de estos requisitos, no afectará la validez del negocio jurídico que dio 

origen a la factura. 

En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene derecho a exigir del 

vendedor o prestador del servicio la formación y entrega de una factura que 

corresponda al negocio causal con indicación del precio y de su pago total o de la 

parte que hubiere sido cancelada. 

La omisión de requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las 

señaladas en el presente artículo, no afectará la calidad de título valor de las 

facturas.  

 

El DECRETO 3327 DE 2009 en su art. 5, establece: 

 

“Artículo 5°. En caso de que el emisor vendedor del bien o prestador del servicio 

entregue una copia de la factura al comprador del bien o beneficiario del servicio, 

en espera de la aceptación expresa en documento separado o de la aceptación tácita, 

se aplicarán las siguientes reglas: 



 

1. El emisor vendedor del bien o prestador del servicio deberá esperar a que ocurra 

dicha aceptación antes de poner en circulación la factura original. 

 

2. En desarrollo de lo señalado en el numeral 2 del artículo 3° de la Ley 1231 de 

2008, el encargado de recibir la copia de la factura deberá incluir en el original que 

conserva el emisor vendedor del bien o prestador del servicio, la fecha en que fue 

recibida dicha copia, así como el nombre, la identificación y la firma de quien sea el 

encargado de recibirla. Estas manifestaciones se entenderán hechas bajo la 

gravedad de juramento. 

 

3. En el evento en que operen los presupuestos de la aceptación tácita, el emisor 

vendedor del bien o prestador del servicio deberá incluir en la factura original y bajo 

la gravedad de juramento, una indicación de que operaron los presupuestos de la 

aceptación tácita, teniendo en cuenta para el efecto la fecha de recibo señalada en 

el numeral anterior. 

 

La fecha de recibo debe ser incluida directamente por el comprador del bien o 

beneficiario del servicio en la factura original que conserva el emisor vendedor del 

bien o prestador del servicio. 

 

4. La aceptación expresa en documento separado o la aceptación tácita a que hace 

referencia el inciso 3° del artículo 2° de la Ley 1231 de 2008, sustituyen el requisito 

de la firma del obligado en el original de la factura. 

 

5. La entrega de una copia de la factura al comprador del bien o beneficiario del 

servicio, es condición para que proceda la aceptación tácita o la aceptación expresa 

en documento separado. 

 

6. Cuando la aceptación de la factura conste en documento separado, este deberá 

adherirse al original para todos sus efectos y deberá señalar como mínimo, además 

de la aceptación expresa, el nombre e identificación de quien acepta, el número de 

la factura que se acepta y la fecha de aceptación. 

 

Si habiendo sido rechazada la factura mediante documento separado o cualquiera 

de las modalidades señaladas en la Ley 1231 de 2008, el emisor vendedor del bien 

o prestador del servicio la endosa a un tercero, quedará incurso en las acciones de 

carácter penal que se puedan derivar de esta conducta. 

 

El comprador del bien o beneficiario del servicio no podrá alegar falta de 

representación o indebida representación por razón de la persona de sus 

dependencias, que acepte la factura mediante documento separado”. 

 

El TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALA CIVIL — FAMILIA Cartagena de Indias en 

providencia del  diez (10) de septiembre de dos mil diecinueve (2019). Rad. Juzgado: 13001-31-03-

003-2019-00169-01 Tribunal: 2019-479-23, enseñó: 

“El otro reproche tiene que ver con los requisitos que le son propios a las facturas 

para ser catalogadas como verdaderos títulos valores que sirven de base para la 

ejecución. Como portal, debe decirse, que la factura como título valor, además de 



reunir los requisitos generales previstos en el artículo 621 del Código de Comercio, 

debe cumplir las formalidades previstas en el artículo 617 del Estatuto Tributario, y 

otras exigencias de carácter especial como de manera expresa lo prescribe el artículo 

3 de la Ley 1231 de 2008, que modificó el artículo 774 del estatuto comercial, 

convirtiéndose en uno de los títulos valores más rigoristas. Para reafirmar lo dicho, 

el inciso segundo del artículo 1° de la ley 1231 de 2008 -Art. 772 Código de 

Comercio-, consagra un requisito sustancial derivado de la naturaleza misma de éste 

título valor, al decir: "No podrá librarse factura alguna que no corresponda a bienes 

entregados real y materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de 

un contrato verbal o escrito"; requerimiento que se reafirma en el inciso 2° del 

artículo 2° de la ley en comento, al afirmar:"..., deberá constar el recibo de la 

mercancía o del servicio por parte del comprador del bien o beneficiario del servicio, 

en la factura y/o en la guía de transporte según el caso, indicando el nombre, 

identificación o la firma de quien recibe, y la fecha de recibido"; por contera, sólo se 

conciben las facturas cuando ha existido un contrato debidamente ejecutado, lo que 

se acredita con la respectiva constancia que debe obrar en el título valor del recibido 

de la mercancía o prestación del servicio, hecho que en el presente asunto, se echa 

de menos. Por tratarse de un título valor, la respectiva constancia expresa de 

recibido de la mercancía o la prestación del servicio debe aparecer en el cuerpo del 

documento, dorso o anverso, sin que ésta puede confundirse con el cumplimiento 

de otros requisitos, tales como el recibido de la factura o la aceptación de esta, como 

lo ha referido en otras oportunidades la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito 

Judicial de Bogotá, al señalar:  

"Que se trata de requisitos diferentes lo confirma el efecto: la constancia de entrega 

de la mercancía o prestación del servicio autoriza emitir la factura; su recepción da 

lugar al cómputo del plazo que tiene el comprador o beneficiario del servicio para 

aceptarla, expresa o tácitamente, para devolverla o para reclamar contra su 

contenido. Obsérvese que en la parte final de cada documento, se hizo constar que 

"el suscrito declara haber sido informado y haber recibido, entendido y aceptado la 

totalidad de las condiciones y restricciones de los servicios y productos que ha 

adquirido de Aviatur S.A." Pero es claro que una es la constancia de prestación 

efectiva del servicio o de entrega real de las mercancías, y otra diferente la 

atestación de haber recibido las condiciones de los servicios adquiridos."' De manera 

que, sólo es posible prescindir de la constancia de recibido de las mercancías o de 

la prestación efectiva del servicio, cuando ha operado una aceptación expresa, como 

se desprende del artículo 4° del Decreto 3327 de 2009, que dispone: "el emisor 

vendedor del bien o prestador del servicio presentará al comprador del bien o 

beneficiario del servicio el original de la factura para que este la firme como 

constancia de la recepción de los bienes comprados o servicios adquiridos y de su 

aceptación al contenido de la factura, y la devuelva de forma inmediata al vendedor", 

lo que indica, en grado sumo, que únicamente en el evento de que el deudor 

imponga expresamente su firma como señal inequívoca de aceptación, no será 

necesario que en la factura obre la "constancia" de recibido del servicio a que 

aludimos, presupuesto que en el caso no se evidencia. 

3. En efecto, en materia de facturas, en sus dos modalidades, venta o prestación de 

servicios, se conserva la posición triangular propia de las letras de cambio, en donde 

puede ocurrir que desde el mismo momento del libramiento el girado manifieste su 

voluntad de obligarse, en cuyo caso deberá dejarlo consignado de ese modo en el 

documento, empero, la ley de facturas introduce una excepción a la regla de la 

literalidad, al permitir que igualmente lo pueda hacer en documento separado, físico 

o electrónico (artículo 2°) y, si decide postergar su aceptación, está facultado para 

proceder en idéntico sentido siguiendo los derroteros trazados por el artículo 773 

del Código de Comercio, con las modificaciones introducidas por la ley 1231 de 2008, 

la ley 1676 de 2013 y el Decreto Reglamentario 3327 de 2009. La aceptación 

requiere una manifestación inequívoca de obligarse2, que aunque no se exija que se 

haga de ésa manera como sí ocurre con las letras de cambio — art. 685 C. de Co., 

en donde deben aparecer frases como "acepto", "me obligo", "me responsabilizo", 

"asumo obligación", "me comprometo", etc., en este caso, al requerirse que la 

aceptación sea expresa (art. 2° Ley 1231 de 2008 y art. 6° del Decreto 3327 de 

2009), resultan necesarias para determinar en forma inequívoca la voluntad 

manifiesta de obligarse y, por remisión expresa, tales expresiones resultan 

aplicables a las facturas como lo precisa el artículo 779 del Código de Comercio, 

modificado por el art. 5° de la ley 1231 de 2008, lo que significa, que si en los 

documentos aportados no aparecen signados elementos inequívocos que indiquen 

que la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE, mostrando su aquiescencia con 

el contenido de cada una de las facturas las firmó en asentimiento, y menos que esa 

manifestación se haya efectuado en documento físico o electrónico separado, se 

concluye, que no operó la aceptación expresa.  

Con todo lo dicho, esa misma ley de facturas introdujo otra innovación importante, 

la figura de la aceptación tácita, según la cual si el girado recibe la factura y guarda 

silencio dentro de los 3 días siguientes (atendiendo la reforma del artículo 86 de la 



Ley 1676 de 2013 -Ley de garantías mobiliarias-), se tiene por acepta la factura. 

Además, es menester tener en cuenta, que a diferencia de las letras de cambio, las 

facturas, no cuentan con vocación circulatoria antes de su aceptación expresa o 

tácita como bien lo precisa el parágrafo del artículo 2° de la ley 1231 de 2008, al 

decir: "Las facturas podrán transferirse después de haber sido aceptada por el 

comprador o beneficiario del bien o servicio...", y así lo reafirma el art. 4° del Decreto 

3327 de 2009. Y por otro lado, cuando se produce el fenómeno de la aceptación 

tácita, el tenedor de la factura debe dejar constancia en el título que ha operado la 

misma, como lo determina sin lugar a dudas el numeral 3° del artículo 5° del decreto 

antes comentado al afirmar: "En el evento en que operen los presupuestos de la 

aceptación tácita, el emisor vendedor del bien o prestador del servicio deberá incluir 

en la factura original y bajo la gravedad del juramento, una indicación de que 

operaron los presupuestos de la aceptación tácita, teniendo en cuenta para el efecto 

la fecha de recibido señalada en el numeral anterior, esa misma atestación debe 

consignarla, como presupuesto inexorable para trasferir la factura, al tenor de lo 

establecido en el inciso tercero del artículo 773 del Código de Comercio, modificado 

por el art. 86 de la Ley 1676 de 2013, que dispone: "En el evento en que el 

comprador o beneficiario del servicio no manifieste expresamente la aceptación o 

rechazo de la factura, y el vendedor o emisor pretenda endosada, deberá dejar 

constancia de ese hecho en el título, la cual se entenderá efectuada bajo la gravedad 

del juramento" 

Así, descartada de palmo que las facturas base de ejecución hayan sido aceptadas 

en forma expresa, es posible, que a /a sazón, atendiendo la constancia de recibido 

de las facturas, que sí aparece en los documentos y el mutismo absoluto del girado 

— ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE -, durante el tiempo previsto en la 

norma antes citada, se podría predicar que se estructuró una aceptación tácita, pero 

ella no permitiría predicar igualmente el recibido de las mercancías, la que se deriva 

de una aceptación expresa. 4. Ahora, en cuanto al estado de pago de las facturas, 

el inciso primero, numeral 3 del artículo 3 ley 1231 de 2008 estipula que el vendedor 

o prestador del servicio deberá dejar constancia en el original el estado de pago del 

precio, en aras de brindar seguridad jurídica. Y precisamente, ese requisito adquiere 

relevancia cuando al importe de la factura se le efectúan abonos, debido a que se 

requiere preciar el monto final de la obligación, mucho más para dar seguridad frente 

a terceros. En el caso, se afirma por la misma ejecutante que las facturas D168204 

y D-166265, fueron glosadas por precio mediante la nota contable CN No 7653, pero 

en el cuerpo de las facturas no se dejó esa atestación de los abonos y el saldo 

insoluto como lo refiere la norma; requerimiento que no se suple con otros 

documentos como recibos de consignación, por cuanto no estamos frente a un título 

complejo. Así las cosas, sobrada razón le asistió a la Jueza de conocimiento para 

abstenerse de librar la orden de pago dentro del asunto en referencia”. 

 

Tenemos que la factura allegada como base de ejecución no cumplen los 

requisitos de un título valor, por lo siguiente: 

-El beneficiario del servicio no aceptó de manera expresa el contenido de la 

factura, por escrito colocado en el cuerpo de la misma o en documento separado., 

solo existe un sello de recibido. 

- El prestador del servicio, no dejó constancia en la factura del estado de pago del 

precio o remuneración y las condiciones del pago. 

- El vendedor del bien o prestador del servicio no incluyó en la factura original y 

bajo la gravedad de juramento, una indicación de que operaron los presupuestos 

de la aceptación tácita, teniendo en cuenta para el efecto la fecha de recibo de la 

factura. 

Son éstas las razones que impiden al Despacho librar mandamiento de pago pues 

en la demanda no se aportó título valor que preste mérito ejecutivo. 

 



En Mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil Municipal de Manizales, 

RESUELVE: 

 

PRIMERO: NEGAR librar mandamiento de pago en contra de la parte demandada 

por las razones expuestas en esta providencia. 

 

SEGUNDO: Se dispone la devolución de los anexos sin necesidad de desglose.  

 

TERCERO: ARCHIVENSE las presentes diligencias. 

 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

LUIS FERNANDO GUTIÉRREZ GIRALDO 

JUEZ 

NOTIFICACION POR ESTADO 
La providencia anterior se notifica en el Estado del 07-03-2022 

María Clemencia Yepes Bernal-Secretaria 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


