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OBJETO DE LA DECISION E INTERVINII_ENTES

Siendo las 5:05 pm., se pronuncia el fallo que ep derecho corresponda a
la accidén de tutela instaurada por MAIDA VIRMANIA GARCIA contra la
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD §~E ;ﬁLDAS~ SECRETARIA DE
SALUD DE MANIZALES, tramlte al cual f'ueron vinculados de manera
oficiosa la Alcaldia de Manlzales, Ia Of:cma del Programa Sisben de la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Manizales, Hospita! Santa
Sofia de Caldas, Personeria de Manizales, Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados en Colombia - ACNUR, el
Ministerio de Relaciones Exteriores {Comisién Intersectorial de Migracion
-CNIM), Cruz Roja Seccional Caldas y Departamento Nacional de
Planeacidn.

ANTECEDENTES
1. TRAMITE

El 29/01/2020 se recibio escrito de tutela que le correspondié conocer a
este Despacho por el reparto reglamentario. Por auto del mismo dia se
dispuso admitir la presente accion constitucional, ordenandose notificar
de! curso de ésta a la entidad demandada vy a las vinculadas, para que
una vez conformado el contradictorio, el extremo pasivo de la accion
informara todo lo relacionado con el caso de que se trata, so pena de
que se tuvieran por ciertos los hechos narrados por la parte actora y se

entrara a resolver de plano.
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2. PRETENSIONES

En resumen la accionante pretende lo siguiente:

Tutelar los derechos fundamentales en especial a la Saiud, a la vida en
condiciones dignas y justas para que sean protegidos por la DIRECCION
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, y se ordene a esa entidad asumir

los gastos de hospitalizacion y el tratamiento integral.
Las basa en los siguientes,

3. HECHOS
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Refiere la accionante que es venezolana, con peggfrfi'so especial de
permanencia desde el 05/02/2020. Quien soliciEéj:ijgéI,fie realizara la
encuesta SISBEN en la que le otorgaron un p&*ﬁ%gje de 28.4. Que en
éTARiA DE SALUD DE
MANIZALES la afiliacion a una EPS del re§mén subsidiado vy le

*

manifiestan que Bogota no ha dado 1a. autonzacuon
€ o

multiples ocasiones ha solicitado ante la_ S
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Manifiesta que se siente, perJudlcada en sus derechos pues no tiene
acceso a servicios gjé%« sa}ud aun*‘cuando padece Hipotiroidismo,
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hipertension y glaucé,f@a.%gz o "'%
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DERECHOS VULNERADQS

Del texto de la tutela se infiere que la parte actora considera vulnerados
sus derechos fundamentales a la salud, a la vida en condiciones dignas y
justas y a la sequridadsocial.

L e

4, CONTESTACION DE LA ACCIONADA Y LAS VINCULADAS

LA SECRETARIA DE PLANEACION Y DE SALUD MUNICIPAL conjuntamente
indicaron que una vez consultada la base de datos Local y Nacional del
instrumento de clasificacion socio-economica- Sisben, MAIDA VIRMANIA
GARCIA no cuenta con registro ante DNP, cuenta con encuesta
socioecondmica SISBEN con puntaje 28.4 y se encuentra pendiente de

validacidén por parte del DNP.

Con relacion a la afiliacion al régimen subsidiado de salud, de acuerdo con

el puntaje la ubicaria dentro de la tabla de SISBEN III para el programa

Ha
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de beneficios en salud, sin embargo para nuevas afiliaciones el puntaje

debe estar validado por el DNP lo cual no ha sucedido.
LA PERSONERIA MUNICIPAL DE MANIZALES, guardd silencio.

LA CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CALDAS, informa la solicitud de

la accionante no es de su competencia.

EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES manifestd que las
pretensiones de la accién escapan a las competencias atribuidas a ese

ministerio,
LA DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS guardd sitencio.

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGR,&CION COLOMBIA -
UAEMC, informa a esta agencia judicial que se procedidé a solicitar un
informe a la Regional Eje Cafeterg de la UAEMC, acerca de la condicidon
migratoria de MAIDA VIRMANI%,’GARQiA, quien cuenta con permiso
especial de permanencia pQ{ lo%, que " su situacic’m en el pais es
regularizada. No considera vulnérado derecho alguno por esa Unidad
Administrativa Especialf\f I, i P

LA OFICINA DEL ALTO COMISIQNADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS REFUGIADOS EN COLOMBIA - ACNUR, a pesar de estar

debidamente notificada guardo silencio.
5. GENERALIDAD DE LA ACCION DE TUTELA:

La accion de tutela fue instituida con el fin de obtener la efectividad de
aquellas garantias constitucionales fundamentales que resulten
vulneradas ¢ amenazadas por acciones u omisiones imputables a las

autoridades publicas o a los particulares.

La consagracion de los derechos fundamentales no son postulados a priori
sino que implican un compromiso de todas las autoridades y particulares
de asumir conductas tendientes a la defensa y garantia de éstos. El
concepto de seguridad social se refiere al conjunto de medios
institucionales de proteccion frente a los riesqgos que atentan contra la
capacidad y oportunidad de los individuos y sus familias para generar los

ingresos suficientes en orden a una subsistencia digna.
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6. LEGITIMACION DE LAS PARTES:

La parte actora esta legitimada en la causa por activa para procurar
mediante este procedimiento la defensa y proteccidn de sus derechos
constitucionales fundamentales. Por su parte la accionada esta
habilitada en la causa como encargada en la prestacion de los servicios

de salud.

6.1 COMPETENCIA.

Los presupuestos, capacidad para ser parte, competencia, peticién en
forma y capacidad procesal aparecen debidamente satlsfechos Yy COMO NO
se observa causal alguna de invalidacion de todo o partefae loﬁctuado el
fallo que ha de producirse es de fondo. La pa,Lte accicnante y los
representantes de la entidad accionada tienen cé*ﬁ%cidé;d para ser partes
(articulos 1°, 5°, 10 y 13 del Decreto 2591@&@1991), SON personas
juridicas y por lo tanto su1etos de %erecho%x@gobllgaC|ones, este
sentenciador es competente para- resolw”ér Ia«sollc«f%d en primera instancia
por mandato del articulo 37 |B;c?ém én cor;cordancua con el tercer inciso
del numeral 1 del artlculg”““1° dglf Decréfo 1382 de 2000; la peticién

O
%
satisfizo las exigencias. de Iosen:culos 4 y 37 del Decreto 2591 de 1991.

‘ v g~

%ZPQ Rk
7. PROBLEMA JURIDICO. &4“*

L

El problema jurl'dico consiste en determinar si DIRECCION TERRITORIAL
DE SALUD _DE CALDAS - SECREARIA DE SALUD MUNCIPAL DE
MANIZALES o e DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
vulneraron los derechos fundamentales a la salud, a la vida en
condiciones digna;s y justas y seguridad social a MAIDA VIRMANIA

GARCIA.
CONSIDERACIONES

En sentencia T-421 de 2017, la Corte Constitucional, ensefid lo siguiente:

Procedencia de la accion de tutela para amparar derechos de personas

extranjeras?.

1 ge resefian algunas consideraciones de las sentencias T-252 de 2017, T-314 de 2016 y T-
1088 de 2012.

e
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La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 862, consagra que "toda
persona” tiene la posibilidad de solicitar la proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales amenazados o vulnerados, mediante el uso de la
accion de tutela. Asimismo, el articulo 10 del Decreto Estatutario 2591 de
19913 establece que “cualquier persona” puede acudir al mecanismo de
amparo constitucional cuando se enfrente a las mismas circunstancias. En
ese sentido, no se diferencia entre la persona natural o juridica, nacional o
extranjera y, por tanto, legitima a todo titular de un derecho fundamental
amenazado o lesionado, para solicitar el restablecimiento ante los jueces
de la Republica.

L]

Como se indicé en sentencia T-1088 de 2012, el articulo 100 Superior
otorga a los extranjeros “los mismos derechos civiles” que se conceden a
los nacionales. Es claro que los extranjeros son titulares de este

mecanismo de defensa, en armonia con lo dispuesto eri’el articulo 13 de la

-
¥

Carta, segin el cual a nadie se le puede discrinfinar por razén de su

a ok *
&7

"origen nacional™. 5
s

Lo anterior ha side reconaocido en las sentenclas T- 380 de 1958 y T-269 de
2008, en las cuales la Corte Constltucpgonal aﬁrmo que el articulo 86 de la
Carta Politica no dlferenaa sw"el accuonante »es nacional o extranjero.
Igualmente, en la T-314 de%2016 se |nd|co “gue el amparo constitucional
no esta sujeto al wncu;'%pohtrco que ex45ta con el Estado Colombiano, sino
que se deriva del “hechaf}@e sir persona, con independencia de las

condiciones de na%ona@%d o crudadama

p
Ahora bien, el artlculo 86 Superlor también consagra que cuando se
encuentre amenazado un derecho fundamental, la accién de tutela procede
como medio de defensa judicial para su proteccién inmediata, respecto de
cualquier accidn u omision que provenga ya sea de una autoridad pablica o
de un particulars. No obstante, de manera previa el juez de tutela tiene la
tarea de evaluar si es procedente el amparo. Asi, en casc de no disponer
de un ‘medio de defensa idoneo la tutela sera viable de manera definitiva, y
en caso de que se busque prevenir un perjuicio irremediable la accién

procedera como mecanismo transitoricf.

2 "Toda persona tendra accidén de tutela para reclamar ante los jueces, en todc momento v
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por sl misma o por quien actle a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que astos resulten vulnerados ¢ amenazados por la accidon o la omisién de cualquier
autoridad pablica”,

3 “Legitimidad e interés. La accién de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cuaiquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
actuard por si misma o a través de representante, Los poderes se presumiran auténticos”.

4 En este mismo sentido se pronuncid la Corte Constitucional en Sentencia T-269 de
2008.

5 Sentencia T-262 de 2012.

5 Ibidem.
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Ese Tribunal ha considerado que la accion de tutela es procedente aln ante
la presencia de un mecanismo ordinario de defensa, cuando:

(i) Los medios _ordinarios_de_defensa judicial no_son suficientemente
idéneos y eficaces para proteger los derechos presuntamente conculcados;
(ii) aun cuando tales medios de defensa judicial sean iddneos, de no
concederse la tutela como mecanismo transitorio de proteccion, se
produciria un perjuicio irremediable a los derechos fundamentales; y (iii) el
accionante es un sujeto de especial proteccién constitucional (personas de
la tercera edad, personas discapacitadas, mujeres cabeza de familia,
poblacion desplazada, nifios y nifias}, y por lo tanto su situacion requiere
de particular consideracion por parte del juez de tutela” (Subrayado fuera
del texto original).

En el primero de estos eventos debe observarse, a la hora de evaluar los
medios iddneos o eficaces, que el requisito de subsidiariedad esta
encaminado a restringir el uso de la acciéon de tutela c_orjﬁo mecanismo
principal, en la medida que el numeral 19 del articulo’60 del Decreto

Estatutario 2591 de 1991 dispone la improcedencia ctando existan otros

medios de defensa judicial, salvo que se advief'tié la falta de eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se *'en‘i:uentre el solicitante. En
desarrollo de la norma citada, esta Corporacion defea_nté en la SU-377 de
2014 que la sola existencia de» ng mecanismo judicial no constituye una
razén suficiente para declara;,, a mfpﬁocedencaa sino que el juez debe
evaluar la posible eficacia, d‘e\pro’f\ié%cmn del instrumento ordinario en las

-}
circunstancias espeuﬂca&del caso e><am‘1‘1§z‘:1do8

.

En segundo lugaF éon&jé’ne precig;? que la configuracion de un perjuicio
irremediable debe ser anahza@g dependrendo de las circunstancias de cada
case concreto; de> maneré. @naloga a como ocurre cuando existen otros
mecanismos judiciales de defensa. Se trata de una regla general que debe
observarse de forma particular, por cuanto, no todeo dafio se convierte en

irreparable. .

# ';?

? Sentencia T-282 de 2008.
® En ia misma linea, {a Sala Sexta de Revisidn insistid en la sentencia T-417 de 2016, que “fe
corresponde al juez constitucional determinar si en el caso concreto la utifizacion del recurso
de amparo, mas alld de buscar fa salvaguarda de derechos fundamentales vulnerados al
mterior de una actuacién administrativa, pretende enmendar fa falta de agotamiento de la via
gubernativa y con ello habilitar el estudio de la controversia en un escenario judicial. Evento en
ef cual, fa accion de tulefa se torna improcedente.// En lo ateniente a los mecanismos
judiciales ordinarios, fa jurisprudencia constitucional ha admitido que bajo algunas
circunstancias no se erigen como un medio eficaz o jdéneo para garantizar el goce del derecho
fundamental invocado, cuando existe evidencia de un perjuicio irremediable o cuando fa mora
judicial de la jurisdiccidn implica un agravio desproporcionado para ef solicitante”, En relacion
con el estudio que corresponde al juez constitucional, la Sentencia T-669 de 2013 expresa
que "Para determinar la concurrencia de estas dos caracteristicas, deben examinarse los
planteamientos facticos de cada caso, estudiando aspectos tales como si fa utifizacion del
medio o recurse de defensa judicial existente tiene por virtud ofrecer la misma proteccion que
se lograria a través de /g accidn de tutefa; el tiempo que tarda en resolverse fa controversia en
la jurisdiccion ordinaria; ef agotamiento de la posibilidad de ejercicio del derecho fundamental
durante of tramite, la existencia de medios procesales a través de los cuales puedan exponerse
fos argumentos refacionados con la proteccidon de los derechos fundamentales; las
circunstancias que excusen o justifiguen gue el interesado no haya promovido o no espere
. promover fos meacanismos ordinarios que tiene a su alcance; la condicién de sujeto de especiaf
proteccion constitucional del peticionario, que exige una especial consideracién de su situacion,
entre otras.”
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En consecuencia, revisar aspectos relacionados con la legitimacidn y
subsidiariedad resulta necesario para justificar la procedencia de la accién
de tutela. Igualmente, al juez le corresponde determinar las calidades y
situaciones particulares del sujeto accionante con el fin de esclarecer si
cabe en favor de esta un tratamiento diferencial positivo. En razén de lo
anterior, los proximos acépites irdn dirigidos a analizar la importancia de
los derechos a la nacionalidad y personalidad juridica, asi comao las
garantias particulares de las que gozan los extranjeros en Colombia,
teniendo en cuenta que la presente decisidn versa sobre un hijo de un
extranjero que va a nacer en territorio Colombiano que actualmente

ostenta la calidad de extranjero.

Proteccion del extranjero en Colombia.

Los extranjeros presentes en un Estado pueden ser de diferentes tipos:
migrantes o refugiados. De acuerdo con la ACNUR, los primeros son
aquellos que “eligen trasiadarse no a causa de una amenaza directa de
persecucién o muerte, sino principalmente para mejorar sus vidas al
encontrar trabajo o educacion, por reunificacion familiar, o por otras
razones. A diferencia de los refugiados, quienes no pueden volver a su
pais, los migrantes continuan recibiendo la proteccién de su gobierno™.
Los segundos son "personas. gue huyen de conflictos armados o
persecucidn. Con frecuencia, su situacion es tan peligrosa e intolerable que
deben cruzar fronteras internaciohales para buscar seguridad en los paises
cercanos y, entonces, ’ convertirse en  ‘refugiados’ reconocidos
internacionalmente, con accest a la istencia de los Estados, el ACNUR y
otras orgam’zacfones.'- Son”*’recono‘cidb‘ como tal, precisamente porque es
muy peligroso para ellos volver g\h pais y necesitan asilo en algun otro
lugar”10. a
%

Estos ultimos son el resulfado de diferentes fendémenos asociados con
violencia interna, y conflictos de distinta indole, y sobre elios el
ordenamiento juridico contempla diversas categorias de expresiones que
denotan la sustraccion de una persona del lugar donde se desenvuelve
habitualmente. Entre esa gama de términos se encuentran: el deportado,
expulsado, desplazado y refugiado. Asimismo, ha sido reconocida /la
existencia de migrantes innominados que se catalogan como “refugiados de

facto o de hecho”, en tanto que no se adecuan completamente al término
refugiado o desplazadoll.

Sin perjuicio de estas categorias, todos los extranjeros gozan de ciertos
derechos y prestaciones en condiciones de igualdad, bien sean migrantes o
refugiados. Debe anotarse que ambos cuentan con garantias especiales,
fijadas principaimente por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

El articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos determina
gue "(t)oda perscna tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
refigion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”. En forma mas
sucinta, el articulo 24 de la Convencion Interamericana precisa que “todas
las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin

9 ¢{'Refugiado’ o 'Migrante’? ACNUR insta a usar e! término correcto. ACNUR, 27 de
agosto de 2015,

10 Ibid.

11 Sentencia T-459 de 2016.
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discriminacion, a igual proteccion de fa ley”.

Es en el Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales de Europa donde se retoman la mayoria de
expresiones de fa Declaracion Universal, este ultimo indica en su articulo
14 que "(e)l goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente
Convenio ha de ser asegurado sin distincidn alguna, especialmente por
razones de sexo, raza, color, lengua, religién, opiniones politicas u otras,
origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna,
nacimiento o cualquier otra situacion”. Ahora bien, de forma similar a la
Constitucién Politica de Colombia, el articulo 16 de esta convencion fija que
*ninguna de las disposiciones de los articulos 10, 11 y 14 podrd ser
interpretada en el sentido de que prohibe a las Altas Partes Contratantes
imponer restricciones a la actividad politica de los extranjeros”,

En Colombia los extranjeros gozan de una serie de derechos que se
encuentran reconocidos en la Constitucion, el Bloque de Constitucionalidad
y algunas normas de orden legal. Este reconocimiento se debe, en parte, a
que el articulo 13 de la Constitucion Politica Jos reconoce como iguales12 al
determinar que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades.y gozardn de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna’discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica” (Subrayado fuera del. texto original),

Ahora bien, la Corte Constitucional en Sentencfafc- 913 de 2003 sefiald
que esto no es dbice para conciuir que en'todos los’casos las garantias,
derechos y beneficios que genera el Estado co!omb“ano se tienen que dar
en igualdad de condiciones a ex&“anjegos ' nacrona!eslj’ precisando que
*(e)l derecho a la rgua!dad no presénta en. todos los casos, el mismo
alcance para los extranjeros ?que para los nac;onafes” En efecte, cuando ef
,’egfsfador establezca um»t% rato diferente gﬁtfe el extranjero y el nacional,
serd preciso exammam;) sisel objeto tegulado permite realizar tales
distinciones?!>; ii) fa c!ase de’ ‘dérecho gue se encuentre comprometido’®; iij)
el cardcter objetivoy razﬁnabfe de la medidal’; iv) la no afectacion de
derechos fundamentales;”v)} la no violacion de normas internacionales® y
vi) las particularidades del casa%concretofg “

Esta posibilidad de limitar. ‘Ioé derechos de los extranjeros proviene de la
Constitucién misma, que en el articulo 100 instaura que “los extranjeros
disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a
los colombianos. No obstante, la ley podra, por razones de orden publico,
subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados
derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, Jos extranjeros gozaran, en
el territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales,
salvo las limitaciones que establezcan la Constitucion o la ley. Los derechos
polititos. se reservan a los nacionales, pero la ley podra conceder a los
extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en las elecciones y
consuitas populares de caracter municipal o distrital”.

Por su parte, la Corte Constitucional, en su jurisprudencia, ha armonizado
fos articulos 13 y 100 de la Constitucién Politica con el fin de precisar ef
alcance del derecho a /la igualdad de los extranjeros. En la sentencia C-768
de 1998 este Tribunal determiné que “el articulo 13 consagra la obligacién
del Estado de tratar a todos en igualdad de condiciones. Obviamente, esta
norma no significa que no se puedan formular diferenciaciones en el
momento de regular los distintos ambitos en los que se desarrolla la

12 Sentencia T-215 de 1996.

13 Ver también sentencias T-338 de 2015 y 321 de 2005,
4 Sentencias C-395 de 2002, C-1259 y C-768 de 1998.

13 sentencia C-768 de 1998.

16 Thidem.

7 Sentencia C-179 de 1994,

18 gentencia C-1024 de 2002,

12 Sentencia C-768 de 1998.
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convivencia, sino que opera a la manera de un principio general de accidn
del Estado, que implica que siempre debe existir una justificacion razonable
para el establecimiento de tratos diferenciados”, justificaciones razonables
que estan ligadas a razones de orden publico, como lo determina el articulo
100 Superior.

Ahora bien, esta Corporacion también precisé en sentencia T-314 de 2016
que "el reconocimiento de derechos genera al mismo tiempo una
responsabilidad a los extranjeros de cumplir la misma normatividad
consagrada para todos los residentes en el territorio Colombiano, tal y
como lo establece el articulo 4° Constitucional el cual dispone gue [e]s
deber de los nacionales. y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y 1as leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”20.

En la misma providencia la Corte reiterd las reglas jurisprudenciales en las
qgue se fija que los extranjeros: (i) deben ser tratados en condiciones de
igualdad respecto de fos nacionales colombianos; (i) tienen fa obligacion
de cumplir la Constitucion Politica y las leyes que rigen para todos los
residentes en Colombia; (iii) tienen derecho a recibir un minimo de
atencion por parte del Estado en casos de urgencia con, el fin de atender
sus necesidades bdsicas, especialmente las relacionadas con asuntos de
salud. \

2,
Este ultimo presupuesto puede verse reflejado en la normativa sobre
afiliacion de extranjeros al sistema de salud que se encuentra en diferentes
normas de derecho interno y busca garantfza%un fminimo de atencién. En
ese sentido, la Ley 1438 de 2011 en el amg;‘ufo .'3’2 det&?fmma que:

. e

“Universalizacién del aseguramfento Toa‘os igs residentes en el pais
deberdn_ser afiliados del Sistema Geperal de_Sequridad Social en Salud. El
Gobierno Nacional desarroﬂara mecanismos para garantizar la afifiacion. ||
Cuandc una persona requrera atenc;on ren salud vy no esté afiliado, se
procederd de Ja siguiente forma: o

32.1 S5i tiene capacidad de~pago cari€elard el servicio y se le establecerd
contacto con la Entidad Promotorawge Salud del régimen contributivo de su
preferencra -

32.2 Si persona mamﬁega no _tener capacidad de pago, esta_ sera
atendida ob!fqaton'amente. Lta afiliacion inicial se hara a la Entidad
Promotora de Salud del Régimen Subsidiado mediante el mecanismo
simplificado gue se desarrolle para tal fin. Realizada la afiliacién, la Entidad
Promotora de Salud, verificarda en un plazo no mayor a ocho (8) dias
habiles si la persona es elegible para el subsidio en salud. De no serlo, se
cancelara la afiliacion y la Entidad Promotora de Salud procederad a realizar
el cobro de los servicios prestados. Se podra reactivar la afiliacion al
Régimen Subsidiado cuando se acredite las condiciones que dan derecho al
subsidjo. En todg caso el pago de los_servicios_de salud prestados serd
cancelado por la_Entidad Promotora de Salud si_efectivamente se afilié a
ella; si_no _se afili6_se pagardan con recursos de oferta a la institucion
prestadora de fos servicios de salud, de conformidad con la normatividad
general_vigente para el pago de los servicios de salud. || Si no tuviera
documento de jdentidad, se tomarad el registro dactilar vy los datos de
identificacion, siguiendo el procedimiento_establecida por el Ministerio de la
Proteccidn Social en coordinacion_con la Registraduria Nacional del Estado
Civil para el tramite de la afiliacion.

32.3 Los casos no establecidos en el presente articulo para lograr la
universalizacion del aseguramiento seran reglamentados por el Ministerio
de /a Proteccion Social en un término no mayor a un (1) afo.

Pardgrafo 1°. A quienes ingresen al pais, no sean residentes y no estén
asegurados, se los incentivard a adquirir un sequro médico o Plan
Voluntario de Salud para su atencion en el pais de ser necesario.

Pardgrafo 2°. Quienes disfruten de los regimenes especiales y de excepcién
permaneceran en ellos; las entidades administradoras de estos regimenes

20 Ver también sentencias T-338 de 2015 y 321 de 2005.
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deberdn entregar informacion periddica que solicite el Ministerio de la
Proteccion Social” {Subrayado fuera de texto original).

De acuerdo con la mencionada disposicion todos los residentes, sin
discriminar entre nacionales y extranjeros, deben estar afiliados al Sistema
General de Segquridad Social en Salud, sin perjuicio de que cuenten o no
con recursos econdmicos necesario. En consecuencia, el articulo precisa
cémo se debe actuar frente a una persona que, ostentando la categoria de
no afiliado, manifieste no contar con la capacidad de pago para acceder al
servicio, € instituye que, en todo caso, la persona debe ser
obligatoriamente atendida. Del mismo modo, fifa el procedimiento a seguir
frente a un residenfe indocumentado e insta a las autoridades a gque
incentiven a los extranjeros a adquirir seguros médicos o planes de salud.

En igual sentido, los articulos 2.1.3.221 y 2.1.3.422 def Decreto 780 de
2016 establecen que la afiliacién se realiza por una sola vez y con efla se
adqguieren todos los derechos y obligaciones derivados del Sisterna General
de Seguridad Social en Salud. También, se determina que la afiliacion al
sistema es obligatoria para todos los residentes en el pais; v'en el numeral
5 del articulo 2.1.3.523 precisa que algunos de los documentos gue pueden
presentarse con el fin de obtener la afifiacion son la "cédulade extranjeria,
el pasaporte, carné diplomético o safvoconducto de permanencia, segun
corresponda, para los extranjeros”. 4

N~
En reciente sentencia T-025 de 2019, respecto de fa situacidon de salud de
el

-
o .F
"Es importante resa;‘tar?ﬁue en desa ro#o del mandato superior ef
Estado se obliga a pr@tege{} especialiénte a las personas que, por
diversas causas, se'hallartien una condicion de debilidad manifiesta.
Ante ello, la _;unsprudeﬁcra constitucional ha admitido, analizando las
particularidades de cada caso, la'intervencion del juez de tutefa cuando

el peticionario es un sujeto de especial proteccién que se encuentra en
i L e

extranjeros en el territorio nacicnal:

21 “Obligatoriedad de la afiliacion. La sfiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud es obligatoria para todos los residentes en Colombia, salvo para
aquetlas personas que cumplan los requisitos para pertenecer a uno de los
regimenes exceptuados o especiales establecidos legalmente”.

22 Acceso a los servicios de salud. El afiliado podra acceder a todos los servicios de
salud del plan de beneficios desde {a fecha de su afiliacién o de la efectividad del
traslado de EPS o de movilidad. Las novedades sobre la condicion del afiliado en
ningun caso podran afectar la continuidad de la prestacion de los servicios de salud.
[ Los pregtadores podran consultar el Sistema de Afiliacion Transaccional con el fin
de verificar T&¥nformacion correspondiente a la afiliacion de ta persona”.

23 “Documentos de identificacion para efectuar la afiliacidn y reportar las
novedades, Para efectuar la afiliacién y reportar las novedades, los afiliados se
identificardn con uno de los siguientes documentos:

1. Registro Civil de Nacimiento o en su defecto, el certificado de nacido vive para
mengres de 3 meses.

2. Registro Civil de Nacimiento para los mayores de 3 meses y menores de siete (7)
afios de edad.

3. Tarjeta de identidad para los mayores de siete (7) afios y menores de dieciocho
(18) afios de edad.

4, Cédula de ciudadania para los mayores de edad.

5, Cédula de extranjeria, pasaporte, carné diplomatico o salveconducto de
permanencia, segun corresponda, para los extranjeros.

6. Pasaporte de la Organizacidon de las Naciones Unidas para quienes tengan la
calidad de refugiados o asilados.

Los afiliados estan obligados a actualizar el documento de identificacidon cuando se
expida un nuevo tipo de documento; sin embargo, la demora en la actualizacién del
nuevo documento no dard lugar a la suspensidn de la afiliacidon y por tanto habra
reconocimiento de UPC. Las EPS adoptaran campafias para garantizar que sus
afiliados conozean esta obligacidn y mantengan su informacidn actualizada”.
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situacion de extrema vuinerabilidad. Para la efectividad del principio a la
igualdad, se impone el reconocimiento de circunstancias particulares,
fuego no es prudente, acertado ni proporcionado trasladarie a un sujeto
de especial proteccion como puede ser un paciente de una enfermedad
catastrofica, la carga de agostar un proceso en iguales condiciones que
el resto de la poblacion. Asi las cosas, ante tales circunstancias
especiales los medios ordinarios se tornarfan ineficaces para la
proteccion de los derechos.

i) Reglas para el acceso a servicios de salud de los extranjeros en
Colombia

De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, ACNUR, los refugiados “son personas que huyen de
conflictos armados o persecucion.” Los migrantes, por el contrario,
"eligen trasladarse no a causa de una amenaza directa de persecucién o
muerte, sino principalmente para mejorar sus vidas al encontrar trabajo
0 por educacion, reunificacion familiar, o por otras razopes.”

Los migrantes pueden volver a sus paises en cualquier momento pues
no ha habido razones, diferentes a su voluntad, para salir de ellos, y,
por lo tanto, contintan gozando de la proteccién de sus gobiernos. En
cambio, la situacion de los refugiados se torna tan dificil que deben
cruzar las fronteras para buscar seguridad en paises cercanos, y
regresar a sus lugares de origen puede ser tan péﬁgroso, gue les urge
buscar asilo en aquélios. Negarles  tal asilo, segun ACNUR, “puede
traerles consecuencias morta!es” ‘C\ -

-
A

En razdn de o antenpr»’ ;‘os@rfatados internacionales de derechos
humanos ratificados pai"??ofombfa han previsto la garantia de derechos
que debe extenderse ‘a fo&g;extran_;eros refugiados o migrantes, como lo
establece el arrrcu!o 1.7de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de /a- cuaf af-Estado cofombiano es parte! “Los Estados Partes
en esta ConvenM se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconolidos en eﬂa"y a garantizar su libre y pleno ejercicic a
toda persona que esté su;gt‘a a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de a, cblor, sexo, idioma, religion, op,fmones pohtfcas o]
de C:uafqu.rer otra’indole, origen nacional o social, posicién econdmica,

; o cualfjuier otra condicién social”, por cuya razon, esta
Corpgrac;on ha reiterado en multiples ocasiones la necesidad de
proteger a esta poblacién especial.

Ahora, la Cons#ftucion Politica de Colombia en su articulo 13 consagra
que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran ia
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades vy oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religian,
opinion politica o filosofica”.

Cada Estado protege especialmente a sus nacionales, por virtud del
articulo 13 constitucional. Las garantias, derechos y beneficios
otorgados a los cofombianos se extienden a los extranjeros. No obstante
aquel no hace distincion para su reconocimiento, ello no significa que no
pueda existir, siempre y cuando sea justificada.

Tal diferenciacidn fue resaltada por esta Corporacién en Sentencia C-
913 de 2003, cuando sefald; "En efecto, cuando el legisiador establezca
un trato diferente entre el extranjero y el nacional, serd preciso
examinar i} si el objeto regulado permite realizar tales distinciones; ii} Ia
clase de derecho que se encuentre comprometido; iif} el cardcter
objetivo v razonable de la medida; iv) la no afectacién de derechos
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fundamentales; v) la no violacién de normas internacicnales y vi) las
particularidades del caso concreto.”

El reconocimiento de derechos a los extranjeros fue previsto por el
articulo 100 constitucional, en el cual se consagro que “los extranjeros
disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden
a los colombianos. No obstante, la ley podra, por razones de orden
publico, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de
determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los
extranjeros gozarén, en el territorio de la Republica, de las garantias
concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones gque establezcan la
Constitucion o la ley. Los derechos politicos se reservan a los
nacionales, pero la ley podra conceder a los extranjeros residentes en
Colombia el derecho al voto en Jas elecciones y consultas populares de
cardcter municipal o distrital”.

(r) .

Y en cuanto al punto de atencion en salud el articulo 32 d% /g Ley 1438
de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, dispone que
“Todos los residentes en el pais deberdn ser afiliados del Sistema
General de Seguridad Social en Salud”, con lo cual se prevé una
garantia para que la igualdad se haga efectiva. Fn tal disposicion se
consagra el procedimiento para la grgstécfdn del servicio, en los
regimenes contributive o subsidiado, sinyque la capacidad de pago o la
condicion de nacional o extranjero, sean factores determinantes para
dejar de reconocer el derecho fundamental a fa salud, pues el Estado
colombiano obliga a su prestacion y prormueve la universalidad del
aseguramiento. Asi se dispusoe’ en el articulo 2 de la misma Ley, que
concordante con los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica de
Colombia hace referencia & "Ja seguridad social en salud como servicio
publico obligatorie .a cargo del Estado sujeto a los principios de
eficiencia, solidaridad y universalidad”.

.

Ahora, el parégrafo 1 del articulo 32 de la Ley 1438 de 2011 también
prevé el caso de extranjeros no residentes, para hacer extensivo ef
beneficio de la prestacion del servicio de salud fuera del Sistema: “A
guienes inaresen al pais, no sean residentes v no estén asequrados, se
los_incentivara a_adquirir un sequro_médico o Plan Voluntario de Salud
para su atencion en el pais de ser necesario”.

Lo anterior no garantizaria el acceso al servicio ni el derecho a la salud
de aguellas personas que no se encuentran vinculadas al Sistema y que
por una u otra razon no tienen los medios economicos suficientes para
hacerfo, por lo tanto, podria incurrirse en discriminaciones. En
consecuencia, esta Corporacion ha sido enfatica al manifestar que "(i)
los_extranjeros no residentes tienen el derecho a recibir atencion de
urgencias come _contenido minimo de su derecho a /a salud sin que les
sea _exigido documento alquno o0 paqgo previo, siempre y cuando no
cuenten con polizas de sequros ni fos medios econdmicos -propios ¢ de
sus familias- para asumir los costos directamente; (ii) las entidades
privadas o publicas del sector salud no pueden abstenerse de prestar los
servicios de salud minimos de atencidn de_urgencias 8 extranjeros que
no estén afiliados en el sistema de sequridad social en salud o que estén
indocumentados_en el territorio colombiano; y (iii) las entidades
territoriales de salud donde fue prestado el servicio al exiranjero no
residente, bajo el supuesto que no puede pagar directamente los
servicios ni cuenta con un seguro médico gue los cubra, deben asurmir
los _costos de los servicios médicos de atencidn de_urgencias. Lo
anterior, sin perjuicio de que el extranjero no residente legalice su
estadia_en Colombia vy _cumpla con los requisitos establecidos para
afiliarse al sistema de sequridad social en salud, _asi como también sea
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incentivado e informado para la_adquisicion de un sequro médico o un
plan voluntario de salud.”

Entonces, a pesar de la no vinculacién al Sistema de Salud Colombiane,
cualquier persona tiene derecho @ un minimo de atencion en salud, que
hace referencia al servicio de urgencias, el cual debe prestarse a los
extranjeros ng residentes, sin importar su situacion de irreqularidad, con
lo cual se pretende preservar 13 vida v los derechos fundamentales, asi
comao continuar reconociendo ia dignidad humana como valor y principio
gue la Constitucién, normas y jurisprudencia _han guerido qgarantizar
como fin del Estado Social de Derecho.

Lo anterior fue tratado igualmente por esta Corte mediante sentencia T-
210 de 2018, en la cual expresé que “el Gobierno colombiano tiene la
obligacion de adoptar medidas eficaces para garantizar el mds alto nivel
posible de salud fisica y mental de todos los migrantes, sin importar su
situacion de irreqularidad”, por cuanto se hace evidente*dada la crisis
humanitaria derivada de la masiva migracion de ciudadanos al pais, la
situacion de vulnerabilidad, exclusion y desventaja en la que se
encuentran. -

Asi Jas cosas, es necesario precisar las reglas por las cuales el servicio
de salud a los extranjeros no residentes no puede negarse, por cuanto
se hace necesario atender sus necesfidades basicas y hacer prevalecer
su vida, lo cual comporta el derecho a recibir por fo menos un minimo
de servicios de atencion de urgencias cuando*.f) no haya un medio
alternativo, ii) la persona no ¢hente-con recursos para costearlo y iii) se
trate de un caso grave y exce cioidl, f %i*}

Ello no exime a los ex n}e de ia OB‘Lrgacron que tienen de adquirir
un seguro médico O ungpfén vo@?tano de salud, tal y como se
encuentra prewstor"‘en ef;paragrafoﬂo del articulo 32 de la Ley 1438 de
2011, una vez sea {conjurad Ja  situacién de urgencia y, ademas,
cumplir con los requﬁ*‘rtos pard_ja afiliacidn al Sistema, a fin de obtener
un servicio integraly previo a ello aclarar el estatus migratorio. Tales
requisitos se encuentran, e:stableados en el Decreto 780 de 2016 emitido
por el Ministerio de Salud'y Proteccién Social.
LI
4

Asi las cosas, garantizar, como minimo, la atencién de urgencias a los
migrantes en situacion de frregularidad tiene una finalidad objetiva y
razonable, la cual es asequrar que todas las personas, incluyendo a los
extranjeros, reciban una atencion minima del Estado en casos de
extrema necesidad y urgencia; una atencién que permita que sus
necesidades primarias sean cubiertas y sea respetada su dignidad
humana.

iii) Concepto de urgencia y competencia de entidades para la prestacién
del servicio

Segun la Organizacién Mundial de la Salud — OMS - Urgencia_es "la
aparicion fortuita (imprevista o inesperada) en cualquier lugar o
actividad, de un problema de salud de causa diversa y gravedad
variable, gue qenera la conciencia de una necesidad inminente de
atencion por parte del sujeto gque lo sufre o de su familia” {(subrayas
fuera de texto original).

Ahora, el Decreto 780 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”, en su articulo
2.5.3.2.3 trae algunas definiciones, y entre ellas, define Urgencia
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(numeral 1 del articulo 3 del Decreto 412 de 1992) como "“fa alteracion
de la integridad fisica y/0 mental de una persona, causada por un
trauma o por una enfermedad de cualquier etiologia que genere una
demanda de atencion médica inmediata y efectiva tendiente a disminuir
los riesgos de invalidez y muerte.”

De igual manera, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 8 de la
Resolucion 6408 de 2016 del Ministeric de Salud y Proteccion Social
(que modifico la Resolucion 5592 de 2015), la atencion de urgencias
consiste en la "modalidad de prestacion de servicios de salud, que busca
preservar la vida y prevenir las consecuencias criticas, permanentes o
futuras, mediante el uso de tecnologias en salud para la atencidn de
usuarios que presenten alteracién de fa integridad fisica, funcional o
mental, por cualquier causa y con cualguier grado de severidad que
comprometan su vida o funcionalidad”,

Ahora bien, el servicio de urgencia, como servicio asistencfal, al tenor de
lo dispuesto en el articulo 168 de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se
crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones”, “debe ser prestada en forma obligatoria por todas las
entidades ptiblicas y privadas que presten servicigs de salud, a todas las
personas, independientemente de r‘a capac;dad de pago. Su prestacion
no requiere contrato ni orden previa”. W

%
Lo anterior significa que ninguna entfdag‘*prestadqé‘a de los servicios de
salud puede abstenerse de prestar los servicios de urgencia en su fase
inicial porque, con el fin de garantizar el derecho fundamental a la salud,
es imperativo conjurar fas E??usas de la alteracién del bienestar gue
cualquier persona puede llegaia tener y “estabilizarla en sus signos
vitales”, para asi disrhinuir el pehgro de muerte al cual se puede ver
abocada y se mantenga J’a wda en condiciones dignas.

-~

A Jas Secretarias de Salud Terntona!es, en acatamiento del articulo
31de la Ley 1122 de. 2007 "Por la cual se hacen algunas modificaciones
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”, no les es dable prestar servicios asistenciales, entre los
que se encuentra el de urgencias, directamente, pero si se les impone
hacer el tramite para que a través de la red para la prestacion de los
servicios de salud a su cargo tal servicio de urgencia inicial requerido
sea prestado como el minimo de atencién al gue tiene derecho cualquier
persona, sin discriminacion de ninguna indole y sin el lleno de ningun
requisito previo. 5Su omisién puede hacer incurrir a las entidades
prestadoras de salud en conducta vulneradora de derechos y
merecedoras de las sanciones que las normas dispongan por dicha
causa.

En el caso de la atencion de salud para la poblacidn no cobijada por el
Sistema de Seguridad Social en Salud, que incluye a la poblacién
migrante asi su situacion no se haya regularizado, se ha dicho que “en
algunos casos excepcionales, la ‘atencién de urgencias’ puede llegar a
incluir el tratamiento de enfermedades catastroficas como el cancer,
cuando los mismos sean solicitades por el médico tratante como
urgentes vy, por lo tanto, sean indispensables y no puedan ser
retrasados razonablemente sin poner en riesgo la vida”. Subrayas y
negrillas fuera de texto original.

Ahora, en Sentencia T-705 de 2017 esta Corporacién advirtio que: "si
bien los departamentos son los llamados a asumir Jos costos de los
servicios de atencion de urgencia que sean requeridos, en virtud del
principio de subsidiariedad v de la subcuenta existente para atender
algunas urgencias prestadas en el territorio cofombiano a fos nacionales
de paises fronterizos, la Nacion debera apoyar a Jas entidades
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territoriales cuando ello sea requerido para asumir los costos de los
servicios de atencién de urgencias prestados a extranjeros no
residentes”.

(..)

Lo anterior por cuanto han de respetarse las competencias, de acuerdo
con cada profesion, como asi se refirié esta Corporacién, en forma
espeacial en temas de salud: “"Se ha establecido de manera reiterada por
parte de este Tribunal Constitucional, que los jueces de tutela no son
competentes para ordenar tratamientos médicos y/o0 medicamentos no
prescritos por el médico tratante al paciente. Por lo cual no es llamado a
decidir sobre la idoneidad de los mismos. Se ha afirmado pues, que "{i]a
actuacion del Juez Constitucional no esta dirigida a sustituir los criterios
y conocimientos del médico sino a impedir fa violacién de los derechos
fundamentales del paciente, luego el juez no puede valorar un
tratamiento.” Por ello, la condicion esencial “..para que el juez
constitucional ordene que se suministre un determinado procedimiento
meédico (...} [es] que éste haya sido ordenado por ef médico. tratante.”

-
[

L%

w0

Entonces, de advertirse necesaria la atencién d&,ﬁ:?igentfas ésta debe

incluir, a juicio de esta Corte, "fa_adopcién, Jde medidas colectivas

eficaces con un fuerte enfoque de salud publied{vacunaciones, atencion

de enfermedades de contagio dfrecto};’fyme/ “es necesaria _para

garantizar el propésito preventivo, protegér la salud y la salubridad

publica, y promover el bienestar qenew nodsolo e quienes llegan al

pais, sing también de la comunidad ghe recibel, Ello, conciuye, "quarda

consonancia_con el articulo "4° del Pacto de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales conformie af'fual; los -Estados podrdn someter los

derechos def pacto a limifacionés' legales, “soio en la medida compatible

con la naturaleza déesoss derechos. v con el exclusivo objeto de
promover el bf'enesta£qun¢raf en uné;'s’odedad democratica”,

* 4:{' ] - .\ Q?ah

CASO EN CONCRETOY & &%

L]
LY

En el sub lite se advierte, Eqﬁi;g“' MAIDA VIRMANIA GARCIA se encuentra
en Colombia debido al hecho notorio de la situacion social en Venezuela,
tiene 59 aﬁss‘de;edad,“se verifica que en efecto cuenta con permiso
especial devp\e,rmagwenga por lo que de acuerdo con Decreto 780 de
2016 cumple los requisitos para acceder a la encuesta SISBEN y en caso
de cunv1|:'>l'ir cw%’og/requisitos de la metodologia SISBEN III acceder a

beneficios en salud.

Lo anterior en concordancia con el articulo 43 de la ley 715 de 2001 y la
Resolucion 3778 del 30/08/2011 que establece los puntos de corte para

la afiliacion al régimen subsidiado:



PROCESO:

ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MAIDA VIRMANIA GARCIA i
ACCIONADO: DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS - SECRETARIA DE SALUL DE
MANIZALES
RADICADO: 176014003002-2020-00047-00
J bt b v S ——— "\_'_' _M"‘f\"“-""m. - APl
| Puntaje de SISBEN Ii
E Nivel — - e o
r 14 clydades | Otras ChbecaraJ " Rural -
] ~ e .o ) . . . - N " P
2 4 0-47.99 0-44.70 0-3298
E _ et
l 2 48.00 - 54.86 44,80 - 51,57 32.99 - 37.80

Del material probatorio que reposa en el dossier se tiene lo siguiente:

Copia de ficha encuesta SISBEN (flio.4), copia de permiso especial de

Q& -

permanencia (flio. 5).

§§
d %mnformalldad de
N

la accidon de tutela, con el fin de ampliar la infor?F‘nacion se procedio
a tomar declaracion via telefénica a MAIDA%IRMANIA GARCIA

madre del accionante, que bajo la- gravedad del Juramento contesto:
”&;;& «a‘(:\» /’v ‘\?QQ&
PREGUNTADQ: Indigue «5i fas;} t;dades “accionadas y vinculadas ya
gestionaron la afiliacioma una EPS delirégimen subsidiado en la ciudad
de Manizales, lo qug motrvo a pr%s%ntar fa accidn de tutela.
CONTESTO: Noﬁor @‘}o umco que tengo ahora es el puntaje de la
encuesta del SISBENjue mg%hfcreron en julio y que me salié en 28, de
resto de resto no Eengo mas

En virtud de los principios de eficiencia, celerida

'CO y tengo#varias dolencias, de verdad que necesito ir al médico.
FR NTAﬁgwcComo estd compuesto el nucleo familiar en ef evento de
tenerio y quién asume Jos gastos del hogar?

CONTESTO: Estoy sola, vivo sola en el barrio Malabar, en una habitacién
prestada provisionalmente mientras se me mejora la situacion laboral.
PREGUNTADO: ¢Viven en casa arrendada o propia?

CONTESTO: Prestada.

PREGUNTADO: iDeclara renta?

CONTESTO: No sefior.

PREGUNTADQ: ¢Tiene bienes que fe generen renta y/o bienes de
fortuna? éTiene ingresos adicionales?

CONTESTO: Nada sefior Juez, no tengo nada.

PREGUNTADO: ¢Tiene la posibilidad de asumir particularmente su
tratamiento médico?

CONTESTO: No sefior, definitivamente no, de ninguna manera.
PREGUNTADQ: éTiene algo mas que agregar?

CONTESTO: No sefior Juez.



PROCESD! ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MAIDA VIRMANIA GARCIA .

ACCIONADO: DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS - SECRETARIA DE SALUD DE
MANIZALES

RADICADO: 170014003002-2020-00047-00

De acuerdo con las pruebas obrantes en el proceso, las respuestas de
las entidades vy la declaracién rendida por la actora, es evidente que elia
ha cumplido a cabalidad con las normatividad vigente, pues al contar
con un permiso especial de permanencia se encuentra de forma regular
en el territorio nacional, ha solicitado su acceso al sistema de seguridad
social en salud a través de su encuesta SISBEN, y manifiesta no tener
los recursos para acceder por sus propios medios a servicios de salud,
no obstante haberla recibido desde el mes de julio de 2019, a la fecha

no ha recibido respuesta.

Asi mismo de la respuesta de la Secretaria de Planeacion a la cual esta
adscrita la Oficina Sisben Manizales, se verifica que la ‘encuesta fue
realizada y enviada para validacion al DNP de forma oportuna, sin que a
la fecha se haya hecho la validacidon correspondiente para poder acceder
0 no a los servicios a que tendria derecho la accionante con base en el
puntaje obtenido, por lo que en virtud de ello se ordenara a las
respectivas entidades actuar en concordancia. .
" DECISION
' W’c\'n

Por lo expuesto, el Juzgécfb S’égundo Ci‘fil Municipal de Manizales, Caldas,
administrando justicia en nombre"dé la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: TUTELAR los derechos a la seguridad social y a la salud de
MAIDA VIRMANIA GARCIA, ciudadana Venezolana, con permiso especial
de permanencia 953543509021970, con Cédula Venezolana 10671973,

SEGUNDO: ORDENAR al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
para que en el término de 48 horas contadas a partir de la notificacion
de esta sentencia, adelante las gestiones necesarias para la validacién
de la informacion reportada por la Oficina SISBEN Manizales, sobre la
encuesta realizada a MAIDA VIRMANIA GARCIA con el fin de que se
pueda adelantar la afiliacion a una EPS del régimen subsidiado, de

acuerdo con el puntaje obtenido 28.4 en la encuesta del SISBEN.

TERCERO: ORDENAR a SECRETARIA DE SALUD Y SECRETARIA DE
PLANEACION DE MANIZALES para que dentro de los 2 dias siguientes a



PROCESO: . ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE. MAIDA VIRMANIA GARCIA i

ACCIONADQ: DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS - SECRETARIA DE SALUD DE
MANIZALES

RADICADO: 170014003002-2020-00047-00

la notificacion de la validacién hecha por el DNP, y en caso de que sea
apta para acceder al beneficio, adelante las gestiones tendientes para la
afiliacion a una EPS del régimen subsidiado de MAIDA VIRMANIA
GARCIA.,

CUARTO: NOTIFICAR el contenido de ésta decision ‘a las partes

indicdndoles que contra la misma procede el recurso de impugnacion.

QUINTO: ORDENAR la remisién del expediente ante la Corte
Constitucional para su eventual revision, sino fuere objeto de

impugnacién.

{’}
; r ,f &
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ™
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