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AN
I. OBJETO DE LA DECISION E INTI'-ERVINIENTES

Se pronunciara el fallo que en derecho&gorrespogd\a a la accion de tutela
v
instaurada por JUAN BAUTISTA GARCIA LADINO identificada con cédula de

ciudadania N° 15.921.603, en contra de MED‘EMAS EPS.

II. ANTECEDENTES
1. TRAMITE

Y
El 06/02/2020 se recibio escrito de tutela que le correspondid conocer a

este Despgchog por el reparto reglamentario, por auto el mismo dia, se
dispuso admitir la presente accién constitucional, ordenéndose notificar del
curso de ésta a la entidad demandada, para que una vez conformado el
contradictorio, el extremo pasivo de la accidn informara todo lo relacionado ‘
con el caso de quf se trata, so pena de que se tuvieran por ciertos los
hechos narrados por la parte actora y se entrard a resolver de plano.
Igualmente se dispuso la vinculacion de AFP PORVENIR S.A.

2. PRETENSIONES
En sintesis, la parte accionante pretende que se le ordene a MEDIMAS
E.P.S, expedir concepto de rehabilitacion a la parte actora y una vez emitido

sea dirigido AFP PORVENIR S.A. y asi iniciar su tramite pensional.

Las basa en los siguientes,



PROCESO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE:  JUAN BAUTISTA GARCIA LADINO
ACCIONADO:  MEDIMAS EPS
RADICADO: 170014003002-2020-00069-00

2

HECHOS

De los hechos que se revisten de singular importancia para la parte actora,
indica que desde hace varios afos presenta afectaciones de salud, tan
graves que se encuentra incapacitado de manera ininterrumpida desde el
afio 2017. Manifiesta que el 11/12/2018 y 12/11/2019 presentd derechos
de peticion a MEDIMAS EPS solicitando el record de pago de incapacidades y
la expedicién del concepto de rehabilitacion por llevar mas de un afio

incapacitado.

DERECHOS VULNERADOQOS.
Del texto de la tutela se infiere que la parte accionante considera vulnerado
sus derechos fundamentales al derecho de peticion, del debido proceso,

seguridad social y a la igualdad.

CONTESTACION

MEDIMAS EPS guardé silencid.

AFP PORVENIR S.A., ménifiesta-'cﬁJe no ha recibido Concepto de
Rehabilitacion Integral por parte de MEDIMAS EPS, lo cual es determinante
para establecer el tramite ‘a seguir, pues a la fecha desconocen el
prondstico de rehabilitacion, el origen de las patologias y el dia de

incapacidad en que se encuentra el accionante.
GENERALIDAD DE LA ACCION DE TUTELA:

6.1 PROCEDENCIA:

La accion de tutela es un medio de defensa judicial de los derechos
constitucionales fundamentales, establecido por el articulo 86 de la Carta
Superior, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por las
autoridades publicas o por los particulares, que ostenta una naturaleza
eminentemente subsidiaria y residual, por lo que solamente procede cuando
no existe otro mecanismo de proteccién judicial, o por evitar un perjuicio

irremediable, en cuyo caso es viable la tutela como mecanismo transitorio.

6.2 LEGITIMACION DE LAS PARTES:
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La parte accionante esta legitimada en la causa por activa para procurar
mediante este procedimiento la defensa y proteccion de sus derechos
constitucionales fundamentales al tenor del articulo 86 constitucional. Las

entidades accionadas tienen legitimacion en la causa por pasiva.

6.3 COMPETENCIA.

Los presupuestos, capacidad para ser parte, competencia, peticion en forma y
capacidad procesal aparecen totalmente satisfechos, y como no se observa
causal alguna de invalidacidén de todo o parte de lo actuado, el fallo que ha de
producirse es de fondo. La parte accionante y los represeﬁt’antes legales de
las entidades accionadas y vinculadas tienen capacid‘ad para ser partes
(articulos 1°, 5°, 10 y 13 del Decreto 2591 de 1991); son personas juridicas y
por lo tanto sujetos de derechos y obligacio‘r?é’s, ‘este sentenciador es
competente para resolver la solicitud en prirr?er:a instancia por mandato del
articulo 37 ibidem en concordanua con . elwtercg&mmso del numeral 1 del
articulo 1° del Decreto 1382 de 2%300 Ja petncmn@at:sfzo las exigencias de los
articulos 14 y 37 del Decre2<§§91 d%eV1991
w@cﬁ%ﬁ%\DERﬁémNES

&Y

Relevancia y proteccién constitucional del derecho de peticién:
i

Nc

E

La jurisprl&cﬁéncia, sin discusion, ha admitido la procedencia de la accién de
tutela para ;safvaguardar el derecho fundamental de peticidn, cuando quiera
que los particulares no resuelve la solicitud puesta a su consideracion
dentro de los términos de ley, cuando hay resolucidn aparente por cuanto
no se #mite un pronunciamiento de fondo o bien, cuando a pesar de

resolver, no se da a conocer del interesado el pronunciamiento,

Por o que la esencia de la proteccion reclamada atafie al derecho de
peticidn que segun las voces del articulo 23 de la Carta Politica confiere el
derecho de toda persona “a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta

resoluciéon”.
Ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia T-463/11:

"..DERECHQ DE PETICION-Respuesta debe ser de fondo, oportuna,

congruente y tener notificacién efectiva
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El derecho de peticion se materializa cuando la autoridad requerida, o el
particular en los eventos en que procede, emite respuesta a fo pedido, i)
respetando el término previsto para tal efecto; ii) de fondo, esto es,
gue resuelva la cuestion, sea de manera favorable o desfavorable a
los intereses del peticionario; iii) en forma congruente frente a la
peticion elevada; y, iv) comunicandole tal contestacion al solicitante.
5i emitida la respuesta por el requerido, falla alguno de los tres
presupuestos finales, se entenderda que Ia peticion no ha sido
atendida, conculcandose el derecho fundamental...”

Agrega ademas la Honorable Corte Constitucional convalidé que la respuesta
de un derecho de peticién debe ser de fondo vy puesta en conocimiento de!
solicitante, so pena de incurrir en la violacién de un derecho fundamental; sin
embargo este concepto ha sido reiterado en la sentencia T-001 de 2015 que
expresa lo siguiente:

"3.1. Contenido y alcance del derecho fundamental a fa segundad social y al
derecho de peticién Reiteracion de jurisprudencia.

. 3.1,1. La Constitucion Politica establece en el articulo 23: "Toda persona
tiene derecho a presentar peticiones respetyosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion”. De ahi
que, el derecho fundamental de peticién puede ser entendido desde dos
dimensiones, por un lado la facultad de fa persona de formular una peticién
respetuosa ante las autoridades, y por otra parte, el derecho a recibir de eflas
una respuesta rapida y de fondo.

3.1.2. Del mismo preceptq constitucional, se desprende que el ejercicio de!
derecho de peticion es una manifestacion directa de la facuitad de acceso a fa
informacion que le asiste a toda persena (art. 20 C.P.), asi como un medio
para fograr la satisfaccion de otros derechos, como el debido proceso, el
trabajo, el acceso a la administracion de justicia, entre otros.

3.1.3. Por fa anterior, la satisfaccion de este derecho se encuentra
condicionada a que la entidad emita y entregue al peticionario una respuesta
que abarque en forma sustancial y resuelva, en lo procedente, la materia
objeto de solicitud, independientemente del sentido. Ello quiere decir que la
respuesta negativa comunicada al solicitante dentro de los términos
establecidos no significa una vulneracion del derecho de peticion, puesto que
si efectivarnente lo contestado atiende de fondo el asunto expuesto se
satisface el derecho mencionado. En efecto, la respuesta puede o no
satisfacer los intereses de quien ha elevado la peticién, en el sentido de
acceder 0o no a sus pretensiones, pero siempre debe ser una contestacion que
permita al peticionario conocer, frente al asuntoe planteado, cudl es la
situacion y disposicién o criterio de la entidad competente.

3.1.4. En sintesis, la Corte ha concluido gque la respuesta al derecho de
peticion debe cumplir con ciertas condiciones: (i) oportunidad; (ii) debe
resolverse de fondo, de manera clara, precisa y congruente con lo solicitado;
y (iif} ser puesta en conocimiento del peticionario, so pena de incurrir en la
violacion de este derecho fundamental...”

Por su parte el articulo 39 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
10 de |la Ley 860 de 2003 establece lo siguiente:

Tendra derecho a la pensidn de invalidez el afiliado al sistema que conforme a
lo dispuesto en el articulo anterior sea declarado invalido y acredite las
siguientes condiciones!
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1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50)
semanas dentro de fos ultimos tres (3) aflos inmediatamente anteriores a ia
fecha de estructuracién y su fidelidad de cotizacién para con el sistema sea al
menos del veinte por ciento (20%) del .tiempo transcurrido entre el momento
en que cumplidé veinte (20) afios de edad Y la fecha de la primera calificacién
del estado de invalidez.

2. Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado cincuenta (50)
semanas dentro de los ultimos tres (3) afos inmediatamente anteriores al
hecho causante de la misma y su fidelidad (de cotizacién para con el sistema
sea al menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el
momento en que Cumplié veinte (20) afios de edad y la fecha de la primera
calificacion del estado de invalidez.

Pardgrafo 1° Los menores de veinte (20) afios de edad sdlo deberdn
acreditar que han cotizado veintiséis (26) semanas en el ditimo afo
inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o su declaratoria

Pardgrafo 2°. Cuando el afiliado haya cotizado por io, menos e/ 75% de las
semanas minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo se
requerird que haya cotizado 25 semanas en los ditimos fres (3) afios.

Para proceder a calificar a la parte accionante en la JUNTA, se requiere la
calificacién en primera oportunidad realizada por la entidad de seguridad
social a la cual se encuentre afiliada la trabajadora, en virtud de lo
establecido en el inciso segundo articulo 142 del decreto 019 de 2012 que a

la letra senala:

Articulo 142. Calificacion del estado de invalidez.

El articulo 41 de la Ley _fbo de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley
962 de 2005, quedara asi:

"Articulo 41.Calificacion de Estado de Invalidez...

“Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana
de Pensiones -COLPENSIONFS-, a las Administradoras de Riesgos
Profesionales - ARP, a las Compaiiias de Seqguros que asuman el riesgo
de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS;
determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y
calificar el grado de invalidez v el origen de estas contingencias. £n caso de
gue el interesado no esté de acuerdo con la calificacion deberd manifestar
su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad
deberd remitirio a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del
orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya decision serd
apelable ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, la cual decidira
en un término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones proceden las
acciones fegales”.

En Sentencia T-401/17 la Corte, respecto del concepto favorable de
rehabilitacion conviene destacd que:

{...) conforme al Decreto Ley 019 de 2012, las EPS deben emitirlo antes de/
dia 120 de incapacidad temporal. Luego de expedirio deben remitirlo antes
del dia 150 a la AFP que corresponda. No obstante, en los eventos en que
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no se cumpla con tales plazos, compete a la EPS pagar con sus propios
recurses el subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal, en
caso de que la incapacidad se prolongue méas alld de los 180 dias. En tal
sentido, asumird desde el dia 181 y hasta el dia en que emita el concepto
en mencion.

22. Es necesario enfatizar en que el concepto favorable o desfavorable de
recuperacion, es una determinacion médica de las condiciones de salud def
trabajador y constituye un prondstico sobre el eventual restablecimiento de
su capacidad laboral. Este asegura que el proceso de calificacién de ia
disminucidon ocupacional, se verifigue una vez se haya optado por ef
tratamiento y rehabilitacién integral del trabajador.

La forma condicional en que el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012,
hace alusidn a dicho concepto indica qgue el objetivo de dicha norma es el
equifibrio entre los derechos del afectado y la sostenibilidad del sistema.
Por tanto, se otcrga un margen de espera y propende por evitar que se
tenga por definitiva una condicién médica con probabilidades de
rehabilitacion, sin afectar el auxilio econémico por incapacidad. Durante
este periodo, el Legisiador dispuso gue fos subsidios de incapacidad
estuvieran a cargo de las AFP. (...)

En ese sentido, la falta de expedicion del concepto cuando se cumplen los
requisitos para este, afecta los derechos del trabajador, en tanto no puede
continuar con el procedo establecido en la normatividad para continuar con
SU proceso.

CASO CONCRETO

it

En el presente caso la partg accionante JUAN BAUTISTA GARCIA LADINO
considera qu;lé‘ MEDIMAS EPS, esta vulnerando sus derechos fundamentales
al derecho de peticién, al no dar respuesta a sus solicitudes del 11/12/2018
y 12/11/2019 y al no emitir concepto de rehabilitacién y es lo Gnico que
requieFe‘ la parte actora para poder acudir a AFP PORVENIR S.A. y asi iniciar
su tramite pensional.

Del material probatorio que reposa en el expediente se observa lo siguiente:

Derechos de peticion con sellos de recibido (flio 7-9), copia consulta del
ADRES (flio 10).

De marras en el asunto se tiene que JUAN BAUTISTA GARCIA LADINO
plantea inconformismo con la demora que la EPS MEDIMAS ha tenido con
relacion a la emisiéon de concepto de rehabilitacion o Pérdida de Capacidad

Laboral, para poder seguir adelante con los tramites administrativos ante




PROCESO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE:  JUAN BAUTISTA GARCIA LADING
ACCIONADO:  MEDIMAS EPS
RADICADO: 170014003002-2020-00069-00

7

las entidades competentes para tal fin, por otro lado lo solicité a través de

derecho de peticion sin que el mismo se haya resuelto a la fecha.

Por lo anterior corresponde tomar las medidas necesarias del caso,
amparando los derechos fundamentales invocados a favor de la parte
accionante y ordenar a MEDIMAS EPS, se sirva realizar las gestiones
tendientes a emitir concepto de rehabilitacidn de conformidad con la
normatividad vigente, para que la parte actora pueda seguir adelante con
las gestiones ante la AFP PORVENIR S.A. e iniciar tramite pensional,
siempre y cuando el concepto de la EPS sea un concepto de no
rehabilitacién y obtenida una P.C.L de acuerdo con la normatividad vigente,
para asi acreditar los requisitos a que por ley tiene derecho.

No obra justificacion alguna para que la parte actora tenga que soportar la
inactividad de la entidad accionada en el sentido de que ademas de soportar
una enfermedad catastréfica como los tumores que padece, la imposibilidad
para trabajar, se suma al hecho que no puede tramitar una eventual
pension por invalidez, pues IV_IEDIM:&S EPS orﬁite la expedicion del concepto
de rehabilitacion, que de ac\uerdc'; con €l a&iculo 142 del Decreto 019 de
2012, debe ser emitido anfés de cumplirse el dia 120 de incapacidad

temporal.

Por lo expuesto supra, este Juez Constitucional como garante frente a los
derechos que le asisten a la parte actora debe ampararlos, toda vez que en
el desarrollo de la controversia no se ha materializado, ni efectivizado dicha

solicitud.
DECISION

Por lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil Municipal de Manizales, Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,
FALLA;
PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al derecho de peticién, al

debido proceso, seguridad social en pensiones a favor de JUAN BAUTISTA
GARCIA LADINO.
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SEGUNDO: ORDENAR a MEDIMAS EPS, en cabeza de su representante
fegal, que en el término maximo de 48 horas, contados a partir de la
notificacién del presente fallo, proceda a dar respuesta de fondo a las
solicitudes presentadas el 11/12/2018 y 12/11/2019, por el accionante.

TERCERO: ORDENAR a MEDIMAS EPS, en cabeza de su representante legal,
que en el término maximo de 48 horas, contados a partir de la notificacion
del presente fallo, proceda a valorar y emitir concepto de rehabilitacion a la

parte accionante.

CUARTO: NOTIFICAR esta decision a las partes por el medio mas expedito,
informéndoles que la misma podré ser impugnada dentro de los tres (3)
dias siguientes al recibo de la notificacion del fallo. fg‘

QUINTO: ORDENAR remitir ei expediente E,"I,g Corte Constitucional para su

eventual revisién, siempre y cuando el fallo no fuere impugnado.

o 2
K 5. . L
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ed

Al

LUIS FERNANDO GUTIERREZ GIRALDO
’ JUEZ



