PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MARIA YINED BUITRAGO CUERVO
ACCIONADO: ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A.
RADICADO: 170014003002-2021-00122-00

JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL

Manizales, Caldas, veintitrés (23) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA N°: 43

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MARIA YINED BUITRAGO CUERVO
ACCIONADO: ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A.
RADICADO: 170014003002-2021-00122-00

OBJETO DE LA DECISION E INTERVINIENTES

Se pronunciara el fallo que en derecho corresponda a la accién de tutela
instaurada por MARIA YINED BUITRAGO CUERVO con cédula de ciudadania No.
30.324.202 a través de apoderado judicial, en contra de ANGIOGRAFIA DE
OCCIDENTE S.A., tramite al cual se vinculd a MINISTERIO DE TRABAJO
TERRITORIAL AFP PORVENIR, JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE CALDAS, JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ,
NUEVA EPS, ARL POSITIVA y COLPENSIONES.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES
Solicita el apoderado de la parte actora:

"1-. QUE SE DECLARE que la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO se encuentra en
situacion de estabilidad laboral reforzada, teniendo en cuenta que los diagndsticos médicos
referenciados en el acapite de hechos, que existen desde hace varios afios, han sido constantes,
confirmados y relacionados entre si y le han generado a mi poderdante una situacion de
disminucion de sus condiciones de salud.

2-. QUE SE DECLARE que las condiciones de salud de mi poderdante en la actualidad son las
mismas que para el momento en el que el Ministerio del Trabajo no autorizd la terminacion
unilateral del contrato de trabajo por parte de la sociedad ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A.
3-. QUE SE DECLARE que la terminacion unilateral por parte de la sociedad ANGIOGRAFIA DE
OCCIDENTE S.A. del contrato de trabajo sostenido con mi representada, se origind a raiz de las
patologias médicas que sufre ésta.

4-. QUE SE DECLARE que la sociedad ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A. vulnerd los derechos
fundamentales a la dignidad humana, la salud y el trabajo de la sefiora MARIA YINED BUITRAGO
CUERVO, teniendo en cuenta que le termind el contrato laboral que ésta ejecutaba,
unilateralmente y sin justa causa real, a razon de sus condiciones de salud y sin el respectivo
permiso de la Oficina del Trabajo.
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5-. QUE SE TUTELEN los derechos fundamentales a la dignidad humana, la salud y la estabilidad
laboral reforzada de los trabajadores en situacion de disminucion fisica de la sefiora MARIA YINED
BUITRAGO CUERVO que fueron vulnerados por la sociedad ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A.
6-. Que en razon a la tutela de derechos fundamentales anterior, solicito sefior juez declare la
inexistencia de la terminacion del contrato de trabajo que se ejecutaba entre MARIA YINED
BUITRAGO CUERVO y la sociedad ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A.

6-. QUE SE ORDENE a la sociedad ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A. reintegrar a la sefiora
MARIA YINED BUITRAGO CUERVO a su puesto de trabajo, teniendo en cuenta sus condiciones
de salud y las recomendaciones ocupacionales que se deriven para contrarrestar las patologias
sufridas.

7-. QUE SE ORDENE a la sociedad ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A. pagar a la sefiora MARIA
YINED BUITRAGO CUERVO los sueldos y demas montos dinerarios correspondientes a aquellos
derechos laborales que la misma dejé de percibir desde el momento en que le fue terminada su
relacion laboral y hasta la fecha que sea efectivamente reintegrada a sus labores.

8-. QUE SE ORDENE a la sociedad ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A. pagar a la sefiora MARIA
YINED BUITRAGO CUERVO el monto correspondiente a 180 dias de salario por concepto de
indemnizacion por despedido en situacion de discapacidad.

9-. QUE SE ORDENE a la sociedad ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A. cumplir las rdenes
impuestas en un término de 48 horas. )
10-. QUE SE ADOPTEN las demas medidas que se consideren pertinentes para la PROTECCION
de los derechos fundamentales de mi poderdante.”

Las basa, en los siguientes:

HECHOS los cuales se transcriben de forma literal:

"1.- La sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO celebré contrato de trabajo con la sociedad
ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A.

2.- El vinculo laboral entre la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO y la sociedad
ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A. inicié el 1 de mayo de 2011 y se pactd a término indefinido.
3.- Mi poderdante desempefiaba su labor al servicio de la sociedad accionada en el cargo de
HIGIENISTA ORAL.

4.- La sehora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO prestaba sus servicios a la sociedad demandada
en instituciones prestadoras de servicios de salud en la ciudad de Manizales.

5.- La sefiora BUITRAGO CUERVO fue diagnosticada de HIPOTIROIDISMO hace mas de 10 afios
6.- El diagndstico médico mencionado en el hecho anterior, ha sido confirmado hasta la
actualidad.

7.- Asimismo, para el aflo 2014, la sefiora BUITRAGO CUERVO fue diagnosticada a raiz de
mdltiples dolores que se presentaban desde el afio 2012, con las patologias que se indican a

continuacion:

CODIGO DIAGNOSTICO | NOMBRE DIAGNOSTICO

G560 Sindrome de tlnel carpiano derecho (Atrapamiento del
nervio mediano del carpo derecho)

M751 Sindrome de manguito rotador derecho (Tendinosis del
supraespinoso, bursitis subacromiodeltoidea, artrosis
acromioclavicular)

M531 Sindrome Cervicobraquial

M770 Epicondilitis media derecha

M771 Epicondilitis lateral derecha

8.- Para el mes de enero de 2015, a la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO se le procedio
a calificar las causas de las patologias indicadas en el numeral anterior, estableciéndose que las
mismas son de ORIGEN LABORAL teniendo en cuenta la asociacion de dichas enfermedades con
la labor de higienista oral por espacio de 4 afios, de conformidad con concepto de profesional de
la salud tratante.

9.- Posterior a dicha calificacion, la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Caldas
establecio que la causa de la enfermedad era comun, teniendo en cuenta que no se encuentra
una exposicion de riesgo significativo en el cargo laboral realizado.

10.- La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez procedié a confirmar la decision de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Caldas.
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11.- Hasta la actualidad, los diagndsticos ya mencionados han sido de tipo progresivo, al punto
gue a mi poderdante le han diagnosticado una DORSALGIA, lo cual genera dolores constantes
en las regiones cervicales y dorsales y la limitacion de la movilidad de los miembros o
extremidades superiores.

12.- A partir del ano 2016 y a raiz de todas las situaciones surgidas por sus diagndsticos médicos
y los asuntos referentes a la relacion laboral y que se expondran en procedencia, a la accionante
le han sido diagnosticadas enfermedades siquiatricas denominadas TRASTORNO DEPRESIVO
RECURRENTE, TRASTORNO MIXTO DE ANSIEDAD Y DEPRESION, razén por la cual ha tenido
mdltiples tratamientos y terapias que se mantienen en la actualidad.

13.- Para el mes de mayo de 2015, la sociedad ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A. procedid a
comunicarle a la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO su decision de continuar con la
relacion laboral sin la prestacion del servicio por parte de la trabajadora con el objetivo de definir
su situacion por parte del drea juridica de dicha sociedad.

14.- Para el mes de septiembre de 2015, la sociedad accionada procedio a solicitar ante la
Direccién del Trabajo de Caldas del Ministerio del Trabajo, autorizacion de terminacion de
contrato laboral de mi poderdante, identificandola como empleada que padece de enfermedad y
afectacion a salud.

15.- El argumento esbozado por la sociedad accionada para elevar dicha solicitud, se encamind
en el cierre de establecimiento de comercio de dicha sociedad en la ciudad de Manizales y por
ende, la imposibilidad de reubicar a la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO en puesto de
trabajo.

16.- La Direccion del Trabajo de Caldas del Ministerio del Trabajo mediante Resolucidn N.334 del
6 de noviembre de 2015, decidié no autorizar a la sociedad ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A.
para terminar el contrato laboral con la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO.

17.- El argumento esbozado por dicha entidad, refiere a que el cierre del establecimiento de
comercio en la ciudad de Manizales no es razén suficiente para la terminacion de la vinculacion
laboral con mi poderdante, teniendo de presente que cuando fue vinculada, ni siquiera habia sido
matriculada la sede de Manizales y por lo cual no se demostraba la existencia de una justa causa.
18.- El 23 de junio de 2017, la sociedad accionada decidié suspender el pago del salario de la
sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO.

19.- Mi poderdante mediante apoderado judicial presento contestacion formal a dicha
comunicacion y requerimiento ante el Ministerio del Trabajo para informar dicha situacion.

20.- Mi poderdante siempre ha presentado las respectivas constancias de las atenciones
médicas, tratamientos y demas formulaciones que los profesionales de la salud le han realizado.
21.- El 11 de julio de 2018, la sociedad ANGIOGRAFIAS DE OCCIDENTE S.A. procedié a
comunicarle con la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO que debia proceder a su
reubicacion laboral, razén por la cual debia presentarse en la ciudad de Cali.

22.- Mediante escrito remitido a la entidad accionada y por intermedio de apoderado judicial, la
sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO procedié a dar respuesta al aviso de reubicacion
laboral y en la cual se indicé lo referente a la mora en el pago de salarios desde el mes de junio
de 2017 y las complicaciones de salud de aquella que generaban dificultad e imposibilidades para
€l traslado de la trabajadora a la ciudad de Call.

23.- Con posterioridad al pronunciamiento enunciado en el hecho anterior, la sociedad accionada
no emitié comunicacion alguna que versara sobre dicha respuesta y lo referente a la reubicacion
de la trabajadora.

24.- Para el mes de febrero de 2020, a la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO le
fue diagnosticado sindrome Cervicobraquial y cervicalgia, por lo cual sus dolores en
Ia region dorsal y las extremidades superiores se continuaron presentado. )

25.- En el mes de marzo de 2020, nuevamente la sociedad ANGIOGRAFIAS DE
OCCIDENTE S.A. le comunicé a la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO que debia
proceder a su reubicacion laboral, razén por la cual debia presentarse en la ciudad de
Cali.

26.- La comunicacion mencionada en el hecho anterior se presenté cuando habia sido
decretado el estado de emergencia social derivado de la pandemia COVID19 y por
ende, el pais estaba en confinamiento obligatorio con las fronteras municipales y
departamentales cerradas, situacion que hacia imposible el cumplimiento de
presentarse en dicha ciudad.

27.- A mediados del afio 2020, a la sefiora MARIA YINED BUITRAGO se le inicio
nuevamente proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral, razén por la cual
se informo de ellos a la sociedad accionada y se solicitéo documentacion respectiva.
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28.- Para el mes de agosto de 2020, a Ia sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO le
fue diagnosticada patologia de tipo reumatoldgico, razén por la cual fue remitido a
atencion con el respectivo especialista.

29.- Asimismo, a la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO le fue diagnosticada enfermedad
denominada Fendmeno de Raynaud, que es un trastorno de los vasos sanguineos que afecta las
manos y los pies, el cual consiste en una reaccion al frio y estrés que genera un estrechamiento
de dichos vasos sanguineos.

30.- Para dicha mensualidad, a la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO le fue confirmado
el HIPOTIROIDISMO sufrido desde hace varios afios y le fue formulado manejo con
endocrinologia.

31.- A raiz de las multiples complicaciones médicas padecidas y todo lo relacionado con la
suspension del pago de su salario por parte de la sociedad accionada, mi poderdante continud
con sus complicaciones sicoldgicas y continué en tratamiento siquiatrico.

32.- Como se puede observar de la descripcion de los diagndsticos resultantes de las atenciones
médicas de los ultimos meses, a la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO le persisten las
mismas enfermedades padecidas para el afio 2015, fecha en la cual el Ministerio del Trabajo
nego a la sociedad accionada el permiso para terminacion de contrato de trabajo.

33.- Para el mes de octubre de 2020, la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO fue citada a
audiencia de descargos por el supuesto incumplimiento de comunicaciones realizadas por la
sociedad accionada.

34.- La sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO, el 25 de octubre de 2020 procedio
a solicitar el aplazamiento de la audiencia de descargos programada para el 26 de
octubre de dicha anualidad debido a que se encontraba en esta de incapacidad
médica.

35.- El 8 de noviembre de 2020, se elevo peticion a la sociedad accionada con el
objetivo que, dentro del proceso disciplinario que se adelantaba contra mi
poderdante, se solicitara la intervencion del Ministerio del Trabajo, teniendo de
presente la situacion de estabilidad laboral reforzada en la que se encontraba la
sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO.

36.- En la comunicacion referenciada en el hecho anterior, se procedio a exhibir la documentacion
actualizada de la historia clinica y las atenciones médicas prestadas a la accionante.

37.- La sociedad accionada no procedio a solicitar la intervencion del Ministerio del Trabajo, a
pesar de tener conocimiento de la situacion de salud de mi poderdante.

38.- Dentro del proceso disciplinario que le fue iniciado, fue citada a audiencia de descargos en
dos oportunidades, siendo la primera suspendida y en la segunda no tuvo la oportunidad de
ejercer su derecho de defensa y contradiccion, ya que no le fue permitido aportar y solicitar el
decreto de pruebas.

39.- El 2 de diciembre de 2020, fue radicada solicitud de servicios para que se
adelantara dictamen de calificacion de origen de la enfermedad DORSALGIA, NO
ESPECIFICADA.

40.- El 3 de diciembre de 2020, la sociedad accionada le notificé la terminacion del
contrato de trabajo a mi poderdante.

41.- La sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO fue despedida sin la respectiva autorizacion
del Ministerio de Trabajo, a pesar de persistir su situacion de salud que configuraba un estado
de estabilidad laboral reforzada.

42.- Las condiciones de salud de la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO para la fecha de
terminacion del contrato de trabajo por parte de la sociedad accionada, eran iguales o peores
que en aquellas que se encontraba para el momento en el que el Ministerio del Trabajo negé la
autorizacion para la terminacién de la relacion laboral a la sociedad accionada.

43.- De conformidad con las atenciones y dictamenes médicos aportados con este escrito de
tutela, la patologia que se indicaba en el hecho 39 era de origen laboral.”

DERECHOS VIOLADOS

Del texto de la tutela se infiere que al accionante considera vulnerados sus derechos

fundamentales al trabajo y minimo vital.



PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MARIA YINED BUITRAGO CUERVO

ACCIONADO: ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A.

RADICADO: 170014003002-2021-00122-00
CONTESTACION

ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A. Se transcribe de forma literal a continuacion:

"Al hecho primero: Es cierto.

Al hecho segundo: Es parcialmente cierto, el contrato fue pactado a término fijo y posteriormente
se modificé el término a indefinido.

Al hecho tercero: Es cierto.

Al hecho cuarto: Es cierto, sin embargo, la IPS fue cerrada en mayo 30 de 2015.

Al hecho quinto y sexto: Es parcialmente cierto, desconocemos si el diagndstico de la enfermedad
fue hace 10 afios, no obstante, tenemos conocimiento del diagndstico el cual fue conocido en
valoracién por médico laboral en enero de 2020, igualmente es importante tener presente que el
diagndstico de Hipotiroidismo no es una enfermedad incapacitante que afecte el llamado al
reintegro, no impide laborar y no genera restricciones a la persona y por ello no puede tomarse
como una debilidad manifiesta y la persona que se diagnostica puede ejercer sus funciones de
manera normal y cotidiana si esta se encuentra controlada como se puede evidenciar en las HC de
endocrinologia.

Al hecho séptimo: Es cierto, pero aclaramos que, estos diagnosticos fueron calificados en el 2015 y
hasta la fecha no se tiene actualizacion de paraclinicos.

Al hecho octavo, noveno y décimo: Es cierto, la accionante cuenta con los dictdmenes de calificacion
de la pérdida de la Capacidad Laboral y determinacion de invalidez de Caldas del 9 de Febrero de
2015 y confirmada por la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, del 24 de
Septiembre de 2015, pero en los mismos no se realiza un proceso de evaluacion de pérdida de
capacidad sino que se limitan a calificar el origen de la enfermedad, el cual se concluye que es de
ORIGEN COMUN.

Respecto a este punto es importante tener presente que la compafiia no cuenta con un soporte
calificacion de pérdida de capacidad laboral de la colaboradora que permita comprobar el estado de
incapacidad de la misma y que las evaluaciones realizadas por las juntas constan de hace mas de
5 afos.

Al hecho décimo primero: Es parcialmente cierto, de acuerdo a los soportes entregados el
hipotiroidismo no ha progresado, es una patologia estable con un manejo instaurado con resultados
en metas, igualmente, el resultado de la electromiografia reportada en HC por fisiatria en el aho
2018 manifiesta control del examen médico realizado en el 2017 con un resultado normal, lo que
indica que no hay tunel del carpo activo. Frente al manguito rotador no existe seguimiento de
examen ni actualizacion para definir si lo padece a la actualidad, en la valoracion realizada por la
médica laboral en enero de 2020 se le solicité actualizacion de paraclinicos con €l fin de conocer la
condicion de salud actual respecto de los diagndsticos del afio 2015, sin embargo, la ex colaboradora
no los realizé ni se manifesto al respecto.

En relacion a la epicondilitis, no se conoce si es progresivo o no dado que la ex colaboradora no ha
aportado HC a la empresa en donde se evidencie un progreso o cambios frente a este diagndstico,
asi mismo, no hay ecografia ni especificacion de ortopedia.

Frente al sindrome cervicobraquial, es una patologia descrita y calificada en el afio 2015, empero,
los soportes que se tienen sobre este diagndstico son en historias clinicas en donde se evidencian
descripciones de paraclinicos transcritos por diversos médicos mas no se tienen resultados de
resonancia magnética fisica para sustentar la patologia y poder verificar su condicién actual ya que
esta tampoco se cuenta actualizada, con respecto a este diagndstico la médica laboral en enero de
2020 ordena paraclinico complementario para tener certeza de condicion de salud el cual no es
realizado por la ex colaboradora ni se pronuncia al respecto.

Por ultimo, en el examen médico ocupacional realizado por parte de la médica laboral de la
institucion Marisol Botero Rosero realizado el 31 de Enero de 2020, se pudo observar un seguimiento
médico hasta el afio 2018 sin evidencia entre los dos periodos de actualizacion o seguimiento de las
patologias, por eso contabamos con una HC parcializada e incompleta.

En conclusion encontramos una serie de diagndsticos alegados por la accionante en la accion de
tutela sobre los cuales la compafiia no tenia conocimiento completo o certeza de su evolucion desde
el afio 2015 y algunos de ellos en los que nunca se habia comentado o soportado la existencia de
las enfermedades. En ese sentido, la compafiia realiza una valoracion médica ocupacional en enero
de 2020 para conocer la condicion de salud actual y con base en lo aportado por la colaboradora en
dicha fecha, mas el examen fisico realizado, se imparte drdenes médicas para actualizacion de
paraclinicos los cuales no fueron realizados, asi mismo se cita para valoracion médica a finales de
afio donde no se presenta.
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Al hecho décimo segundo: Es parcialmente cierto, no hay una sugerencia por parte del psiquiatra
en donde se manifieste alguna restriccion para laborar ni restriccion para ejecutar un reintegro,
Unicamente se menciona que es un episodio moderado que requiere manejo médico y por ello no
puede entenderse que por el hecho de padecer unos episodios determinados pueda entenderse que
se encuentra en un estado de incapacidad o un estado que le impida el ejercicio de sus funciones.
Igualmente es importante dejar consignado que la compafiia siempre ha actuado en pro de la
colaboradora, en ningun momento ha desconocido el pago de su seguridad social y desde el aho
2017 esta realizando constantes acercamientos con la ex colaboradora, tanto escritos como
verbales, para poder garantizar el reintegro de la accionante.

Al hecho décimo tercero: Es verdadero. Lo anterior, ya que a esa fecha se habia realizado el cierre
de las IPS ubicadas en la ciudad de Manizales y la colaboradora se encontraba bajo continuas
incapacidades médicas desde febrero a abril del afio 2015.

Incapacidades que desde abril de 2015 dejaron de presentarse y que a la fecha no se tiene soporte
de incapacidades médicas relacionadas con los diagndsticos que alega la accionante padecer y que
presuntamente la limitan en el desarrollo de sus funciones.

Al hecho décimo cuarto: Es cierto parcialmente, ya que la compafia procedid a realizar la solicitud
de terminacion de contrato ante el Ministerio de Trabajo y se llegd a reconocer como empleada que
padecia una enfermedad y afectacion en su salud, pero es importante tener presente que a esa
fecha la colaboradora no contaba una incapacidad médica antigua, la Ultima incapacidad reportada
finalizé el 24 de abril de 2015, y que el reconocimiento del padecimiento de la enfermedad se realizé
por la situacion del momento y el antecedente de los meses de febrero y abril del afio 2015, situacion
que claramente ha cambiado en el transcurso de 6 afios.

Al hecho décimo quinto: Es cierto.

Al hecho décimo sexto y séptimo: Son parcialmente ciertos, el Ministerio de Trabajo no autorizo la
terminacion del contrato debido a que no obraba prueba que evidenciara haber agotado las
posibilidades de reincorporacion o reubicacion laboral, mas en ningun momento el Ministerio
reconocio o realiz6 examen alguno del estado de salud de la colaboradora o de su incapacidad para
laborar y menos de una posible debilidad manifiesta de la misma que no le permitiera el ejercicio
normal de sus funciones.

Al hecho décimo octavo: Es cierto, pero se aclara que el salario es la remuneracion que obtiene el
trabajador por la prestacion de sus servicios personales a la empresa, no obstante, la sefiora
Buitrago no se encontraba realizando ninguna funcion para la institucion, no contaba con un estado
de incapacidad o algun tipo de soporte para no presentarse a laborar pese a los constantes
requerimientos por parte del empleador, por lo cual, la no prestacion de servicios no es atribuible
de ninguna manera al empleador, es por ello que la empresa no reconocio el salario en mencion
desde el mes de julio de 2017, fecha en la cual se le envié una invitacion por medio de comunicado
en donde se le inform6 la situacion. Igualmente es claro que la intencion de la empresa era realizar
el respectivo reintegro de la accionante y con evidenciar la prestacion de servicios de la misma a la
compania y finalmente reconocer o retribuir dicha prestacion de servicios. Intencion que perdurd en
el tiempo hasta el aflo 2020 y sobre los cuales se evidencia un desinterés por parte de la accionante
de continuar con la relacion laboral por la falta de repuesta clara o el simple hecho de no mostrar
un solo interés para su reintegro efectivo.

Al hecho décimo noveno: No se tiene conocimiento si se presenté o no requerimiento ante el
Ministerio de Trabajo para informar de la situacion, lo anterior ya que el ministerio no se ha
pronunciado ni ha realizado ningun proceso de investigacion a la compafiia.

Al hecho vigésimo: Es parcialmente cierto, ya que los unicos soportes aportados datan del afio 2015
y se actualizan parcialmente en el afio 2020 en valoracion médica ocupacional. La compahia no
habia recibido ningun tipo de soporte o incapacidad médica por parte de la ex colaboradora que
soportara nuevos diagndsticos o el avance de los diagndsticos soportados. La compafiia perdié
contacto con la ex colaboradora quien no volvié a remitir comunicacion ni a contestar los llamados
de la empresa. Solo en enero de 2020, la colaboradora Marisol Botero Rosero como médico laboral
de la institucion, realizo valoracion médica pudo conocer parte de la HC de la accionante que databa
hasta el afio 2018, pero a partir de ella se realizé de manera constante la solicitud de HC actualizada
y con los soportes solicitados con el objetivo de definir si requeria restricciones o si hay algun cambio
en su condicion clinica, solicitudes

remitidas por medio de correos electronicos, comunicados y llamadas. Lo anterior buscando el
bienestar de la ex colaboradora, pese a ello, la ex trabajadora omitid los diferentes requerimientos,
por lo cual, la empresa infiere que la accionante evitaba enviar informacion tendiente a su correcto
reintegro a pesar de haber dispuesto diferentes vias de comunicacion y alternativas para generar el
proceso.

En ese sentido, es importante considerar que la empresa dispuso de sus recursos para poder apoyar
a la accionante y generar los procesos necesarios para garantizar la proteccion de los derechos de
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la misma, pero que en repetidas ocasiones solo encontramos un desinterés de la ex colaboradora
respecto a su relacion laboral, respecto a la invitacion a reintegrarse y en general un desinterés a
ser transparentes, a entregar informacion a la empresa y si se puede alegar una intencién a ocultar
informacion para que la compafiia pudiera actuar de la mejor manera. Por lo anterior, considero que
no se le puede obligar a la empresa a lo imposible, a conocer el estado de salud de sus trabajadores
cuando los mismos persisten en ocultarla y generar un proceso de desinformacion que deje a la
compafiia sin la posibilidad de tener claro el camino para poder actuar de la mejor manera para
todas las partes.

Al hecho vigésimo primero: Es cierto.

Al hecho vigésimo segundo y tercero: Es parcialmente cierto, la empresa siempre tuvo la intencion
de realizar el reintegro de la ex trabajadora dado que no contaba con soporte, incapacidad médica
0 concepto desfavorable donde se indicara que no se podia realizar la reubicacion o €l traslado a la
ciudad de Cali, asi mismo, la empresa se permite confirmar la consignacion viaticos realizada a la
cuenta bancaria de la ex colaboradora el dia 11 de mayo de 2018 por valor de ciento treinta y tres
mil pesos ($133.000). La empresa consignd dicho monto para garantizar el correcto reintegro de la
colaboradora, en el comunicado enviado se informa que se consignd el valor del transporte a la
ciudad de Cali y una vez se encontrara en las instalaciones de la empresa, el area de gestion
humana le informaria lo referente a su hospedaje y alimentacion por 15 dias. Lo anterior evidencia
que la posicion de la compafia no cambid en ningun momento y se realizaron acciones que
claramente pueden demostrar Que la empresa estaba dispuesta a brindar todas las herramientas
necesarias para generar un proceso de reintegro efectivo, un proceso de reintegro que apoyara a la
ex colaboradora y que reconociera sus derechos y los de la empresa.

Al hecho vigésimo cuarto: Es parcialmente cierto, no hay recomendaciones ni restricciones del
médico tratante en donde indigue que no se puede laborar, adicionalmente, no hay incapacidad ni
concepto desfavorable de reubicacion, si tiene el diagndstico en HC, pero solo fue actualizado hasta
agosto de 2020 en lo que respecta al diagndstico de cervicalgia, frente al sindrome cervicobraquial
solo esta manifestado en HC y no hay paraclinico de seguimiento o actualizacion, por lo que no se
tenia conocimiento.

Al hecho vigésimo quinto y sexto: No es cierto, se debe tener claro que el comunicado en el cual se
le informa a la colaboradora que debe presentarse el dia 26 de marzo de 2020 fue enviado el dia
24 de febrero de 2020, por lo cual, en ese momento no se habia confirmado aun el primer caso de
covid 19 positivo en el pais, asi mismo, el gobierno nacional no habia declarado el estado de
emergencia, situacion imprevisible para la empresa, en este sentido y teniendo en cuenta el
examen médico ocupacional realizado por la médica laboral Marisol Botero Rosero el dia 31 de enero
de 2020, se determind que el traslado en ese momento era viable dado que la colaboradora no
tiene patologias de base de tipo inmunosupresor o riesgo agravado. En este punto es importante
aclarar que la ex colaboradora no realizé ninguna respuesta a dicha solicitud, simplemente la pasé
por alto, situacion que continua reflejando un desinterés de la misma a resolver su situacion laboral.
Adicionalmente, la empresa, en vista del estado de emergencia y de no obtener ninguna respuesta
por parte de la ex colaboradora, le envié un comunicado a la misma el dia 26 de abril de 2020,
informando el inicio de su periodo de vacaciones como medida preventiva frente a la pandemia de
acuerdo a lo establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo en los articulos 186 y subsiguientes, la
Circular No. 0021 de 2020 del 17 de marzo de 2020 y el articulo 4 del decreto 488 de 2020 del 27
de marzo de 2020 del Ministerio de trabajo, medidas establecidas por el gobierno, razén por la cual
en ningtin momento se desconocio las dificultades que estaba afrontando el pais y se actud bajo el
principio de solidaridad y proteccion del trabajador.

Al hecho vigésimo séptimo: No es cierto, dicho inicio de proceso de calificacion no fue notificado a
la compafiia en el mes de agosto de 2020.

En relacién a procesos de calificacion la compania solo conocié respecto a un inicio de revision que
propuso la Nueva EPS a inicios del afio 2019 en donde tuvimos conocimiento del proceso de
calificacion de origen debido a que la accionante envié adjunto la solicitud de Nueva Eps en un
documento recibido por Angiografia de Occidente S.A. el dia 05 de abril de 2019, aproximadamente
un mes después del comunicado de NEPS fechado el dia 11 de marzo de 2019 y recibido por la
accionante el dia 15 de marzo de 2019. Nueva EPS en ningun momento envié un comunicado
formal a nuestra empresa, asi mismo, teniendo en cuenta que NEPS solicito analisis de puesto de
trabajo y factor psicosocial para la patologia TRASTORNO DEPRESIVO RECURRENTE, EPISODIO
MODERADO RECURRENTE, patologia que presuntamente inici6 con posterioridad al cierre de la
sede, el dia 26 de abril de 2019 nuestra empresa le solicito por medio de comunicado formal a
NUEVA EPS dependencia técnica de medicina laboral, aclaracion en el proceder dado que Angiografia
de Occidente S.A. no opera en la ciudad de Manizales y la ex colaboradora seguia activa en el
sisterna sin ejecutar labor alguna desde el 30 de mayo de 2015, en el comunicado se solicita que
nos especifiquen el método y condiciones en las cuales se debe realizar el andlisis de puesto de
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trabajo y factor psicosocial. Posteriormente, el dia 25 de noviembre de 2019 se realiza seguimiento
al requerimiento via correo electronico, solicitando nuevamente la aclaracion del analisis de puesto
de trabajo para poder remitir la informacion, pero no se obtuvo una respuesta por parte de la
entidad.

En este orden de ideas, actualmente desconocemos si el proceso sigue en curso toda vez que nunca
obtuvimos una respuesta o una comunicacion formal directa de la EPS de la accionante.

Al hecho vigésimo octavo y noveno: Es parcialmente cierto, la ex trabajadora aporta la primera cita
a reumatologia en donde no hay un dx confirmado con un solo paraclinico alterado en agosto de
2020, se envian paraclinicos complementarios por médico tratante y deja como diagndstico
fenémeno de raynaud y xerostomia los cuales no son incapacitante ni representan algun tipo de
restriccion. El médico tratante envia examenes adicionales teniendo en cuenta estos dos sintomas
y deja manejo sintomatico de ciclo corto. El fendmeno de raynaud no es una enfermedad es una
manifestacion clinica de una condicion.

Al hecho trigésimo: Es parcialmente cierto, ya que conocimos la patologia hace un afio y desde este
momento se encuentra estable con seguimiento de endocrinologia, adicionalmente, se encuentra
incongruencia en este hecho dado que hechos pasados se manifiesta el hipotiroidismo como un
diagndstico realizado hace 10 afios y en el presente lo manifiestan como algo reciente. Asi mismo,
se aclara que esto no genera ningun tipo de impedimento para el reintegro laboral ni obstruye la
ejecucion de sus funciones.

Al hecho trigésimo primero: Es parcialmente cierto, como ya se ha comentado extendidamente en
los puntos anteriores, la compafia no tenia conocimiento del avance progresivo y lesivo de las
patologias argumentadas en la accion de tutela.

Igualmente es claro que el Ministerio de Trabajo en su respuesta no se centro en el estado de salud
de la accionante, sino que negod la solicitud debido a que la empresa no habia garantizado la
posibilidad de reintegro de la colaboradora en otra ciudad en donde se encontrara la compariia.

Al hecho trigésimo segundo: No es cierto, no son las mismas patologias preexistentes del afio 2015
debido a que aquellas son de origen osteomuscular, actualmente tenemos informe de tunel carpiano
negativo y hacen falta paraclinicos para verificar manguito, el hipotiroidismo no es progresivo y no
limita el ejercicio de funciones, es de base. Adicionalmente la accionante presenté cero
incapacidades médicas desde abril de 2015 hasta octubre de 2020, fecha en la cual se le incapacita
con diagnostico de covid19, diagndstico que no tiene relacion alguna con las patologias presentadas.
Al hecho trigésimo tercero: Es cierto. Se realiza la respectiva citacion no solo por el incumplimiento
de las comunicaciones, sino especialmente por el no reintegro de la colaboradora sin justificacion o
soporte.

Al hecho trigésimo cuarto: Es cierto. Este hecho evidencia un primer aplazamiento de la audiencia,
accion que refleja que la compafia si brindo el tiempo suficiente para ejercer su derecho a la
defensa.

Al hecho trigésimo quinto: Es parcialmente cierto, si bien la ex trabajadora realizé la solicitud de
vincular al Ministerio de Trabajo, la empresa no contaba con ningtin soporte en donde se verificara
la presunta estabilidad laboral reforzada, por este motivo no solicitd la intervencion del Ministerio.
Igualmente es claro que en el curso de un proceso disciplinario no existe ninguna obligacion de
incluir a un actor diferente a las partes interesadas, dicha situacion incluye al Ministerio de Trabajo.
En adicion a lo anterior es claro que el empleador ya se habia acercado al Ministerio de Trabajo para
tratar el tema, en donde se evidencia una audiencia de conciliacion en la que finalmente no se pudo
llegar a ninguin acuerdo por desinterés de la accionante y su abogado del momento.

Al hecho trigésimo sexto y séptimo: Es parcialmente cierto, nuestra institucion tiene conocimiento
parcial del estado de salud de la ex trabajadora ya que la misma ha dado informacion selectiva y
sobre esa informacion entregada se realizo la valoracion ocupacional donde teniendo en cuenta sus
patologias de base se determiné que se podria dar €l reintegro y adicionalmente, cuando se genera
la terminacion de contrato y se realiza la accion de tutela nuevamente actualiza la HC, envia otro
tipo de patologias dado que no se envio la HC completa durante su vinculacion.

A la ex trabajadora se le solicito presentarse para una nueva valoracion y hacer ajuste en la
indicacion dada, pero la misma omite presentarse, no envia soportes solicitados y no se actualiza
ningun estado. Reiteramos que la empresa no contaba con ninguna incapacidad médica vigente ni
concepto en donde se determine que no se puede realizar ningun tipo de traslado o reintegro. Lo
anterior contintda evidenciando una intencion de la ex colaboradora a ocultar informacion, a no dar
la informacion completa y a no permitir el apoyo por parte de la compafia y mucho menos
garantizar un reintegro efectivo.

Al hecho trigésimo octavo: Es parcialmente cierto, durante la reunion, el apoderado de la ex
trabajadora solicita una serie de documentos para realizar la revision correspondiente, motivo por
el que se suspende el proceso y se reprograma para el dia viernes 13 de noviembre de 2020. Hecho
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qgue nuevamente evidencia un aplazamiento de la audiencia y una nueva oportunidad para ejercer
su efectivo derecho de defensa.

Posteriormente, el dia 13 de noviembre se inicia la diligencia de descargos dirigida por Jorge
Humberto Vélez Alvarez, coordinador juridico de la empresa y Laura Ximena Asprilla e Ivan Dario
Vasquez en calidad de testigos, sin embargo, en vista de la interrupcion constante del apoderado
en mencioén la cual impedia la correcta comunicacion entre las partes y los diferentes requerimientos
por parte del coordinador para dirigir la diligencia, la empresa se vio obligada a terminar la diligencia.
Es necesario aclarar que el coordinador le informé al apoderado que la diligencia de descargos es
un proceso entre las partes vinculadas en la relacion laboral y en consecuencia, la presencia de este
se limitaba a garantizar que no se le vulneraran los derechos a la ex colaboradora, mas no tenia la
potestad para dar respuesta o brindar explicaciones a la empresa, empero, este espacio brindado
por la empresa para que se realizara los descargos correspondientes a las faltas sefialadas se vio
obstaculizado por las mdultiples interrupciones del letrado, el cual hizo caso omiso a las
recomendaciones del coordinador juridico. En ese sentido, nuevamente se evidencia una postura
del abogado y de la accionante que no permitian el normal desarrollo de los procesos, que lo unico
que lograban era entorpecer el apoyo de la compafia y que evidenciaban la falta de compromiso y
el desinterés del abogado y de la accionante con la relacion laboral, el reintegro y la proteccion de
los derecho de la ex colaboradora.

Adicionalmente, a la fecha la empresa no contaba con ningtin soporte donde se acreditara que la
extrabajadora contaba con un estado de incapacidad médica por el cual no pudiera ejercer su
derecho a la defensa y brindar explicaciones verbales o escritas a las que hubiere lugar.

Al hecho trigésimo noveno: No tenemos conocimiento de los hechos.

Al hecho cuadragésimo: Es cierto.

Al hecho cuadragésimo primero: Es parcialmente cierto, nos permitimos aclarar que, si
bien no solicitamos la autorizacion al Ministerio de Trabajo para terminar el contrato en
mencion, esto obedece a que en el momento de la terminacion del contrato por justa
causa, desarrollada en el documento correspondiente, la ex trabajadora no se
encontraba incapacitada para cumplir con las obligaciones contractuales, tampoco
contabamos con una prueba idénea que demuestre contar con alguna DEFICIENCIA,
DISCAPACIDAD O MINUSVALIA, pues no aporté dictamen nuevo de la Junta de
calificacion de la pérdida de calificacion laboral y determinacion de invalidez, que
demostrara su estado de minusvalia, o discapacidad fisica o sensorial, conforme se
preceptia en el Articulo 26 de la Ley 361 de 1997. Igualmente no se evidencia
caracteristica o condicion que la enmarcara en un estado de debilidad manifiesta que no
le permitiera el normal ejercicio de sus funciones.

Al hecho cuadragésimo segundo: No es cierto, en el momento de la terminacion de contrato de
trabajo la empleada no se encontraba con ningun tipo de incapacidad laboral vigente que le
impidiera trasladarse o hacer todo el proceso, por lo cual, no eran las mismas condiciones, pero esto
tampoco quiere decir que hayan empeorado.

Al hecho cuadragésimo tercero: No es cierto, no hay patologias calificadas como origen laboral. Las
primeras patologias son de origen comin y respecto de las nuevas patologias, es necesario precisar
que la ex trabajadora no ha estado expuesta a ningun factor de riesgo laboral.”

AFP PORVENIR indica que la accionante NO SE ENCUENTRA CON AFILIACION
VIGENTE ANTE PROTECCION, con ocasién a solicitud de traslado a la
Administradora COLPENSIONES a partir de Abril de 2018 segun su sistema de

informacion.

JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE CALDAS se limit6 a indicar

que los hechos y pretensiones no tienen qué ver con su competencia.

ARL POSITIVA manifestd que la accionante no registra afiliacion, asi como tampoco

reporte de presunto accidente de trabajo o enfermedad laboral.
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MINISTERIO DE TRABAJO TERRITORIAL CALDAS se manifestd en el sentido de
confirmar lo enunciado por la accionante respecto de la no autorizacion de despido
emitida en el afio 2015, no obstante, también indicé que NO se encontrd que el
empleador ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A, haya solicitado autorizacion para
terminar el contrato de trabajo de la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO en
lo corrido de la presente anualidad, con presunto fuero de estabilidad laboral
reforzada, de conformidad con el articulo 26 de la ley 361 de 1997, igualmente,
informd que, una vez verificada la base de datos del registro de usuarios, NO se
encontrd que la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO, haya solicitado asesoria

a este ente Ministerial.

COLPENSIONES contestd que las pretensiones presentadas por el accionante no
pueden ser atendidas por la administradora por no resultar de su competencia
administrativa y funcional, correspondiendo Unicamente dar respuesta a
ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A. Por otra parte, informd, que verificadas las
bases de datos de Colpensiones, “se evidencié que no contamos con alguna peticién
pendiente por resolver a la sefiora MARIA YINED BUITRAGO CUERVO”".

Las demas vinculadas guardaron silencio.
PROBLEMA JURIDICO.

El problema juridico consiste en determinar si se vulneraron los derechos
fundamentales al trabajo, minimo vital, vida digna, salud y estabilidad reforzada a

la accionante.
CONSIDERACIONES

La estabilidad laboral reforzada. Naturaleza y fines constitucionales, segin se

establecid en la sentencia T-201 de 2018:

11. El articulo 53 de la Constitucion establece como uno de los principios minimos de las
relaciones laborales el derecho que tiene todo trabajador a permanecer estable en el
empleo, a menos que exista una justa causa para su desvinculacién. El marco en el que
surge es en el de las relaciones laborales, en donde se verifican asimetrias entre el
trabajador y el empleador.

Tal garantia se refuerza en ciertos casos en los que se ha reconocido la existencia del
“"derecho constitucional a una estabilidad laboral reforzada”, que deriva directamente del
principio y el derecho a la igualdad en el trabajo, y que se concreta mediante medidas
diferenciales en favor de personas en condicion de vulnerabilidad, que en la evolucion
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histérica de la sociedad han sufrido discriminacion por razones sociales, econdmicas,
fisicas o mentales.

En términos generales, son titulares de la estabilidad laboral reforzada las personas
amparadas por el fuero sindical, aquellas en condicién de invalidez o discapacidad y las
mujeres en estado de embarazo, pues el objetivo de esa figura es “proteger al trabajador
gue por sus condiciones especiales es mds vulnerable a ser despedido por causas
distintas al trabajo que desempefia”.

12. La estabilidad laboral reforzada implica que los sujetos amparados no pueden ser
desvinculados de su puesto de trabajo por razén de la condicion que los hace mas
vulnerables que el resto de la poblacion. Los motivos que lleven a la terminaciéon de
su relacion laboral deben estar asociados a factores objetivos que se
desprendan del ejercicio de sus funciones, y sean verificados por el Inspector
de Trabajo cuando se trate de “asuntos individuales y colectivos en el sector
privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico”, en cumplimiento
de las obligaciones internacionales, constitucionales y legales que tiene el
Estado colombiano en materia laboral, con el fin de forjar "relaciones laborales
en una forma ordenada y constructiva”.

13. Cabe aclarar que la estabilidad laboral reforzada no opera como un mandato absoluto
y por lo tanto, no significa que ningun trabajador protegido pueda ser apartado de su
cargo. Implica que su despido no puede materializarse por razon de su especial condicion
(persona en situacion de discapacidad fisica o mental, o mujer en estado de embarazo).
Dicha PROTECCION, entonces, no se traduce en la prohibicién de despido o en la
existencia "un derecho fundamental a conservar y permanecer en el mismo empleo por
un periodo de tiempo indeterminado”. Mas bien, revela la prohibicion constitucional para
los empleadores de efectuar despidos discriminatorios en contra de la poblacién protegida
por esta figura, que es la mas vulnerable entre los trabajadores.

Quiere decir lo anterior, que el trabajador en un estado de debilidad manifiesta,
debe permanecer en su puesto mientras no se presente una causa objetiva y
justa para su desvinculacion.

14. Con el animo de consolidar relaciones equitativas en el escenario laboral, se han
consolidado acciones afirmativas bajo la premisa de la disparidad de fuerzas que lo
componen. De conformidad con la Constitucion se “ha evidenciado la existencia de un
verdadero derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada de las personas que
por sus condiciones fisicas, sensoriales o psicolégicas se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta o indefension”.

La mencionada PROTECCION le asiste a quienes acrediten su discapacidad, pero
también a las personas que estan en situacion de debilidad manifiesta debido a
importantes deterioros en su estado de salud, que le “impide[n] o dificulta[n]
sustancialmente el desempeiio de sus labores en las condiciones regulares”. De
tal suerte, "siempre que el sujeto sufra de una condiciéon médica que limite una
funcidén propia del contexto en que se desenvuelve, de acuerdo con la edad, el

sexo o factores sociales y culturales, existira el derecho a la estabilidad laboral
reforzada.”

15. Planteada de este modo, la estabilidad laboral reforzada tiene como objetivo brindar
una PROTECCION adicional a las personas que puedan ser apartadas de su trabajo, con
ocasion de una eventualidad médica por la que atraviesen.
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16. La Corte ha sefialado que la inobservancia de las limitaciones o formalidades para el
despido de personas con limitaciones de salud, genera como consecuencia la invalidez
del despido. En ese sentido el vinculo laboral que, aparentemente y como un acto
discriminatorio por parte del empleador, habia terminado, no puede entenderse
juridicamente finalizado. Se ha sefalado en varias oportunidades que:

"cuando se comprueba que el empleador (i) desvinculé a un sujeto titular del
derecho a la estabilidad laboral reforzada sin solicitar la autorizacion de la
oficina del trabajo, y (ii) no logré desvirtuar la presuncion de despido
discriminatorio, entonces, el juez que conozca del asunto tiene el deber prima
facie de reconocer a favor del trabajador: (a) en primer Iugar, la ineficacia de

la terminacién o del despido laboral (con la consiquiente causacion del derecho

del demandante a recibir todos los salarios y prestaciones sociales dejadas de
recibir); (b) en segundo lugar, el derecho a ser reintegrado a un cargo que

ofrezca condiciones iguales o mejores que las del cargo desempeiiado por él

hasta su desvinculacion, y en el cual no sufra el riesgo de empeorar su estado
de salud sino que esté acorde con sus condiciones; (iii) en tercer lugar, el

derecho a recibir capacitacion para cumplir con las tareas de su nuevo cargo, si
es el caso (art. 54, C.P.); v (iv) en cuarto lugar, el derecho a recibir ‘una

indemnizacién equivalente a ciento ochenta dias del salario” (Enfasis propio).

De tal modo, se ha entendido que cuando el despido tiene origen en el estado de salud
del empleado y se hizo de forma discriminatoria, el vinculo juridico no desaparece. Sin
embargo, como materialmente, si se presentd una interrupcion de la labor y de la relacion
del empleado con la empresa, se ha establecido la procedencia del reintegro (al mismo
cargo o a otro, de igual o mayor rango y remuneracion), del pago retroactivo de salarios
y prestaciones laborales, y de la indemnizacion prevista en el inciso segundo del articulo
26 de la Ley 361 de 1997.

CASO CONCRETO

MARIA YINED BUITRAGO CUERVO interpuso accion de tutela pretendiendo la
salvaguarda de sus derechos fundamentales al trabajo, minimo vital, vida digna,
salud, al terminar el contrato de trabajo por parte de su empleador, segun él, sin

tenerse en cuenta su estado de salud.

De las pruebas aportadas por la parte actora para respaldar su exposicion factica

se observan:

e Calificacion para determinar el origen de sus patologias mediante dictamen
del 17 de diciembre de 2014 emitida por NUEVA EPS, en el que se

establecieron los siguientes diagndsticos:



ACCION DE TUTELA

PROCESO:
ACCIONANTE: MARIA YINED BUITRAGO CUERVO
ACCIONADO: ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A.
RADICADO: 170014003002-2021-00122-00
5.2 Diagnestico Motive de Calification: —|

N

. 1-5x de tinel carpiano derecho
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derecho
C) Artrosis acromindiavicular

3) Sindrome cervicobraguial

4) Eplcondilitis lateral y medial derecha

5.3, Exdmenes do diamafetine ~ tmis oo

Posteriormente, la Junta Nacional de Calificacién de Invalides, en apelacién a

dictamen emitido por la Juntar Regional de Calificacion determind confirmar

la calificacion recurrida en los siguientes términos:
R Y | - i
.qolmwsa'ow _
| Delaciierdolcon las consideraciones consignadas en sf andlisis, la sala tres de decisién de la Junta
 National del Calificacién de invalidez, propone resolver el recurso de apelacién asi:
SN
j(JOé\[FiR_I\ﬂAR;e! dictamen No. 8429 de fecha 28/04/2015 proferido por (a Junta Regional de
: ctalgﬁ: cion de Invalidez de Caidas:
Ll :
Qidg dstico (s):
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Sindrome del tane! del carpo derecho

s
:' ‘2.’ SMR derecho -
3. Epicondilitis medial y lateral derecha E
. 4. Sindrome cervicobraquial derecho. s
e <
riger: Enfermedad comun. =
N : Fot
L .. =~
na vez _Ie:qia y aprobada pér unanimidad la presente decision se firma por quienes intervinieron a &
! !?%We:mt:cu?tro (24}_ d_iag/ del—meska% Sepﬁembre de dos mil quince /(2&:1.5)—-\ é{f :

S|
Valga resaltar, que el motivo de la apelacion fue la discrepancia de la accionante

con el origen de las enfermedades.

e En atencidn por consulta externa del 19 de enero de 2019 se observa que

los diagndsticos persisten:
ATENCION CONSULTA EXTERNA (Medica) - Control# 3 de consulta del : 31/01/2018 // Entidad: NUEVA EP.S
Prefesional : GARCEA RIOS JULIAN ANDRES Registro: 14801690 Fecha: 1901/2019 0§:07

Especialigad | MEDICINA GENERAL

£ DIAGNOSTICO CONTROL
Profesional 1 GARCIA RIOS JULIAN ANDRES Registro: 14801690 Fecha ; 19/01/2018 08:01

M531 SINDROME CERVICOBRAQUIAL

* Dx Ppal:
M511 TRASTORNO DE DISCO LUMBAR Y OTROS, CON RADICULOPATIA

" Dx rel-1:
Tipe Diagndstico:  Impresiéon Diagnéstica

Finalidad Consulta: No Aplica
Causa Extema: Enfermedad General

Posteriormente en consulta con Médico Fisiatra el 19 de marzo de 2020 se

verifica:
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Medico Fisiatra
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e La actora fue remitida a la especialidad de Reumatologia a causa de la
persistencia de sus patologias, y en consulta del 21 de agosto de 2020 se

anoto lo siguiente:

TP LT L L E g} pw et F 14 PR 1 ¥4 R mk b mm s m Ea E S NRA R S AS AL F b mmnanama s e rman mrE

Médico: LINDA AMELIA GUELEAR
Especialista: JAMES ORLANDG GALVIS MEJIA,
Diagnéstico: M790 REUMATISMO NO ESPECIFICADO (PAGIENTES EN ESTUDIO AUN SN DIAGNOSTICO NO INGRESAR AL PROGRAMA) Tie

Fecha Diagnastico:  21/08/2020 Iniclo Sintomas: 01/01/2012
Programa:
Otros dingnosticos:
Fecha Alencién: 21/06/20°  Tigo Aéricidn: CITA REUMATOLOGIAPRIMERAVE
CITA REUMATOLOGIA PRIMERA VEZ

Enfeirnedad Actual s .
MARIA BUITRAGO, 48 AROS, RESIDENTE EN MANIZALES, SOLTERA, 1 HIJO, OCUPAGICHN: HIGIENISTA ORAL.

DEBIDO A LA CONTINGENCIA NACIONAL Y MUNDIAL POR LA PANDEMIA COVID-19, SE REALIZA CONSULTA CON REUMATOLOGIA, SE LE |
NFORMA AL PACIENTE LA FINALIDAD DE LA CONSULTA Y LA NECESIDAD DE DARLE CONTINUIDAD A SUS CONTROLES, INGSRESA PACIENT

€ CON TAPABOCAS, ATIENDO PACIENTE CON LAS MEDIDAS DE PROTECCION PERSONAL: CARETA DE PROTECCISN, GAFAS DE PROTECCION
. TAPABGCAS NESY SOBRE EL TAPABOTAS QUIRURGICD, SE LAVAN LAS MANOS SEGUN PROTOCOLO DE LAVADO DE NAND, CONSTATADG P
OR EL PACIENTE QUE SE ESTA ATENDIENDO.

PAGIENTE FIRMA CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA ATENCION DE MANERA LIBRE Y CONSCIENTE, PACIENTE ACEPTA Y ENTIENDE,

SE CONTINUA CON LA CONSULTA,

BUBJETIVO:
ENVIADA POR ENBOCRINGLOGIA POR CUADRO DE DOLOR DE INICIO EN EL 20412 EN HEMICUERPO SUPERIOR DERECHC QUE LE DIFICULTA
LA MOVILIDAD REFIERE DOLOR DE INICIC EN £L 2018 EN PRIMER Y QUINTO DEDO DE MAND DERECHA. Y 5 TO DE MANG IZOUIERDA A

PREDOMINIO DE IFD DE CARACTERISTICAS INFLAMATORIAS. NIEGA RIGIDEZ MATINAL, SIN TUMEFAGGION, REFIERE FENOMENO DE RA
YNAUD.
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No hay dudas de que la parte actora padece desde el afio 2012 patologias
persistentes que afectan su calidad de vida y en ese sentido goza de la
PROTECCION indicada por la Corte Constitucional en la citada jurisprudencia, en
la que se refiere a que las personas con disminucién o limitacidn fisica cuentan
con una especial PROTECCION constitucional que busca garantizar la continuidad
en su tratamiento de salud. Ademas, la estabilidad laboral reforzada se ha
reconocido con el fin de dotar de efectividad a los derechos otorgados a esta
poblaciéon y en general, a cualquier trabajador con una disminucion fisica,

sensorial o psiquica.

A rengldn seguido, se colige que al tratarse de una persona en situacion de
vulnerabilidad pues considera el despacho que dadas sus actuales circunstancias
no estd en condiciones de acceder a un nuevo empleo, de ahi que resulta
satisfecho el requisito de subsidiariedad para hacer viable la tutela,
constituyéndose entonces en el mecanismo adecuado para demandar la
PROTECCION de sus derechos constitucionales, ademas la tutela se interpuso en
un plazo razonable, pues no ha pasado mas de 6 meses desde la terminacién del

vinculo laboral.

De otro lado se advierte que al Corte Constitucional ha manifestado que si bien
el ordenamiento juridico previé procedimientos judiciales especiales para ventilar
pretensiones laborales, la Corte ha entendido que las reglas relativas a la
procedencia de la accion tendran que ser matizadas cuando se trata de personas
en especial condicion de vulnerabilidad o en circunstancias de debilidad
manifiesta, como consecuencia, entre otros, de su estado de salud; por lo tanto,
la tutela debe ser considerada como el mecanismo mas adecuado para adoptar
las acciones que permitan conjurar la afectacion de los derechos en cuestién (T-
041/2019).

Desde esta perspectiva y acorde con lo indicado por la jurisprudencia
constitucional, en relacidn con el articulo 26 de la ley 361 de 1997, el despido de
una persona en razon de una “limitacién” fisica o psicoldgica, sin autorizacion
previa de la autoridad del trabajo, es absolutamente ineficaz, carece de efectos,
y en caso de producirse, el juez debe ordenar el reintegro laboral del afectado, y
que segun la sentencia C-824 de 2011 y la T-201 de 2018 esa PROTECCION se
extiende a todos aquellos que se encuentren en condicidon de debilidad manifiesta,

con independencia si la limitacion es leve o severa. En conclusién, a todo lo
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anterior, el despido resulta ineficaz y asi habrd de decretarlo, con las

consecuencias que ello implica.

No le asiste razon a la accionada en el sentido de que la terminacion del contrato
laboral se debid a una causal objetiva, toda vez que, si bien se realizd el proceso
disciplinario a la trabajadora, el tramite de terminacién del proceso debid ser
verificado previamente por el inspector del trabajo, la jurisprudencia
constitucional ha sefalado que una causal objetiva no significa necesariamente

una justa causa para su terminaciént.

De ahi que la jurisprudencia en el subjudice exige que la causal objetiva alegada
por la demandada, debe ser previamente verificada por la autoridad laboral
correspondiente en éste tipo de casos, situacidon que no se hizo con la accionada
para verificar que las condiciones que se habian plasmado en la decision del 6 de
noviembre de 2015 cuando el Ministerio del Trabajo negd la autorizacion para
terminar el contrato laboral, y condicion6 la terminacion de esta relacion laboral
a previa autorizacién de esa autoridad, por lo que en adelante ANGIOGRAFIA DE
OCCIDENTE debia contar con permiso para tomar esa decision, sin importar la

causal que alegue, segun dicha decisién se dejo plasmado que:

En ios casos de estabilidad laboral reforzada, el empleador debera contar con
la autorizacién dei Ministerio de trabajo para despedir, la empresa debe probar
que no tiene sede donde pueda reubicar a la trabajadora y que de hacerio, sea
en un cargo gque no implique un riesgo para su salud, caso que no se h? dado
en el Sub-examine, pues no obra en el plenario prueba que evidencng’que
el empleador hubiese agotado las posibilidades de reincorporacion o
reubicacién laboral - en la sede principal de la empresa- con domicilio
en Ja ciudad de Cali, o como minimo la propuesta a que se
restableciera en la empresa ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A. en la
ciudad de Cali.

En conclusién, en el sub-examine no se cumple con los supuestos facticos, ni
técnicos requeridos por el Ministerio del Trabajo Nivel Central para despachar
favorablemente la presente solicitud.

Asi las cosas, mal haria este Despacho en autorizar la terminacién de su
vinculo laboral y dejar absoclutamente sin proteccién a una trabajadora gue se
ancuentra en debilidad manifiesta. Por lo tanto, al no producir efectos e}
despido sin la autorizacidn del Inspector de Trabajo, necesariamente debera
entenderse que la relacién laboral continga wigente hasta tanto no se
conceda el permiso, y en consecuencia, las obligaciones del empleador de iguat
forma subsisten.

1 Sentencia T-1083 de 2007. En esta oportunidad, esta Corporacion preciso: “La Sala considera pertinente esbozar algunas
consideraciones respecto del tipo de contratos de trabajo frente a los cuales opera la estabilidad laboral reforzada consagrada a
favor de los discapacitados. Al respecto, cabe destacar que dicha proteccion no se aplica exclusivamente a los contratos de
trabajo celebrados por un término indefinido, puesto que la jurisprudencia constitucional ha encontrado necesario
hacer extensiva la exigencia de autorizacion de la Oficina del Trabajo a las hipotesis de no renovacion de los contratos
a término fijo. En tal sentido, se ha sefialado que el vencimiento del plazo inicialmente pactado o de una de las prorrogas,
no constituye razon suficiente para darlo por terminado, especialmente cuando el trabajador es sujeto de especial
proteccion constitucional. Para dar por terminado un contrato de trabajo que involucra a un sujeto de especial proteccion y que,
pese a haber sido celebrado por un plazo determinado, de conformidad con el principio de primacia de la realidad sobre las formas,
envuelve una relacion laboral cuyo objeto aun no ha cesado, no basta el cumplimiento del plazo, sino que debera acreditarse ademas,
el incumplimiento por parte del trabajador de las obligaciones que le eran exigibles. Y es que, en Ultima instancia, lo que determina
la posibilidad de dar por terminada la relacion laboral en la que es parte uno de estos sujetos es la autorizacion que
para tal efecto confiera la Oficina del Trabajo, entidad que para el efecto examinara, a la luz del principio antes
mencionado, si la decision del empleador se funda en razones del servicio y no en motivos discriminatorios, sin
atender a la calificacion que formalmente se le halla dado al vinculo laboral.” (Negrilla fuera del texto original).
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A pesar de que se atestigua el tradmite de un proceso disciplinario en contra de la
accionante, no se precisé de la autorizacidn de la Oficina del Trabajo para
culminar con el contrato celebrado. Olvidando la accionada sin mas, que durante
el periodo laboral objeto de reproche las dolencias de la accionante se han
mantenido o incrementando y la decisiéon de desvinculaciéon que finalmente se
adopté sin la aprobacion precedente del funcionario laboral lesiona los derechos
a la estabilidad, de la cual el empleador ya tenia conocimiento, puesto que ya se
habia surtido sin éxito, un intento de terminacion laboral ante la autoridad de
trabajo, en la cual se ventilaron las circunstancias de salud de la trabajadora,

Veamos:

(...)

RESOLUCION No. 334

(6 de Noviembre de 2015)

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AUTORIZACION
DE TERMINACION DEL VINCULO LABORAL A TRABAJADORA CON
DISCAPACIDAD

La suscrita Coordinadora del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites, de la
Direccion Territorial de Caldas, del Ministerio del Trabajo, en uso de sus

facultades legales y reglamentarias, en especial, de las contenidas en Iz Ley
361 ‘ de 1997, la Resolucion 404 del 22 de marzo de 2.012 derogada
parcialmente por la Resolucidn 2143 de 2.014, la Resolucién 3111 de 2.015 y

er_ﬂn el Codigo Sustantivo del Trabajo, procede previo los siguientes supuestos
cticos

II. PRETENSIONES DEL SOLICITANTE

No se encuentra acdpite especifico de pretensiones, pero sede:ﬂ_ucevfifel
escritocuya referencia transcribo:"Ref. Solicitud de autorizacion de termu_:faunn
de contrato laboral con empleada que padece enfermedad con afectacion de

salud”,

Revisadas los prueba allegadas, de manera individual y en su conjunto, se infiere
gue la empleadora desde tiempos atras ya conocia de la situacién de salud de la
trabajadora, sabia que su estado de salud, en lugar de mejorar, estaba
empeorando, y ya estaba advertida la accionada de las prevenciones que habia
realizado la autoridad del Ministerio del Trabajo referentes a la estabilidad laboral
con que contaba la accionante en razén a su condicion de salud, y a pesar de

ello, quiso obviar la importantisima autorizacién con un proceso disciplinario.
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Lo cierto entonces es que dicha terminacién fue arbitraria, apartandose de esta
forma el empleador del contenido constitucionalmente vinculante de la garantia
de la estabilidad laboral reforzada que impide ordenar el despido de una persona
mientras permanezca en estado de debilidad manifiesta sin contar previamente
con la autorizacién respectiva de la Oficina del Trabajo. En consecuencia, se
debera presumir que la causa de la terminacion del vinculo fue el estado de salud
de la accionante y por consiguiente se aplicard las consecuencias juridicas

establecidas para este tipo de situaciones.

Subsiguientemente, este Despacho en aras de garantizar los derechos
fundamentales de la accionante como es su estabilidad laboral reforzada por
incapacidad en la que puede estar MARIA YINED BUITRAGO CUERVO, ya que se
demostré que contindia en tratamiento médico debido a sus enfermedades, lo
cual claramente influye en que su capacidad laboral se encuentra disminuida;
ORDENARA a su empleador ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A. para que ésta sea
reintegrada con todas las prestaciones de ley a las cuales tenga derecho, a un
cargo con igual o mejor remuneracién al que tenia, acorde con sus actuales
condiciones de salud. En cuanto a la pretensidon al pago de una indemnizacién
equivalente a 180 dias de salario, el juzgado no accederd, y deberd, si es del
caso, solicitarla ante el juez laboral, el cual determinara su procedencia, conforme
con el articulo 26 de la Ley 361 de 1997.

DECISION

Por lo expuesto, la JUEZ Segunda Civil Municipal de Manizales, Caldas,
Administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: TUTELAR a favor de MARIA YINED BUITRAGO CUERVO con cédula de
ciudadania No. 30.324.202, los derechos fundamentales al trabajo, minimo vital,
salud, seguridad social, asi como su derecho fundamental a la estabilidad laboral
reforzada, vulnerados por la empleadora ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A.

SEGUNDO: DECLARAR ineficaz la terminacién unilateral de la relacién laboral y
ORDENAR a ANGIOGRAFIA DE OCCIDENTE S.A., para que dentro de las cuarenta

y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, efectlie el
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reintegro laboral de MARIA YINED BUITRAGO CUERVO con todas las prestaciones
de ley a las cuales tenga derecho, a un cargo con igual o mejor remuneracion al
que tenia, acorde con sus actuales condiciones de salud y segun el criterio de su
meédico tratante. Igualmente pague en forma retroactiva los salarios dejados de
percibir por la accionante (para lo cual podrd descontar mensualmente el valor
ya pagado en la liquidacién, en un plan de pagos acordado con la accionante) y
los aportes a la seguridad social del caso, con la correspondiente actualizacion de

pagos.

TERCERO: NOTIFICAR esta decisiéon a las partes por el medio mas expedito,
informandoles que la misma podra ser impugnada dentro de los tres (3) dias

siguientes.

CUARTO: ORDENAR la remision del expediente ante la Corte Constitucional para

su eventual revisién, sino fuere objeto de impugnacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AN
LUIS FERNANDO GUTIE REZ GIRALDO
JUEZ



