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SENTENCIA: 096

.
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO CIVIL MUNICIPAL

Manizales Caldas veintinueve (29) de julio de dos mil veinte (2020)

ANTECEDENTES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 29 del decreto 2591 de
1991, procede el despacho a resolver el trdmite de la solicitud de accidn de
tutela instaurada por la senora REGINA SALINAS MARIN y en contra de la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CALDAS -CONFA-, solicitando
proteccion de sus derechos fundamentales a la ‘* VIDA DIGNA y MINIMO
VITAL , con fundamento en los siguientes:

HECHOS

Adujo la accionante que a la fecha tiene 51 anos de edad, se
encuentra desempleada y responde por su hija de 30 anos, quien se
encuentra también desempleada y por su esposo, adulto mayor de 61 anos,
en la misma situacion de empleabilidad.

Indico que se postuld al beneficio de proteccidon al cesante, otorgado
por el gobierno nacional segun el Decreto 488 de 2020, el cual se tframita a
través de las cajas de compensacion, lo cual adelantd entre los dias 6y 7 de
abril de 2020.

Recalcd que se presentd a la convocatoria el dia 07 de abril de 2020,
resulfando rechazada segun decision de CONFA del 24 de abril de 2020, con
base en que la carta laboral no se dejaba visualizar, por lo que se le
concedieron 5 dias para subsanar la solicitud, la cual fue nuevamente
presentada y saneada el 27 de abril de 2020.

CONFA el 15 de mayo admitié la solicitud, procedidé a conceder el
beneficio de proteccion al cesante a la accionante, quedando en lista de
esperq, sin que a la fecha de la presentacion de la demanda CONFA le
hubiera entregado a la senora REGINA SALINAS MARIN el beneficio referido,
continuando en lista de espera.

Expresd que continua sin empleo, viendose gravemente afectada en
su minimo vital y el de su nUcleo familiar, para alimentarse ella y su familia
aduce que han tenido que acudir a la caridad de las demds personas, asi
afectado su derecho fundamental.
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PRETENSIONES

En vista de lo anterior, pidid se tutelen las prerrogativas fundamentales,
y se ordene a la entidad accionada que de forma INMEDIATA proceda a
PRIORIZAR dentro de la lista de espera y a ENTREGAR a la senora REGINA
SALINAS MARIN, el subsidio de emergencia de proteccién al cesante.

DOCUMENTACION APORTADA

Al dossier se allegd copia de la radicacion de los documentos que
solicité la convocatoria, la respuesta dada por CONFA, asi como las de las
otras entidades a las que acudid via derecho de peticién.

DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS “ VIDA DIGNA,
MINIMO VITAL .”

TRAMITE E INTERVENCIONES.

Mediante auto del 16 de julio 2020, se admitié la accién de tutela contra la
entidad accionada, concediéndole el término de dos (2) dias a efectos de que
se pronunciaran sobre la accidn constitucional de marras.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CALDAS ~-CONFA

Por intermedio de un abogado para la defensa judicial de la entidad,
respondid indicando que la peticidon de la sefora accionante fue aceptada
y resuelta, actualmente de manera favorable, en turno N° 19 de asignacion
del subsidio, proyectado incluso para ser pagado entre la Ultima semana
del mes de julio y la primera semana del mes de agosto de 2020.

Posterior a realizar un bosquejo del ordenamiento legal del programa
de proteccion al cesante- Ley 1636 de 2013-, deja claro que la demora en
el caso en particular no consiste en un capricho de esa entfidad la renuencia
a pagar los beneficios que le fueron asignados y aprobados a la senora
Regina Salinas Marin, dicha decision obedece a razones y directrices
estrictamente legales que esa corporaciéon no puede pasar por alto, toda
vez que se debe atender a un presupuesto de un fondo y unos recursos
econdmicos disponibles para el pago.

Aunado a lo anterior, se debe también considerar que habian y aldn
hay mds personas en la lista de espera en iguales condiciones que la senora
Salinas Marin, sin que exista fundamento alguno, de hecho o de derecho,
gue demuestre un perjuicio iremediable o algun factor real que puede
evidenciar una afectacion inminente ala accionante, incluso, asila hubiese,
seria una falta a un deber legal y una inobservancia del principio de
igualdad constitucional, puesto que se desconoce la realidad factica que
fiene cada persona que se encuentra en lista de espera, por lo que
favorecer y prevalecer los derechos de unos sobre los de ofros, que se
encuentran en iguales condiciones no tendria fundamento legal vy
constitucional alguno.

LA COMPETENCIA

El decreto 2591 de 1991en su articulo 37 sobre el conocimiento de la
accidén de tutela, precisa:
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“...Conocerdn de la accién de tutela, a prevencion,
los jueces con jurisdiccion del lugar del domicilio del
demandante o donde ocurriere la violacion o la
amenaza que motivare la presentacion de la solicitud
o donde se produjeren sus efectos, conforme a las
siguientes reglas definidas en los articulos 23 y 24 de
estaley...”.

De conformidad con decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.3.1.2.1, modificado
por el Decreto 1893 de 2017; se precisa en su numeral 1° las siguientes reglas
reparto:

“[...] Las acciones de tutela que se interpongan contra
cualquier autoridad, organismo o entidad publica del
orden departamental, distrital o municipal y contra
particulares serdn repartidas ,para su conocimiento en
primera instancia, a los Jueces Municipales [...]".

CONSIDERACIONES

La Constituciéon Politica de nuestro pais consagra entre otros mecanismos
de proteccioén de los derechos de los ciudadanos, el de la accién de “Tutela”;
con la cual se pretende que muchos derechos que se consagraban en normas
constitucionales y legales, no queden inermes frente al no actuar de las
autoridades o particulares ante quienes se ejercitaban, o por el
desconocimiento, amenaza y vulneraciéon que de ellos se hace; y que por el
contrario pudiesen cobrar vida, siendo efectivamente ejercitados y reclamados
frente a la accidn u omisién que los vulnere o amenace. Por lo cual y frente a la
admision de la accién de tutela en sentencia T-034 de febrero 2/94 la Corte
Constitucional afirmaé:

“...en principio, no hay lugar al rechazo de la demanda de
futela, pues el claro texto de la preceptiva superior no deja lugar
a dudas en el sentido de que la administracion de justicia, ante
la peticion de quien se considera afectado, estd en la obligacion
de verificar si los derechos fundamentales del quejoso han sido
vulnerados o amenazados y, si asi lo estableciere, debe disponer
lo conducente al imperio efectivo de Ila normatividad
constitucional...”.

Lo anterior nos lleva a afirmar que, al presentarse el escrito contentivo de la
accion, no es ése el momento preciso para que el Juez Constitucional entrara a
rechazar la accién de tutela ejercitada, lo cual sélo debe hacerse una vez se
verifique la ocurrencia o no de los hechos que hayan podido vulnerar o
amenacen vulnerar derechos fundamentales; debiéndose eso si, verificar en su
inicio el cumplimiento de los requisitos minimos consagrados en el articulo 5° del
Decreto 2591 de 1991.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico lo podemos concretar en los siguientes interrogantes:

sEstd facultada la  sefora REGINA SALINAS MARIN para ejercitar el
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amparo constitucional de tutela? zSe acreditd la legitimaciéon por activa y
pasiva en el presente asunto?, zson o no de rango Constitucional
Fundamental los derechos que se dice han sido amenazados o vulneradose;
srealmente se amenazan o vulneran los derechos invocados por la
accionante al no proporciondrsele la ayuda de proteccion al cesante?

FACULTAD PARA INTERPONER TUTELA

Dando respuesta al primero de los interrogantes, es preciso tener en
cuenta que nuestra Constitucion Politica en el articulo 86 dispone:

“Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accion o la omision de cualquier autoridad
publica”. (Negrilla fuera de texto).

La anterior norma nos muestra como quien se encuentre afectado en
sus derechos fundamentales, puede acudir al mecanismo excepcional de
tutela; ya en forma directa por quien ha sufrido la vulneracion de sus
derechos, o por medio de un ftercero quien a nombre de otro interpone el
amparo para salvaguardar el derecho amenazado o presuntamente
vulnerado.

En desarrollo de dicho mandato, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991
establece:

“La accion de tutela podrd ser ejercida, en todo
momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o
amenazada en uno de sus derechos fundamentales,
quien actuard por si misma o a través de
representante. Los poderes se presumirdn auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos
cuando el titular de los mismos no esté en condiciones
de promover su propia defensa. Cuando tal
circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la
solicitud. También podrd ejercerla el Defensor del
Pueblo y los personeros municipales”. (Negrillas
aparte)

Las disposiciones citadas permiten concluir, sin necesidad de mayores
argumentaciones, en una respuesta positiva frente al primer interrogante y
es que efectivamente el accionante si se encuentra facultado para ejercer
el amparo constitucional, situacién que le permite solicitar la proteccién por
esta via de los derechos que se dicen amenazados o vulnerados por parte
de la entidad accionada.

LEGITIMACION POR ACTIVA Y PASIVA

Para dar respuesta al segundo de los interrogantes, éste se encuentra
acreditado con la documentacién contenida en el libro tutelar, de donde
se concluye sin mayores razonamientos, la legitimacién por activa de la
demandante frente a la accionada y de ésta frente a la accionante la
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legitimacién por pasiva.

:SON DE RANGO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL LOS DERECHOS OBJETO
ANALISIS?

Respecto del tercero de los interrogantes, debemos analizar desde el
punto de vista constitucional y legal, acudiendo al criterio de interpretacion
sistemdtico (que busca el enlace de todas las instituciones y reglas juridicas
dentro de una magna unidad) cual ha sido el trato dado al derecho al
minimo vital y a la vida en condiciones dignas. Para el efecto:

La corte constitucional ha definido y coligado la existencia de estos dos

derechos fundamentales , dentro de un Estado Social de Derecho asi!:

“el Estado Social de Derecho exige esforzarse en la construccidon de las
condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes del pais
una vida digna dentro de las posibilidades econdmicas que estén a su
alcance”. En este modelo de Estado, el derecho al minimo vital y su
proteccidn judicial adquieren una importancia excepcional.

Uno de los derechos mds caracteristicos de un Estado Social de Derecho
es el minimo vital. Segun la Corte Constitucional, este derecho se deriva de
los principios de Estado Social de derecho, dignidad humana y solidaridad,
en concordancia con los derechos fundamentales a la vida, a la
integridad personal y a la igualdad. Este derecho adquiere relevancia en
situaciones humanas limites, relativas a la extrema pobreza y la indigencia,
cuando frente a las necesidades mds elementales y humanas, el Estado y
la sociedad no responden de manera congruente.

Este derecho ha sido reconocido desde 1992 en forma reiterada por la
jurisprudencia de esta Corte. Primero se reconoci®é como derecho
fundamental innominado, como parte de una interpretacion sistemdtica
de la Constitucion, “aunque la Constitucién no consagra un derecho a la
subsistencia éste puede deducirse de los derechos a la vida, a la salud, al
trabajo y ala asistencia o a la seguridad social”. Luego se le concibié como
un elemento de los derechos sociales prestacionales.

(...)

Posteriormente, se sehald que es un derecho fundamental ligado a la
dignidad humana, “la idea de un minimo de condiciones decorosas de
vida {...), no va ligada sélo con una valoracién numérica de las
necesidades bioldgicas (...) para subsistir, sino con la apreciacién material
del valor de su trabajo, de las circunstancias propias de cada individuo, y
del respeto por sus particulares condiciones de vida”

La Corte ha considerado en ocasiones que la ausencia del minimo vital
puede atentar, de manera grave y directa, en contra de la dignidad
humana. Este derecho “constituye una pre-condicion para el ejercicio de
los derechos vy libertades constitucionales de la personay en una
salvaguarda de las condiciones bdsicas de subsistencia, puesto que sin un
ingreso adecuado a ese minimo no es posible asumir los gastos mads
elementales, como los correspondientes a alimentacion, salud, educacion
o vestuario”.

Segun la Corte Constitucional, el derecho al minimo vital tiene dos

1T-716-17.

DE




ACCION TUTELA: 2020-00254-00
ACCIONANTE: REGINA SALINAS MARIN
ACCIONADO: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR- CONFA-

dimensiones: (i) la positiva, presupone que el Estado y en algunas
ocasiones los particulares, cuando se relnen las condiciones establecidas,
“estdn obligados a suministrar a la persona que se encuentra en una
situacién en la cual ella misma no se puede desempenar autdbnomamente
y que compromete las condiciones materiales de su existencia, las
prestaciones necesarias e indispensables para sobrevivir dignamente y
evitar su degradacién o aniquilamiento como ser humano™; (i) la negativa,
es un limite que no puede ser traspasado por el Estado, en materia de
disposicién de los recursos materiales que la persona necesita para llevar
una existencia digna. En palabras de la Corte, “el Estado debe asegurar,
en primer lugar, las condiciones para que las personas, de manera
auténoma, puedan satisfacer sus requerimientos vitales y ello implica que,
mientras no existan razones imperiosas, no puede el Estado restringir ese
espacio de autonomia de manera que se comprometa esa posibilidad de
las personas de asegurar por si mismas sus medios de subsistencia”.

Las subreglas sobre el minimo vital en la jurisprudencia constitucional son:

“(i) es un derecho que tiene un cardcter movil y
multidimensional que no depende exclusivamente del andilisis
cuantitativo de ingresos y egresos de la persona; (il como
herramienta de movilidad social, el minimo vital debe ser
entendido de manera dual, ya que ademds de ser una
garantia frente a la preservacion de la vida digna, se
convierte en una medida de la justa aspiracion que tienen
fodos los ciudadanos de vivir en mejores condiciones y de
manera mas comoda; y (i) en materia pensional, el minimo
vital no sdélo resulta vulnerado por la falta de pago o por el
refraso injustificado en la cancelaciéon de las mesadas
pensionales, sino también por el pago incompleto de la
pensidon, mds cuando se trata de sujetos de especial
proteccion constitucional”. ( negrillas del despacho)

CASO CONCRETO

Pues bien, nos enconframos ante un panorama tipico de tensidon de
derechos enfre una persona que encontrdndose en lista de espera para la
asignacion de un subsidio, recurre a la accidon de tutela, para lograr el pago del
mismo de manera inmediata, por encima de demds que estdn por delante de
ella, esperando el mismo beneficio.

Como ya se dijo en apartes precedentes, la accidn de tutela consagrada
en el articulo 86 de la Constitucion Politica reglamentada mediante el Decreto
2591 de 1991 es precisa en indicar que “toda persona tendrd accién de tutela
para reclomar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle en su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accidn o la omision de cualquier autoridad publica o de los particulares en los
casos que senala este decreto”; pero a renglén seguido trae consigo la
excepcion, y es la concerniente a que el amparo sélo procederd cuando el
afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Dicho esto, debe anotarse que para el despacho estd claro que la
accionante estd pasando por una dificil situacidn, en el material probatorio
aportado se ve reflejado su desespero por encontrarse desempleada, por la
necesidad de conseguir los recursos de supervivencia diaria, asi como la
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incertidumbre del futuro, pero debe anadirse que estas situaciones que aquejan
a la gran mayoria de los habitantes del territorio nacional en este momento,
particularmente a los desempleados que, como ella, buscan aliviar su situacion
acudiendo para ser incluidos como beneficiarios al subsidio al desempleo. De alli
que debe decirse que, de acoger sus pretensiones, ello implicaria que las otras
18 personas que se encuentran por delante de ella en la lista de esperaq,
perdieran su turno o vieran suspendido en el tiempo su oportfunidad de acceso
al subsidio , a pesar de estar mds cerca del primer lugar, por el mero hecho de
no haber recurrido al instrumento constitucional, antes o al mismo tiempo que lo
hizo la actora, convirtiendo entonces la accion de tutela en el mecanismo
necesario para lograr escalar y pasar por encima de aquellos que fueron
primeros en el tiempo y en el derecho, lo cual como se sabe contraviene el
espiritu de la constitucion y el deber ser de esta accion preferente.

El panorama que se estudia podria encajarse incluso entre aquellos que
requieren de igualdad entre desiguales, pues todos los que se encuentran en la
lista, de alguna manera pertenecen a una poblacion homogénea con un
mismo problema social que resolver urgentemente, mitigar los efectos del
desempleo, lo cual obliga aljuez de tutela, a ser ain mas riguroso a la hora de
tomar una decision que pueda realizar una distincién entre ellos, pues de lo
contrario por inclinar la balanza hacia uno solo, podria desequilibrar el igual
derecho que tienen los otros.

Diferente hubiera sido el panorama si la entidad accionada, hubiese
decido excluir su postulacion sin argumento o razén alguna, o siincluso ala fecha
no se supiera de su aceptacidén o rechazo, pero se tiene que la misma entidad
anuncid la liberacion del capital perseguido para la Ultima semana del mes de
julio de 2020 y la primera semana del mes de agosto de 2020, es decir, que se
encuentra dentro de un plazo que sin ser el deseable, es el que permite senalar
la disponibilidad de los recursos, sin que existan elementos para pensar que su
retardo obedece a circunstancias de discriminacion, de violacion al debido
proceso, a la igualdad o de cualquier otro derecho fundamental, que haga
necesario intervenir el poder de la justicia constitucional.

Colofén de lo anterior, es que esta juzgadora no encuentra mérito para
impartir rdenes constitucionales al no encontrar vulneracién de los derecho
fundamentales invocados, por lo que se rechazaran las pretensiones elevadas.

Eso si, se EXHORTARA a la entidad accionada para que cumpla con el
objeto del programa de proteccidén al cesante respecto de la accionante, en el
plazo al que hizo alusidn en la contestacion allegada al despacho, a fin de no
desbordar el plazo senalado y que es suficiente, si se tiene en cuenta que la
nofificacion de la aceptacion de la postulacion data del pasado 8 de mayo de
2020.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO DECIMO CIVIL MUNICIPAL de Manizales,
Caldas, administrando justicia en nombre de la RepuUblica por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: NO TUTELAR los derechos fundamentales a la VIDA DIGNA vy al
MINIMO VITAL invocados por la senora REGINA SALINAS MARIN de C.C
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30.310.553 y en contra la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR- CONFA- por las
razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: EXHORTAR a la enfidad accionada para que cumpla con el
desembolso de los recursos del programa de proteccion al cesante a favor de la
sefiora REGINA SALINAS DE MARIN, en el plazo al que hizo alusién en la
contestacion allegada al despacho.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de este proveido en la forma mdas
expedita, haciéndoles saber que la misma es susceptible de impugnacién dentro
de los tres (3) dias siguientes a la nofificacion.

CUARTO: REMITIR el expediente a la Honorable Corte Constitucional para

su eventual revisidon, una vez en firme la sentencia y en caso de no ser
impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

<7 Na D O L
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JUZGADO DECIMO CIVIL MUNICIPAL
MANIZALES — CALDAS NOTIFICACION
POR ESTADOS
La providencia anterior se notifica en el Estado
No._066 del 30 de julio de 2020
MARIA PAULINA MANRIQUE VELASQUEZ

Secretaria




