REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DOCE CIVIL MUNICIPAL
MANIZALES CALDAS

Veintinueve (29) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Sentencia: No. 011

Accionante: DORANGEL GALVIS CORTES C.C 24.727.108

Accionado: GOBERNACION DE CALDAS Y LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Rad: 17001-40-03-012-2024-00017-00

I. OBJETO DE LA DECISION.

Se resuelve en sede de esta instancia la accion de tutela de la referencia.

II. ANTECEDENTES

1. Solicitud de tutela.

La sefiora DORANGEL GALVIS CORTES C.C 24.727.108, manifiesta que fue nombrada
como docente en provisionalidad desde el 16/03/2012 en la Institucion Educativa
Santa Rita, Sede escuela Los Pomos, mediante resolucién proferida por la Secretaria
de Educacién Departamental de Caldas, por lo que ha laborado a la fecha durante 11
afos y 8 meses al servicio de la accionada; que cuenta con 61 afos de edad y se
encuentra diagnosticada con hipertension, por lo que debe estar en controles médicos
periddicos; que es victima del conflicto armado, pues fue sujeto pasivo de hechos

victimizantes segln consta en el Registro Unico de Victimas del 16/05/2015.

Que el 01/12/2023 se llevd a cabo audiencia donde se nombré a un participante del
concurso de méritos adelantado, para ocupar el cargo de docente para la IE Santa
Rita; que la accionada no tuvo en cuenta su condicidn especial de desplazamiento
forzado por razones de violencia; que el dia 18/12/2023 radicé derecho de peticion
ante la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, solicitando “reubicacion
del cargo, teniendo en cuenta mi condicién especial por desplazamiento forzoso”; vy,
en esa misma data, se le notificd resolucidn numero 7079-6 del 2023, mediante la
cual “dan por terminado el nombramiento en provisionalidad por efecto del concurso
de méritos realizado a través del Acuerdo de convocatoria No. 20212000021125 de
2021, modificado por el Acuerdo de convocatoria No 167 de 2022 y acuerdo No. 229
del 05 de mayo de 2022, en el marco de los Procesos de Seleccion No 2150 a 2237
de 2021, 2316 y 2406 de 202, correspondiente a la entidad territorial certificada en
educacion Departamento de Caldas, convoco el proceso de seleccion para proveer de
manera definitiva las vacantes de los empleos de Directivos Docentes, y docentes

Oficiales pertenecientes al Sistema General de Participaciones, que prestan su servicio



en instituciones educativas oficiales que atienden poblacion mayoritaria en zonas No
rurales y rurales de esta entidad.”; que no estd discutiendo el nombramiento de la
persona que entra en carrera y selecciond la plaza que ella ocupaba; que la entidad
no tuvo en cuenta su condicién especial de desplazamiento forzoso por la violencia,
en virtud de la cual debid analizar su situacidon de forma particular, procediendo a
reubicarla en otra institucion educativa en un cargo igual al que desempefaba; que el
12/01/2024 la accionada, dio respuesta a su derecho de peticion del 18/12/2023,

negando la solicitud de reubicacidn, por no gozar de estabilidad laboral reforzada.

Que solicita se tenga en consideracion su condicién de victima del conflicto armado,
pues el registro de victimas acredita que esta en estado de debilidad manifiesta y por
ende le aplica la figura de la estabilidad laboral reforzada; que depende totalmente de
sus ingresos como docente para surtir sus necesidades basicas, pese a lo cual el
18/12/2023 la accionada procedié a dar por terminado su nombramiento en
provisionalidad a partir del 25/12/2023, sin que mediara autorizacién del Ministerio de

Trabajo, pese a tener la condicién de victima.

2. Pretensiones.

Solicité como medida provisional suspender su desvinculacion; adicionalmente, como
pretensiones de fondo solicitd que se tutelen sus derechos fundamentales a /a
estabilidad laboral reforzada en mi condicion especial de victima de conflicto armado,
el derecho fundamental al minimo vital a la salud y la seguridad social y al debido
proceso, y, en consecuencia, se ordene a las accionadas dejar sin efectos la resolucién
7079-6 del 2023; que se ordene que en consideracidn a su condicién de victima del
conflicto armado, se le “otorgue una vacancia definitiva” que no sea tomada por
docentes en propiedad; que se le vincule y reubique en cualquier vacancia temporal
en virtud de su condicién especial; que una vez reintegrada y reubicada, le paguen

las prestaciones sociales dejadas de percibir.
3. Actuacion Procesal.

Mediante providencia del 17/01/2024 se ADMITIO la accién, se denegd la medida
provisional deprecada, se realizaron unas vinculaciones y requerimientos de
informacién, se dispuso su notificacion y se realizaron los demas ordenamientos

legales de rigor.
3.1. RESPUESTA DE LA ACCIONANTE AL REQUERIMIENTO DEL DESPACHO

La accionante mediante escrito allegado a través del Centro de Servicios Judiciales
Civil y Familia de Manizales (Documentos 09, 10 y 11 expediente digital), manifestd
que el 07/12/2023, informd a la Secretaria de Educacidon del Departamento de
Caldas sobre su condicion de victima del conflicto armado, aportando para el efecto
certificado de la Unidad para las Victimas, frente a lo cual la accionada no se

pronuncid, por lo que el 18/12/2023 radicd derecho de peticién solicitando se



analizara su caso en condicién de victima del conflicto armado; que la accionada
nunca le informd que debia presentar documentos o cumplir requisitos para
solicitar estabilidad laboral reforzada derivada de su condicion de victima del
conflicto armado; que su Unico ingreso se derivaba del sueldo del magisterio y sus

obligaciones mensuales suman $2.200.000, pues tiene 4 personas a su cargo, asi:

ARACELLY CORTES DE GALVIS - Parentesco (Madre) ( 85 anos)
JHON JAIME GALVIS CORTES Parentesco (Hermano) Enfermedad
degenerativa de nacimiento causada por el virus de poliomielitis.
NORBEY ALCIDES GALVIS CORTES (Hermano)

JESSICA ALEJANDRA YEPES GALVIS (Hija)

Que vive en casa propia y su nucleo familiar estd conformado por su esposo y su
hija, dependen de sus ingresos, incluyendo ademas a su sefiora madre que presenta
multiples patologias, un hermano con limitaciones fisicas derivadas de secuelas de
poliomielitis y el pago de seguridad social de otro hermano; que posee un inmueble
a su nombre por valor de $5.000.000; que no ha recibido ningun tipo de ayuda en
virtud de su condicion de victima del conflicto armado; que no relune los requisitos
para obtener pension de vejez, contando con 560 semanas cotizadas y es la
Secretaria de Educacion del Departamento quien cuenta con todo su historial

laboral.
3.2. RESPUESTAS DE LA ENTIDAD ACCIONADA Y LAS VINCULADAS

La SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, inicialmente
allegé memorial el 18/01/204 (documentos 07 y 13 expediente digital), mediante el
cual evidencié haber procedido a notificar electrénicamente al sefior SERGIO ANDRES
OSPINA RODRIGUEZ y haber publicado en la pagina web de la entidad, la notificacién
de los participantes del concurso de méritos que aprobaron el mismo para el cargo
de docente de primaria y aquellos otros que se encuentren nombrados en
provisionalidad en el cargo de docente de primaria o su equivalente, como se ordend

en el auto admisorio.

Posteriormente, en pronunciamiento allegado a través del Centro de Servicios
Judiciales Civil y Familia de Manizales (Documento 12 expediente digital), manifesto
que DORANGEL GALVIS CORTES fue nombrada en periodo de prueba mediante
resolucion No. 1239 por eleccidon que la misma hiciera de manera libre y voluntaria,
nombramiento que se realizé como PROVISIONAL en VACANTE DEFINITIVA; que la

vacante fue sometida a concurso docente.

Que respecto al proceso de nombramientos en provisionalidad el Articulo 13 del
Decreto 1278 de 2002, establece: “b. En vacantes definitivas, el nombramiento
provisional sera hasta cuando se provea el cargo en periodo de prueba o en
propiedad, de acuerdo con el listado de elegibles producto del concurso.”; que el
articulo 2.2.5.3.4. del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015 modificado y
adicionado por el Decreto 648 de 2017, establece respecto a la terminacion del

nombramiento provisional: “Antes de cumplirse el término de duracion del encargo,



de la prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucion
motivada, podra darlos por terminados.” Que en cumplimiento de mandatos legales
y constitucionales procedié a realizar concurso de docentes para proveer vacantes
definitivas, mismo que se realizé a través de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
concluyendo con la conformacion de la lista de elegibles OPEC 183076, que debido al
desarrollo del concurso docente se dio por terminado el nombramiento provisional de

la accionante en la vacante definitiva.

Que se opone a las pretensiones de la accionante pues esa entidad no ha vulnerado
derecho constitucional fundamental alguno de la accionante; que la ley 91 de 1989,
cred6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual debe tramitar
las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales; que conforme a lo anterior,
la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas se limita a recibir y radicar
solicitudes de prestaciones sociales elevadas por docentes, siendo Fiduprevisora S.A.
quien determina si se paga o no la prestacidon “como lo es el presente caso”; que esa
entidad depende de la fiduciaria respecto de cualquier caso prestacional de los
docentes, siendo esta quien “finalmente es quien determina si se paga o no se paga

una prestacion”.

Que el FOMAG es una cuenta de la Nacion, los docentes ostentan la calidad de
empleados publicos del orden nacional, y los aportes a seguridad social de los
docentes no los hace el Departamento de Caldas, sino el Ministerio de Educacién,
por lo que realizar cualquier tipo de cambio en estas responsabilidades, implicaria
un “riesgo juridico brutal”, derivando en una extralimitacion de las competencias del

ente territorial, rompiéndose el equilibrio de las cargas publicas.

Que la accién constitucional carece del requisito de inmediatez, ya que no se
presenté dentro de un plazo razonable, pues la convocatoria del concurso de méritos
por parte de la CNSC data del afio 2021, misma que fue conocida por la accionante,
no configurandose en consecuencia la inmediatez, pues “es un requisito que el
interesado actue tan pronto tenga ocurrencia el hecho generador de la aparente
vulneracion de los derechos aducidos.” Que “han transcurrido varios afios desde la
expedicion del decreto reglamentario en el cual se confieren las facultades de
reporte de vacantes definitivas al Gobernador, alcalde o Secretario de Educacion,
22 meses desde que se publicé el Acuerdo del Proceso de seleccion a partir del cual
la accionante conocio el reporte de las vacantes del proceso de seleccion y en el cual

se encuentra la vacante que ocupaba como Provisional.”.

Que tampoco se acredita el principio de subsidiariedad pues “teniendo en cuenta la
existencia de un acto administrativo por el cual se da por terminado el
nombramiento en vacancia definitiva de la ACCIONANTE, en la planta de personal
docente de la Secretaria de Educacién Departamento de Caldas, producto de la
conformacion de la lista de elegibles por parte de la Comision Nacional del Servicio

Civil, la accionante puede acudir a un medio de control ante la Jurisdiccién de lo



Contencioso Administrativo para solucionar la controversia que plantea en su escrito
de tutela.”.

Que la vinculacién mediante nombramiento provisional es una forma prevista por el
ordenamiento juridico para proveer empleos de carrera administrativa de manera
transitoria, siempre y cuando el empleado cumpla con los requisitos para el cargo,
por lo que implica una estabilidad precaria en el empleo, distinta a la de un educador
con derechos de carrera administrativa. La duracion de la vinculacidon provisional en
casos de vacantes temporales es hasta que se provea el empleo a través de un
concurso de méritos o en algunas situaciones administrativas particulares como
traslados o reintegros; que el nombramiento provisional estd condicionado a la
provision definitiva del cargo, o cualquier otro motivo legitimo que cause la remocion.
El articulo 13 del Decreto Ley 1278 de 2002 establece los casos en los que se deben
realizar nombramientos provisionales para proveer transitoriamente empleos
docentes, asi como los requisitos para ser vinculado en propiedad y gozar de los
derechos de carrera; que el nombramiento provisional es una forma de proveer
transitoriamente empleos docentes, y en el caso de vacantes definitivas, se extiende
hasta que se provea el cargo en periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo con
el listado de elegibles producto del concurso; que la Corte Constitucional ha
establecido que la desvinculacién de un docente nombrado en provisionalidad, no
vulnera sus derechos, pues la estabilidad relativa de la que goza este, “cede frente al
mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos”;
que la provisionalidad es una forma de proveer los cargos para no interrumpir la
prestacion del servicio publico, pero no genera fuero de estabilidad; que el articulo
125 de la Constitucion politica establece “el proceso de seleccion de personal
mediante concurso de méritos es el unico mecanismo para acceder con vocacion de
permanencia y de manera definitiva a un empleo de carrera administrativa”, por lo
que las vacantes ocupadas en provisionalidad, deben ser provistas por concurso,

como sucedid en este caso.

Que el decreto 1075 de 2015, establecid respecto a la terminacion de nombramientos

en provisionalidad que:

“Articulo 2.4.6.3.12. Terminacion del nombramiento provisional, La terminacidn del
nombramiento provisional en un cargo en vacancia definitiva se hara en los sigulentes
casoes, mediante acto administrativo motivado que debera ser comunicado al docente!

1. Cuando se provea el cargo por un docente, en aplicacion de los criterios definidos en
los numerales 1, 2, 3. 4 0 5 del articulo 2.4.6.3.9 del presente decreto

2 Por calificacion insatisfactoria del desempefio, de acuerdo con el protocolo que adopte
la autoridad nominadora atendiendo criterios similares & los educadares con derechos
tle carrera

3. Por imposicidn de sanciones disciplinarias, de conformidad con las normas legales
que requlan la materia

4. Por razones de cambio de perfil del cargo o por efectos de estudios de la planta de
personal, siempre v cuando el docente no cumpla con Ios requisitos de perfil del nuevo
cargo

En consecuencia, esa autoridad esta cumpliendo con un mandato constitucional para
la provisién de empleos, desprendiéndose la desvinculacion de la accionante del

concurso de méritos celebrados para proveer las vacantes en propiedad, siendo esta



una causal objetiva para la remocién del cargo en provisionalidad, desechando asi

cualquier teoria que el despido haya sido por una causal subjetiva.

Que para este tipo de contingencias existen las cesantias, las cuales sirven para
proteger al trabajador cesante; que la posesion de docentes no ha culminado y hasta
tanto no sea asi, no es posible determinar cuantas plazas quedaran vacantes; que,
adicionalmente, debe esperarse segin el numero de estudiantes matriculados,
cuantas plazas seran requeridas, teniendo en cuenta que a menor numero de
matriculados, menos recursos se asignan por el Ministerio y en consecuencia menos

plazas se requieren.

En consecuencia, solicita declarar que esa Secretaria no ha vulnerado derechos
fundamentales de la accionante, “se levante la medida provisional decretada por el

despacho” y/o se declare la improcedencia de la accién.

Respecto al informe solicitado por el Despacho, manifesté que la accionante no
informd al momento de su vinculacién la condicién de victima del conflicto armado;
refirié aportar la resolucion mediante la cual se nombro a la accionante en la vacante
definitiva en provisionalidad; que esta elevd derecho de peticion el 18/12/2023
informando su condicién de victima del conflicto armado (no antes), a la cual se le
dio respuesta el 12/01/2024; que en el momento no existen vacantes definitivas o
temporales, pues estas fueron provistas por medio de concurso; que a la docente se
le dio un trato igual que a todas las personas que participaron en el concurso de
méritos, pues la Secretaria no tenia conocimiento de su condicidn de victima; y, por

ende, no se dio aplicacién al decreto 1075 de 2015, articulo 2.4.6.3.12.

En consecuencia, solicitd denegar la accidn o en su lugar declarar su improcedencia.

Por su parte, FIDUPREVISORA S.A. actuando en calidad de vocera y administradora
del Patrimonio Autonomo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
allegd memorial (documento 08 expediente digital), en el que en sintesis refirid que
no tiene competencia para la prestacién de servicios de salud ni la estructura para
administrar planes de beneficios de salud; que la accién de tutela es improcedente
cuando no existe una actuacién u omision del agente accionado que pueda endilgarse
la supuesta amenaza o vulneracién de las garantias fundamentales; que la accionante
no presenta pruebas que establezcan que FIDUPREVISORA S.A. esté vulnerando los
derechos fundamentales; que revisado su aplicativo donde se consignan todas las
peticiones radicadas ante esa entidad, no encontré solicitud alguna de la accionante;
gue en consecuencia existe falta de legitimacidon por pasiva, no siendo esa entidad

competente para emitir pronunciamientos de fondo.

Culmind solicitando su desvinculacion por falta de legitimacidn en la causa por pasiva.



La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en respuesta arrimada dentro de
la presente acciéon (documento 14 expediente digital), refirio que las actuaciones
adelantadas se encuentran ajustadas a derecho y no existe vulneracion a derechos
de la accionante, por lo que las pretensiones no estan llamadas a prosperar, por lo
gue solicita negar la accién constitucional o la declaratoria de improcedencia de la

mismas.

Manifestd que la accidn de tutela es improcedente, pues la accionante cuenta con
otros mecanismos para enrutar su reclamo, siendo la jurisdiccion contencioso
administrativa, el escenario natural para la reivindicacion de los derechos invocados.
Que esa entidad es garante de la administracién y vigilancia de los sistemas de
carrera, conforme lo reglado en el articulo 130 de la Constitucion Politica; que la
competencia a su cargo de administrar y vigilar la carrera docente, fue revisada por
la Corte Constitucional, quien la reiterd; que la accion de tutela resulta improcedente
por carencia del requisito de inmediatez, pues debe ser interpuesta dentro de un
término razonable desde el momento en el que se presenté el hecho u omisién
generadora de la vulneracion; que la Corte Constitucional ha establecido criterios para
determinar la razonabilidad del lapso transcurrido entre el momento de la presunta
vulneraciéon del derecho fundamental invocado y el ejercicio de la accion de tutela, “a
saber: i) si existe un motivo valido para la inactividad de los accionantes; ii) si esta
inactividad injustificada vulnera el nucleo esencial de los derechos de terceros
afectados con la decision y, iii) si existe un nexo causal entre el ejercicio inoportuno

de la accion y la vulneracion de los derechos de los interesados.”

Que el “Decreto Reglamentario fue expedido en el 2015" y el acuerdo del proceso de
seleccion fue expedido en el ano 2021 y fue conocido por la accionante, por lo que
“han transcurrido 8 afios desde la expedicion del decreto reglamentario en el cual se
confieren las facultades de reporte de vacantes definitivas al Gobernador, alcalde o
Secretario de Educacion, 16 meses desde que se publicé el Acuerdo del Proceso de
seleccion a partir del cual la sefiora EDELMIRA JAIMEZ CANTOR conocid el reporte de
las vacantes del proceso de seleccion, donde se encontraba la vacante que ocupa
como Provisional.”; que lo anterior demuestra el actuar negligente de la accionante,
quien a lo largo de su escrito demuestra un conocimiento detallado de los acuerdos y
decretos reglamentarios; que, adicionalmente, en el presente caso no se vislumbra
vulneracién a derecho fundamental, pues esta conocié del reporte de la vacante desde
gue se publicaron los acuerdos del proceso de seleccion en el afio 2021; que por lo
tanto pretende sacar provecho de su incuria al no haber atacado oportunamente las
decisiones ante lo contencioso; que es responsabilidad exclusiva de cada Entidad
Territorial certificada en Educaciéon, el reporte de los empleos y las respectivas
vacantes para Docentes y Directivos Docentes a esa Comisidon y con base en esa
informacion se expidié la Oferta Publica de Empleos de Carrera por parte de esa
entidad.

Aseverd que los entes territoriales tienen la competencia para administrar las

instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles



educativos, sujetdndose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la Ley
715 de 2001; que el retiro de docentes provisionales debe hacerse conforme a las
causales y el procedimiento definido en el articulo del Decreto Unico Reglamentario
1075 de 2015, que dispone:

(...) wArticule 2.4.6.2.12. Terminacion del nombramients provisional. La ferminacion def

nombramienta provizional en wn cargo en vacsncia definifiva == hsrd en loz ziguwienfes cszos,

mediante scfo adminizirative motivedo gue deberad zer comunicads al docente:

1. Cwando =e provea el carge por un docenfe, en aplicacion de jos criferios definidos en los
numeraies 1, 2. 3 4 o 5 del arficulo 2.4 8.3 5 del! presente decreto.

2. Por calificacion inzalizfacforia del desemperio, de acuerdo con el profocolo que sdopie la
suforidsd nominsdors afendiendo criferos similares 5 los educadores con gerechos de camers.

%]

For imposicion de sanciones disciplinanas, de conformidad con las normas legales que regulan
ls msferia.

4 Por razones de cambio de perdil del cargo o por efecios de ezfudios de 3 pisnis de perzonal,
ziempre y cusndo &l docenfe no cumpls con los reguisifios de perfil del nueve cango.

Ei nombramiento provizional en una vacanie femporal zerd por &f Hempo que dure ls respectiva
sifuacion adminizfrativa gue generd dicka vacancis. Ezfe fipo de nombramiento tamkign femminara
cuando e docente titular renuncie a la sifuacion admimiziraliva que Jo separo fempaoraimente del
carga y ee reintegre al misma ()"

Que la competencia para efectuar los retiros de los provisionales radica en el
nominador, en el caso concreto en la Secretaria de Educaciéon del Departamento de
Caldas.

Que la vinculacion mediante nombramiento provisional es una forma transitoria de
proveer empleos de carrera administrativa, ya sea en vacantes temporales o
definitivas, siempre y cuando el empleado cumpla con los requisitos del cargo. Esta
modalidad implica una estabilidad precaria en el empleo, diferente a la de un educador
gue lo desempefia con derechos de carrera administrativa; que para las vacantes
temporales, la vinculacién transitoria dura hasta que se restituya el servidor titular
del empleo, mientras que para las vacantes definitivas, la extensién maxima del
nombramiento provisional se da hasta que se provea el cargo a través de un concurso
de méritos o segun la prioridad en la provision de vacantes definitivas de los directivos
docentes y docentes con derechos de carrera administrativa; que los nombramientos
provisionales no impiden la implementacion de érdenes de provisidn de vacantes
definitivas, ya que su existencia esta condicionada a que opere alguno de los érdenes
de provision definitiva de un cargo docente o directivo docente, o cualquier otro
motivo legitimo que cause la remocion; que en el sistema especial docente, el
nombramiento provisional se realiza hasta que se provea el cargo en periodo de
prueba o en propiedad, de acuerdo con el listado de elegibles producto del concurso;
que la Corte Constitucional ha senalado que la terminacidon de una vinculacién en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que
gand el concurso no desconoce los derechos de los educadores en provisionalidad, ya
que la estabilidad relativa que se les ha reconocido cede frente al mejor derecho que
tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos, en suma, la
vinculacién mediante nombramiento provisional es una forma transitoria de proveer
empleos de carrera administrativa, con una estabilidad precaria, y su duracién esta
condicionada a la provision del cargo a través de un concurso de méritos o segun la
prioridad en la provision de vacantes definitivas de los directivos docentes y docentes

con derechos de carrera administrativa.



Que la Ley 909 de 2004 establece el marco normativo para la carrera administrativa
en Colombia. Esta ley establece que el ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin
discriminacion alguna; en igual sentido el articulo 125 de la Constitucion Politica de
Colombia, establece que los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera, con excepciones como los de eleccidén popular, los de libre nombramiento y
remocién, los de trabajadores oficiales y otros determinados por la ley; que la
Comision Nacional del Servicio Civil administra y vigila los sistemas de carrera, con
excepcion de las carreras especiales de origen constitucional; que el mérito en los
procesos de seleccidon para el ingreso y el ascenso de los empleos publicos de carrera
administrativa es de suma importancia y estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempefio de los empleos; que mediante circular 24 del 21 de
julio de 2023, el Ministerio de Educacién Nacional establecié respecto a la terminacion
de nombramientos provisionales que;

(...} las entidades territoriales cerfificadas en educacion, deben adelantar acciones

lo posible, su yinculacion sin solucion de continuidad. == hace necesario establecer
dez manera previs, un orden de proteccion conforme & Iz linses jurisprudenciales emitidas
por las altas cortes frente al particular.”

Que son las entidades territoriales certificadas las encargadas de materializar las
acciones afirmativas en favor de los docentes vinculados en provisionalidad; que sin

embargo la circular culmina estableciendo que:

Finalmente, la circular s clara en afirmar que “wuna yver agotfado fodo o anterion, ¥ se identifigua
giie ,rm fue J'JCI'SIME_' imantenar { wncu.facmn de.l' ﬂuceﬂ pmwsmna! medranig Jcto

E-ec.r"f.ﬂ'ﬁa de fa terminacion ds! nombramiento provisions! serd la *’e:.'w en que &l docente con
derechos de camrers o &f elegible nombrado en perioda de prueba ssuma efectivamente las funciones
del carga”

Que el empleo identificado con OPEC 183076, al cual se inscribid la accionante,
culmind con la expedicidon de la resolucién 14211 del 3 de octubre de 2023, publicada
el 6 de octubre de esa anualidad, mediante la cual se conformd la lista de elegibles;
que la accion de tutela es improcedente pues la lista de elegibles fue debidamente
expedida y publicada por parte de la CNSC y en consecuencia dicho acto debe ser
controvertido en la jurisdiccion contencioso administrativa, pues ya se encuentran
configurados derechos adquiridos a ser nombrados en las vacantes ofertadas en

cabeza de las personas enlistadas.

Que la accionante se inscribidé al concurso de méritos dentro de la vacante 183076
denominada DOCENTE DE PRIMARIA, pero no superd la prueba de conocimientos

especificos y pedagdgicos, resultando eliminada del proceso de seleccién, asi:
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Que se denota mala fe de la accionante, pues en su escrito de tutela no puso de
presente que en su momento se inscribid en el concurso y resulté excluida del mismo
al no superar las pruebas; que asi las cosas no ha existido vulneracién al derecho a
la igualdad y lo que pretende la accionante es todo lo contrario, que se cambien las
reglas del concurso en su favor; que una decisién del despacho diferente a la
resultante del proceso de seleccién, resultaria vulneradora de la igualdad y debido

proceso de los demas aspirantes.

Que independientemente que existan personas vinculadas en provisionalidad con
situaciones de especial vulnerabilidad, el nominador esta en la obligacién de nombrar
y posesionar a quien por mérito obtuvo un derecho prevalente; que el acto de
desvinculacién debe estar debidamente motivado y fundamentado y, de ser, posible
deberd adoptar medidas afirmativas en favor de los provisionales en situaciones
especiales; que el paragrafo 2 del articulo 2.4.6.3.12 del Decreto 1075 de 2015,

establece:

.. PARAGRAFQ 2. Antes de dar par terminado el nombramiento provizianal por
algunao de loz criterios definidos en el numeral 1 del prezente arficulo y de axistir

¥ d g dfie Jelifign'g og oearnie ore g gd O COLenie i Mg g SO O

1ins g _hars rasiado de . 12i0nal 3
nueyvs vacante gefinitiva sin consultar f aplicativo de que frata = articulo
2483211 del presente decreto. Eszte fraslado debe garantizar Ia vinculacicn del
docente provisional sin solucidn de continuidad. (...)°

Que en consecuencia cuando se provee un cargo en carrera, la entidad debe revisar

si existen vacantes adicionales para trasladar al provisional.

Que la accionante conocia desde su nombramiento su calidad de provisional.

Que las actuaciones realizadas por esa Comision son ajustadas a derecho y no existe
vulneracién de derechos de su parte, por lo que existe falta de legitimacion en la

causa por pasiva.

Solicita desvincular a la CNSC de la accién constitucional, pues no tiene competencia
para pronunciarse de fondo frente a lo pretendido, ni tiene que ver con la presunta
vulneracién de derechos fundamentales que se imputa a la Secretaria de Educacion
del Departamento, quien debe ser quien realice las acciones afirmativas sobre el
provisional; que, respecto a la solicitud de traslado por razones de seguridad, realizé
verificacién de su sistema de gestidn documental, no encontrando que la accionante
haya elevado peticién en tal sentido y en todo caso, su competencia en caso de
traslados por seguridad evaluados por la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, se

circunscribe a informar en cuales entidades de las propuestas por el educador, existen



vacantes definitivas.; que asi mismo existe un procedimiento especial cuando el

traslado se solicita por condiciones de desplazamiento.

Que la accionante pretende dejar sin efectos el acto administrativo que la desvinculo,
sin tener en cuenta los derechos que le asisten a los elegibles que superaron las
etapas del concurso de méritos; que al respecto es relevante lo dispuesto en el
articulo 13 del decreto 1278 de 2002:

‘Articufo 13, Nombramientos provisionslez. Cuando zs trete de provesr trensiformaments
empleos docentes, los nombramientos deben realizarse en provizionalidad con personal gue
redna los requisitos del cargo, en los siguisnte casos:

a) En vacantes de docentes cuyos tlulares se encueniren en situsciones sdministrativas gue
impliguen separacidn temporal, & nombramisnto provisional serd por el tiempo que durs (5
respectiva situacion administrativa. En este caso deberd hacerse uso del fistado de

hles vigent . mplica | 6 dlal mismo-

| En vacantes aefinitivas, & nombramisnto provisionsl sera hasta cuando so proved al cargo
f jagdad ge 1

del concursa, (.. )" (Subrayado v negrita fuera del texto)

Respecto a la plaza docente que ocupa la accionante, indicd:

FFFFFF

Ahora bien, se debe indicar que la accionante se inscribid en la OPEC 133075, de la cual se expidio
lista de elegibles medianie Resolucion 14211 del 3 de octubre de 2023, la cual cuenta con (347
elegibles vy fueron convocadas al inicie en el presenfe concurse por la secrefaria de educacion
Departamenio de Caldas. y en la audiencia con facha 30 de noviembre de 2023, fusron citados un
numero de elegibles ez mayor al nimero de vacantes que fueron reportadas por parte de las enfidades
territoriales cerificadas en educacion

En este orden de ideas, correspondienie a las vacantes temporales y definitivas que se vayan
generanda en la entidades teritorales cerificadas en educacion, después de la celebracion de las
audiencias, ez menester citar a los elegibles en el orden meritorio gue actualmente conforman en el
listado vigente, ¥y no a los docentes que se encuenfran nombrados en provisienalidad, como quiera
que se estaria vulneraron el mérite de quienes se encuentran en una posicion meritoria en el Proceso
de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 - Directivos Docentes v Docentes,
ademas no se darfa cumplimiento al régimen juridico establecido para este fipo de situaciones
administrafivas.

Culmino refiriendo que sus actuaciones se encuentran ajustadas a derecho y no existe
vulneracion a derechos fundamentales de la accionante, por lo que las pretensiones
no estan llamadas a prosperar, por lo que solicita denegar las pretensiones frente a
esa entidad. Como peticidn solicité declarar la improcedencia o subsidiariamente

negar la misma, pues no existe vulneracién alguna de los derechos fundamentales.

La DIRECCION TERRITORIAL CALDAS DEL MINISTERIO DE TRABAJO allegé
pronunciamiento (documento 15 expediente digital), en el que establecié que en la
exposicion realizada por la accionante no se vislumbra que ese Ministerio haya
vulnerado derecho fundamental alguno a esta, por lo que existe falta de legitimacién
en la causa por pasiva; que su competencia surge en virtud de la inspeccion y
vigilancia cuando se hacen visitas a los empleadores para verificar el cumplimiento
de las obligaciones laborales, de seguridad social y riesgos laborales, o cuando el
trabajador libremente se acerca a nuestras dependencias en busqueda de asesoria,
en este ultimo caso, se le enviaria un requerimiento al empleador con la reclamacion

del trabajador, y de ser posible se citara a audiencia de conciliacion.



Que, frente al caso concreto, se realizé verificacion de sus bases de datos, no
encontrando que la Secretaria de Educacion hubiere realizado solicitud de despido de

la accionante.

Solicité su desvinculacién del tramite constitucional por carencia de objeto y por no

existir vulneracion a derechos fundamentales de su parte.

La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS,
allegd correo electrénico (documento 16 expediente digital), dentro del cual aporté
resoluciones mediante las cuales se realizé delegacion de representacién judicial de
la entidad, acta de posesion de la sefiora GINA MARCELA DUARTE FONSECA, correo
mediante el cual fue notificado de la accidon constitucional, escrito de tutela, anexos
y auto admisorio de la tutela; sin embargo, no realizé pronunciamiento alguno frente
a la accidén constitucional, ni al requerimiento de informacién que le fue realizado en

el auto admisorio de la accion constitucional.

III. CONSIDERACIONES:

1. Competencia.

A la luz de lo contemplado en el inciso 3° numeral 1 del articulo 1° del Decreto 1382
de 2000 en concordancia con los Decretos 2591 de 1991, 1983 de 2017 y 333 de
2021, este Despacho Judicial es el competente para conocer de esta peticion, pues si
bien la accionante se encuentra residenciada en el municipio de Pensilvania, Caldas,
la peticion fue presentada ante una autoridad cuya sede principal es en el municipio
de Manizales, extendiéndose a esta ultima ciudad la presunta vulneracion del derecho,

fundamental ante la no respuesta del mismo y donde la misma debe producirse.

2. Legitimacion en la causa y procedencia de la accion de tutela.

En el presente caso, la sefora DORANGEL GALVIS CORTES impetré a nombre propio
la presente accién constitucional, al considerar vulnerados sus derechos
fundamentales a la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, MINIMO VITAL, SALUD,
SEGURIDAD SOCIAL Y DEBIDO PROCESO, razoén por la cual se encuentra establecida
la legitimacion en la causa por activa. A su vez, la Entidad convocada es la sefialada
por la aquella de transgredir sus derechos fundamentales, teniendo en cuenta que es
dicha Entidad que procedié con la desvinculacién laboral, hecho en el que se sustenta
la accion constitucional; por ultimo, las vinculadas, tuvieron relacion o incidencia en
la referida situacién, y, eventualmente podrian estar involucradas en la decisién, por

lo que se justificd hacerlas parte del tradmite constitucional.

Respecto al requisito de subsidiariedad de la accion constitucional de tutela, la H.
Corte Constitucional, en sentencia T-391 de 2020, indicé que la accion de tutela
procede de manera subsidiaria, pues ésta no se constituye como un medio alternativo

que permita complementar los mecanismos judiciales ordinarios establecidos por la



ley o remplazar su competencia con el propdsito de obtener un pronunciamiento mas
agil y expedito, sin embargo, procede excepcionalmente siempre que no existan
dichos mecanismos, existan y sean ineficaces o a fin de evitar un perjuicio

irremediable, exponiendo lo siguiente:

"El articulo 86 de la Constitucidon Politica establece que la accion de tutela “sdlo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”.

Siguiendo esta premisa constitucional, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991
precisa que la accion de tutela es improcedente “cuando existan otros
recursos o _medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice
como mecanismo _transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.
Medios cuya eficacia el juez debe apreciar en concreto de acuerdo con
las circunstancias particulares del solicitante.

A partir de los anteriores postulados, la Corte Constitucional ha interpretado
invariablemente que la accion de tutela tiene caracter subsidiario y su
finalidad no es remplazar ni desplazar a los medios judiciales previstos
por el legislador para la proteccion del derecho quebrantado.

Por ello, si existe un medio judicial a través del cual la persona afectada
puede lograr la proteccion del derecho fundamental vulnerado, debe
preferir este por sobre la accion de tutela. En caso contrario, si el
ordenamiento juridico no contempla otro u otros mecanismos judiciales que
permitan al afectado solicitar dicha proteccion, puede entonces ejercer la accion
de tutela.

En todo caso, tal como lo indica el decreto reglamentario, dichos medios
judiciales diferentes al amparo deben ser valorados por el juez en cuanto a su
eficacia, pues "[n]o siempre que se presenten varios mecanismos de defensa, la
tutela resulta improcedente. Es necesario, ademads, una ponderacion de la
eficacia de los mismos a partir de la cual se concluya que alguno de los otros
medios existentes, es tan eficaz para la proteccion del derecho fundamental
como la accion de tutela misma”

Sin embargo, como se advierte de la lectura de los articulos 86 superior y 6 del
Decreto 2591 de 1991, la regla de la subsidiariedad tiene una excepcion y es
que, incluso existiendo otro mecanismo judicial, la tutela es procedente para
proteger de manera transitoria los derechos fundamentales vulnerados ante la
inminente configuracién de un perjuicio irremediable. Por tanto, es oportuno
repasar como la Corte Constitucional ha interpretado esta ultima nocion.

El concepto de perijuicio irremediable fue desarrollado tempranamente
por _esta Corporacion en la sentencia T-225 de 1993. Alli, de manera

concisa, indico que el vocablo “irremediable” hace referencia a que el
bien juridicamente protegido "se deteriora irreversiblemente hasta tal
punto, que ya no puede ser recuperado en su integridad”. Y de modo
amplio, sefalé que para identificar cuando se esta en presencia de un
perjuicio irremediable, este ha de ser (i) inminente, es decir, que esta

por _suceder prontamente y es incontenible; (ii) se requiere adoptar

medidas urgentes para prevenirlo y evitarlo; (iii) debe tratarse de un
perjuicio grave, el cual debe ser determinable y recaer sobre un bien “de
gran significacion para la persona”; y, por ultimo, (iv) que la accion de
tutela sea impostergable, para que la intervencion del juez sea eficaz y

oportuna, y no una vez el dafio esté consumado”. (Negrilla y subrayado del
juzgado)

Ahora, el decreto 1075 de 2015, articulo 2.4.6.3.12, especialmente lo dispuesto en

el paragrafo segundo del mismo que establece:



“PARAGRAFO 2. Antes de dar por terminado el nombramiento
provisional por alguno de los criterios definidos en el numeral 1 del

presente articulo y de existir otra vacante definitiva de docente de aula
o docente orientador, la autoridad nominadora hara de inmediato el
traslado del docente provisional a una nueva vacante definitiva sin

consultar el aplicativo de que trata el articulo 2.4.6.3.11 del presente
decreto. Este traslado debe garantizar la vinculacion del docente provisional

sin solucién de continuidad.” (Enfasis propio).

En igual sentido, el 21 de julio de 2023, el Ministerio de Educacion Nacional expidio
la circular nUmero 24, a través de la cual dio pautas sobre la vinculacién de docentes

provisionales, dentro de la cual entre otras dispuso:

“Considerando que las entidades territoriales certificadas en educacioén,

deben adelantar acciones afirmativas antes de dar por terminados los
nombramientos provisionales, con ocasion del nombramiento en

periodo de prueba de quienes superan el proceso de seleccion y se
ubican en posicion meritoria, en especial para los casos de especial

proteccion, en que se debe garantizar a los docentes provisionales, en
la medida de lo posible, su vinculacion sin solucién de continuidad, se

hace necesario establecer de manera previa, un orden de proteccion conforme

a las lineas jurisprudenciales emitidas por las altas cortes frente al particular.

En consecuencia, para efectos de establecer el orden de garantia de la

estabilidad laboral reforzada cuando sea posible el traslado de los
educadores, se podra considerar el orden fijado por el sistema general

de carrera _administrativa establecido en el Decreto 1083 de 2015,
cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de

seleccion esté conformada por un numero menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, para lo cual se podra tener en cuenta el

siguiente orden de proteccion generado por:

1. Enfermedad catastrdfica o algun tipo de discapacidad. (Sentencia SU-
087 de 2022)

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los
términos sefalados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la
materia. (Sentencia SU-388 de 2005)

3. Ostentar la condicion de pre pensionados en los términos sefalados
en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. (Sentencia
T-055 de 2020)

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical. (Articulo
406 del Cddigo Sustantivo del Trabajo modificado por el articulo 12 de
la Ley 584 de 2000)



Es pertinente aclarar que para hacerse efectiva la estabilidad laboral
de los 6rdenes relacionados anteriormente, las entidades territoriales

podran tener en cuenta las reglas seialadas en el articulo 2.2.12.1.2.2.
del Decreto 1083 de 2015 que establecen el tramite para la

acreditacion de las causales de proteccion.

No obstante, las entidades territoriales certificadas, en cumplimiento de lo
dispuesto precedentemente, podran fijar criterios de clasificacion al interior de
los érdenes que permitan dirimir situaciones en que dos o mas educadores
compartan una misma condicion de priorizacion como por ejemplo antigiiedad,
entre otros. En todo caso, el uso del orden establecido dependera del numero
de vacantes por nivel o area de desempeno y el perfil del correspondiente

educador.

(...)

Ahora bien, las entidades territoriales podran dar aplicacion al listado

conformado a través de las siguientes acciones afirmativas:

1. Traslado

De acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 2.4.6.3.12. del Decreto 1075 de
2015, antes de darse por terminado el nombramiento provisional por alguno
de los criterios definidos en el citado articulo, la_autoridad nominadora de
la _entidad territorial certificada verificara si existe una vacante
definitiva de docente de aula o docente orientador y en caso de su

disponibilidad, de manera inmediata la ETC hara el traslado del docente
provisional a dicha vacante definitiva, para con ello garantizar la

vinculacion del docente provisional sin solucion de continuidad y
prestar el servicio educativo de manera oportuna. En este sentido, se dan

las siguientes orientaciones:

a) Verificar si hay una vacante definitiva del mismo perfil de docente de
aula a la cual se pueda trasladar el docente provisional antes de dar por
terminado su nombramiento.

b) Si hay una vacante definitiva en otro cargo de docente de aula y si el
docente provisional cumple el perfil de dicho cargo, atendiendo los
requisitos de formacion exigidos por el Manual de Funciones, Requisitos
y Competencias de que trata la Resolucion 3842 de 2022, se trasladara
el docente provisional sin solucion de continuidad.

c) Si el docente de carrera que llega a ocupar la vacante del docente
provisional, por las causales 1 a 4 sefialadas en el articulo 2.4.6.3.9. del
Decreto 1075 de 2015, genera la vacante definitiva de su cargo en la

institucion educativa de origen y se mantiene el perfil del mismo, se debe



trasladar el docente provisional sin solucién de continuidad, siempre que

corresponda a la jurisdiccion de la misma entidad territorial.

Para dar aplicacion a lo antes referido por parte de los Gobernadores, Alcaldes,
Secretarios de Educacion de Entidades Territoriales Certificadas en Educacion,
Jefes de Personal Docente de las Secretarias de Educacion o quien haga sus
veces, es pertinente tener en cuenta lo expuesto en la Sentencia SU- 087 de

2022 de la Corte Constitucional, la cual indicé lo siguiente:

“(...) para determinar si una persona es beneficiaria o no de la garantia de
estabilidad laboral reforzada no es perentoria la existencia de una calificacion
de pérdida de capacidad laboral. Esta Corporacion ha concluido que la
proteccion depende de tres supuestos: (i) que se establezca que el trabajador
realmente se encuentra en una condicion de salud que le impida o dificulte
significativamente el normal y adecuado desempefio de sus actividades, (ii)
gue la condicién de debilidad manifiesta sea conocida por el empleador en un
momento previo al despido; y (iii) que no exista una justificacion suficiente
para la desvinculacion, de manera que sea claro que la misma tiene origen en

una discriminacion”

Una vez agotado todo lo anterior, y se identifique que no fue posible
mantener la vinculacion del docente provisional, mediante acto
administrativo motivado se procedera a la terminacion del
nombramiento provisional. La efectividad de la terminacion del
nombramiento provisional sera la fecha en que el docente con
derechos de carrera o el elegible nombrado en periodo de prueba

asuma efectivamente las funciones del cargo. (...)"

Desde ya se anuncia que no se avizora que en este caso se cumpla con ninguno de
los requisitos de procedibilidad de esta accién; esto es: (i) el requisito de
subsidiariedad, pues no solo el acto administrativo que se pretende dejar sin efecto
mediante esta accidon constitucional puede ser atacado por la via contencioso
administrativa, incluso solicitando la suspension provisional de sus efectos, sin que
la accionante acudiera a los mecanismos legales que poseia previo a la presentacién
de la tutela; vy, (ii) el requisito de inmediatez, pues fue la misma inactividad de la
parte accionante por un largo periodo de tiempo, la que no permitié que la condicién
que considera sustenta una presunta estabilidad laboral reforzada en su favor, fuera
considerada oportunamente por la pasiva en el marco del concurso de méritos
docente por el cual se termind el nombramiento provisional de la sefiora GALVIS

CORTES. Lo anterior, tal como se desarrollard mas adelante.

4. CASO CONCRETO:



Con la presente accidén de tutela pretende la sefiora DORANGEL GALVIS CORTES C.C
24.727.108, se le protejan sus derechos fundamentales a la estabilidad laboral
reforzada en mi condicion especial de victima de conflicto armado, el derecho
fundamental al minimo vital a la salud y la seguridad social y al debido proceso,
presuntamente vulnerados por la accionada, quien segun su decir no ha
adoptado las medidas necesarias para garantizar la estabilidad laboral

reforzada derivada de su condicion de victima del conflicto armado interno.

En sintesis, del escrito tutelar y las respuestas de la accionada y vinculadas, se puede

evidenciar que se probaron los siguientes hechos:

1. Que la accionante, DORANGEL GALVIS CORTES PIEDRHITA se encuentra
incluida dentro del REGISTRO UNICO DE VICTIMAS - RUV, por hechos
victimizantes referentes al conflicto armado interno (desplazamiento forzado),
ocurridos el 25/10/1996 (fls. 14 y 15 documento 02 expediente digital).

2. Que la accionante, DORANGEL GALVIS CORTES PIEDRHITA fue nombrada en
provisionalidad como docente de primaria en la Institucién Educativa Santa
Rita, sede Escuela Nueva los Pomos del municipio de Pensilvania, mediante
resolucion 1239 del 16/03/2012 (fl. 60 documento 12 expediante digital).

3. Que dentro de los procesos de seleccidn nimeros 2150 a 2237 de 2021 y 2316
y 2406 de 2022, se convocd a proceso de seleccion para proveer
definitivamente las vacantes de docentes de instituciones educativas rurales y
no rurales del Departamento de Caldas (fl. 17 documento 02 expediente
digital).

4. Que el Departamento de Caldas el 05/05/2022 reportd las vacantes definitivas
que deberian ser parte del concurso de méritos (fl. 13 documento 14
expediente digital).

5. Que luego de surtidas todas las etapas del proceso de seleccién, el dia 14 de
octubre de 2023, la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, publicé lista
de elegibles definitiva para cada uno de los cargos ofertados (fl. 17 documento
02 expediente digital).

6. Que la accionante se presenté al concurso de méritos, no superando el puntaje
minimo requerido para ser tenida en cuenta para su nombramiento en carrera

en una vacante definitiva ofertados (fl. 35 documento 14 expediente digital):
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7. Que en audiencia publica realizada el 01/12/2023, el sefior SERGIO ANDSRES
OSPINA RODRIGUEZ, opto por la plaza que venia siendo ocupada por la aqui
accionante (fl. 17 documento 02 expediente digital).

8. Que, en consecuencia, de lo anterior, mediante resolucién 7079-6 del
18/12/2023, se dio por terminado el nombramiento en provisionalidad de la
accionante en la vacante definitiva que venia ocupando, motivandose en lo ya

expuesto respecto del proceso de seleccion después de agotado el concurso



publico docente respectivo (fls. 16 a 19 documento 02 expediente digital); en
la misma se le indica que no procede recurso alguno y rige a partir de la fecha
de su expedicion.

9. Que, al contestar la solicitud de informacion del Despacho realizada en el auto
admisorio, la aca accionante afirmé que desde el 07/12/2023 habia puesto de
presente ante la accionada su calidad de victima del conflicto armado interno;
al analizar lo anterior, se advierte que solo aporté un documento dirigido a la
Secretaria de Educacion de Manizales (cuando la accionada es la del
Departamento de Caldas), anunciando unos documentos para ser incorporados
en su hoja de vida, “ya que soy victima del conflicto armado”, sin especificarse
cuales concretamente (incluyendo la prueba de su RUV), o, una peticidén
concreta para efectos de tener en cuenta al momento de su desvinculacién en
provisionalidad; por lo que, conforme el sello de recibido, lo anterior se
direcciond simplemente a su hoja de vida (fl. 3 doc. 10 expediente digital); vy,
solo, hasta el 18/12/2023 (mismo dia de su desvinculacidn, segun la resolucién
previamente citada), radicé solicitud ante de “estudio y analisis de mi cargo en
provisionalidad” ante la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas,
dentro del cual comunicé formalmente a dicha entidad su condicidn de victima
del conflicto armado interno para efectos del analisis de su cargo en
provisionalidad, reubicandola en el mismo cargo desempenado y el pago de sus
prestaciones sociales (fls. 20 a 23, documento 02 expediente digital); y, en
todo caso, todo lo anterior lo realizé con posterioridad a la audiencia publica
donde la vacante que ella ejercia, fue ofertada y seleccionada por quien tiene
derecho por mérito a ello.

10. Que, la peticién de la accionante fue efectivamente contestada mediante
oficio 097 fechado 12/01/2024 (fls. 25 a 28, documento 02 expediente digital),
donde no se accedid a la solicitud (notificada en debida forma, pues fue la misma
sefiora DORANGEL GALVIS CORTES PIEDRHITA quien la allego).

Conforme los anteriores hechos probados, habra de manifestarse inicialmente que,
pese a que dentro del escrito tutelar no informd la accionante que hizo parte del
concurso de méritos que culmind con la provisién de la vacante que ocupaba, lo cierto
es que conforme lo informado por la CNSC la misma se inscribid y no logré aprobar
las pruebas realizadas dentro del mismo, por lo que no puede pretender desconocer
que tuvo pleno conocimiento de las etapas y fechas del concurso de méritos

adelantado, por lo menos desde el afio 2021.

Toda vez que la accionante tuvo pleno conocimiento del concurso de meéritos
adelantado y fue parte del mismo, resulta de meridiana importancia para el analisis
gue aca se realiza, resaltar las siguientes fechas hito dentro de dicho concurso que

se extractan de los hechos probados relatados con anterioridad:

1. Inicio concurso de méritos para provision de vacantes definitivas: afio 2021.

2. Reporte de vacantes definitivas a proveer por parte del nominador:

05/05/2022.



3. Fecha obtuvo firmeza lista de elegibles: 14/10/2023.
4. Fecha audiencia publica de escogencia de plazas vacantes: 01°/12/2023.

5. Fecha resolucion da por terminado nombramiento provisional de la accionante

para proveer la vacante con ganador del concurso de méritos: 18/12/2023.

6. Fecha en la que la accionante comunicd formalmente su condicién de victima
del conflicto armado a la nominadora: 18/12/2023.

Del anterior recuento cronoldgico, se concluye claramente que pese a haber tenido
pleno conocimiento del concurso docente iniciado para proveer las vacantes docentes
definitivas, entre ellas la que ella ocupaba en provisionalidad mientras era provista
en carrera, la accionante esperd hasta su desvinculacion para comunicar e intentar
hacer valer una posible estabilidad laboral reforzada en su favor, lo que a juicio de
esta funcionaria judicial deriva en el incumplimiento de los requisitos de
subsidiariedad e inmediatez para la procedencia de la acciéon constitucional, como

procedera a estudiarse a continuacion.

Respecto a la subsidiariedad, habiendo quedado probado que a la fecha se han
surtido todas las etapas del concurso de méritos que culmind con la desvinculacion
de la accionante, misma que durd cuando menos 2 anos seguln viene de evidenciarse
(inicié en el afio 2021), se tiene que los actos administrativos correspondientes a la
conformacion de la lista de elegibles, desvinculacién de la accionante y nombramiento
del concursante que optd por la vacante que esta ocupa, poseen una presuncion de
legalidad, misma que dentro del presente asunto no se evidencié haya sido atacada
oportunamente ni ante la entidad nominadora (Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas), ni ante la entidad que realizé el concurso de méritos
(Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC), por lo que los mismos tomaron firmeza
y de los mismos se presume la legalidad mientras no sean anulados por la Jurisdiccion

de lo Contencioso Administrativo, conforme el art. 88 CPACA:

"ARTICULO 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o

se levante dicha medida cautelar”.

Asi las cosas, es claro que la forma de controvertir una eventual vulneracién de
derechos o actuaciones no ajustadas a la legalidad, es acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa, jurisdiccidn que tiene reservado el estudio de dichas
situaciones e incluso esta facultada para adoptar medidas provisionales en aras de

velar por tales derechos en caso de considerarse pertinente.

La competencia para controvertir las decisiones contenidas en actos administrativos
gue resulta exclusiva de la jurisdiccidon contencioso administrativa, excepcionalmente
puede extenderse a los jueces constitucionales a través de la accion de tutela,

especialmente como mecanismo transitorio, pero solo en casos de evidenciarse un



perjuicio irremediable de tal calado que imponga la necesidad de una intervencién

urgente e impostergable.

En el presente asunto, la accionante manifiesta que deriva su sustento y en gran
parte el de su nucleo familiar, de su actividad como docente al servicio del
Departamento de Caldas, por lo que considera que la terminacion de su contrato le
impone un perjuicio de la mayor gravedad, situacién que esta funcionaria judicial no
debate e incluso comprende y respeta su preocupacion, empero se debe analizar el
asunto en contexto, pues como se ha clarificado la desvinculacion de la accionante
no se deriva de una actuacion sorpresiva, ni mucho menos caprichosa de la accionada,
pues se surtid una vez finalizado el concurso de méritos para proveer la vacante que
ocupaba la tutelante, misma que no solo fue publica, si no que la sefiora GALVIS
CORTES fue parte de la misma, por lo que si esta no adopté las medidas pertinentes
desde el inicio de la convocatoria (comunicacién oportuna de su condicién de victima
de la violencia para ser tenida en cuenta en otro cargo mientras se ocupa en
propiedad, solicitud de exclusiéon de la vacante, busqueda de empleo o de otras
opciones econdmicas...), tales situaciones no pueden ser endilgadas a terceros o a la
accionada, pues su inactividad fue la que derivd en que el proceso avanzara hasta su

desvinculacién, sin consideraciones subjetivas.

A juicio de este Juzgado, no se evidencia en el presente asunto la existencia de un
perjuicio irremediable, pues si bien la Corte en sentencia T-225 de 1993 definié que
el dicho perjuicio se configura cuando el bien juridicamente protegido_"se deteriora

irreversiblemente hasta tal punto, que ya no puede ser recuperado en su
integridad”, o cierto es que en el presunto caso la desvinculacidon laboral de la

accionante siempre estuvo latente al ocupar un cargo en provisionalidad, y nunca
realizd actividades tendientes a hacer valer la estabilidad laboral reforzada que dice
ostentar, por lo que dicha responsabilidad por su actuar tardio no puede ser
trasladada a la accionada, ni mucho menos a quienes en la actualidad ostentan
derechos de carrera al haber sido ganadores del concurso de méritos adelantado;
inclusive, con las prestaciones sociales derivadas de la nueva condicidon (por ej. Sus
cesantias y la respectiva liquidacién laboral que le corresponda), podra suplir sus
necesidades econdmicas basicas, en conjunto con la colaboracion debida de su nucleo
familiar en condiciones para laborar, mientras se reubica laboralmente, ya que

precisamente esa es su finalidad.

Por todo lo anterior y en aplicacion del principio del derecho que impone que nadie
puede alegar su propia culpa en su beneficio, considera esta funcionaria judicial que
en el presente asunto no se supera el requisito de subsidiariedad, siendo necesario
que el debate judicial que plantea la accionante no sea resuelto a través de esta via
residual y subsidiaria, si no ante el juez natural, el contencioso administrativo, quien
podra definir si la actuacién de la administracién fue ajustada a derecho o vulneradora
de los derechos fundamentales de la tutelante; vy, si bien, las personas victimas del
conflicto armado interno poseen muchas prerrogativas en garantia de sus derechos,

lo cierto es que, para el caso de la accionante no fue un factor que considero relevante



en el desarrollo de su labor docente durante mas de 10 afios para obtener un trato
diferencial; inclusive, su nutrida experiencia como tal y estudios acreditados a lo largo
de esta accidn, le permiten al Despacho considerar que tenia las posibilidades reales
de haber actuado oportunamente, sin la que sola alegacion de estar incluida desde
hace muchos afios atras (hechos de 1996), sea suficiente para hacer procedente esta

accion.

Ahora, adicionalmente a criterio de esta funcionaria judicial, tampoco se cumple con

el requisito de inmediatez necesario para acudir al mecanismo extraordinario de la

accion de tutela, pues si bien la desvinculacién de la accionante data del 18/12/2023,
como se ha reiterado a lo largo de esta decisidn, el proceso de seleccidon para proveer
las vacantes docentes, incluida la que ocupaba la accionante, inicié en el afio 2021,
sin que esta se hubiere preocupado y hubiere actuado afirmativamente para informar
y hacer valer la presunta estabilidad laboral reforzada que pretende ahora hacer
valer; esto es, adoptd una actitud totalmente pasiva ante el proceso que
necesariamente terminaria con su desvinculacidn, solo intentando acudir a la accién
constitucional como un mecanismo de ultimo momento para intentar revertir dicha
pasividad, esto es, en aras de intentar subsanar su propia culpa, pues si hubiere
acreditado oportunamente su condicidon de victima de la violencia interna ante el
nominador, eventualmente habria podido tener la posibilidad que la accionada lo
analizara a la luz de la normativa y jurisprudencia vigentes, para determinar si le
concedia ciertas prerrogativas al momento de la publicacidon de la vacante que estaba
ejerciendo, o en las que eventualmente quedaran vacantes después de la eleccion de
quienes pasaron por mérito el concurso, que es lo que pretende, y que, tampoco se
revela que haya sido solicitado asi a la pasiva previo a la accidén de tutela; y en ultima
instancia, de forma oportuna habria podido entablar las acciones legales
(administrativas o constitucionales) contra las decisiones que le hubieren denegado

tales solicitudes.

Se trae a colacion lo anterior, pues la accionante refiere en su escrito tutelar que su
pretensidon no va encaminada a que se le mantenga en la misma plaza que ocupaba,
sino en cualquier otra que este vacante, situacién que se itera, ni siquiera fue la
peticionada ante la pasiva; al respecto, reiterando el argumento principal de esta
decision, se tiene que fue la no actuacion oportuna de la accionante la que derivé en
que la autoridad nominadora no hubiese podido desplegar actuaciones tendientes a
realizar acciones afirmativas para su reubicacidon laboral, de considerar que la
situacion expuesta se encasillaba en los supuestos para ello, pues no expuso la
situacion con la que sustenta su calidad de beneficiaria de estabilidad laboral

reforzada sino hasta el dia en que se dio su desvinculacion (18/12/2023).

Por demas, la accionada igualmente informd que la lista de elegibles excede en

numero a las vacantes disponibles.



Por todo lo anterior se declarard la improcedencia de la accién con respecto a la
proteccion invocada por la accionante, por no superarse los requisitos de

subsidiariedad e inmediatez, conforme lo expuesto.

Esta sentencia deberd notificarse a las partes por el medio mas expedito,
advirtiéndoseles que contra la misma es procedente el recurso de impugnacién dentro
de los tres dias siguientes a su notificacién y en caso de no ser recurrida, sera enviado

el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

IV. DECISION

En virtud de lo expuesto, el JUZGADO DOCE CIVIL MUNICIPAL DE MANIZALES,
CALDAS, Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Constitucion.

V. FALLA

PRIMERO: DENEGAR POR IMPROCEDENTE el amparo constitucional a la
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, MINIMO VITAL, SALUD, SEGURIDAD
SOCIAL Y DEBIDO PROCESO, invocados por DORANGEL GALVIS CORTES C.C
24.727.108, en contra de la GOBERNACION DE CALDAS, SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: NOTIFICAR el presente fallo a las partes en los términos del articulo
16 del Decreto 2591 de 1991.

PARAGRAFO PRIMERO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE CALDAS, que proceda con la notificacion de todas aquellas
personas que ocupen en provisionalidad o por vacancia temporal el cargo de “docente
de primaria” o su equivalente, correspondientes a esa entidad territorial, publicando,
ademas, esta decisidn en su sitio web institucional y remitiendo copia de la misma a
cada uno de los correos electrénicos de los vinculados. Adicionalmente debera
notificar al sefior SERGIO ANDRES OSPINA RODRIGUEZ C.C. 1.053.819.880, quien
optd por la plaza que otrora ocupaba la accionante. Debera, en el término maximo

de 1 dia, acreditarle a este Despacho judicial el cumplimiento de dicha

notificacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, que proceda con la notificacidon de todos los INTEGRANTES DEL CONCURSO
DE MERITOS que aprobaron el concurso para el cargo de “docente de primaria” o su
equivalente, dentro de los procesos de seleccidon Nos. 2150 a 2237 de 2021 y 2316y
2406 de 2022 para el Departamento de Caldas, incluyendo al senor al sefior SERGIO
ANDRES OSPINA RODRIGUEZ C.C. 1.053.819.880, quien optd por la plaza que otrora
ocupaba la accionante; para el efecto publicard ademas, esta decisidon en sus sitio

web institucional y remitira copia de la misma a cada uno de los correos electronicos



de los vinculados._Debera, en el término maximo de 1 dia, acreditarle a este

Despacho judicial el cumplimiento de dicha notificacion.

TERCERO: ADVERTIR que este fallo podra ser impugnado dentro de los tres (3) dias

siguientes a su notificacion.

CUARTO: REMITIR este expediente a la H. Corte Constitucional para una eventual
revision del fallo de manera oportuna por Secretaria, en caso de que éste no fuere
impugnado; y una vez retorne se ordena su archivo, si no existen pronunciamientos

que acatar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firma electronica
DIANA FERNANDA CANDAMIL ARREDONDO
LA JUEZ

AHR
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Diana Fernanda Candamil Arredondo
Juez
Juzgado Municipal
Civil 012
Manizales - Caldas
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DOCE CIVIL MUNICIPAL
Manizales, Caldas

Primero (1°) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto: Sustanciaciéon No. 051

Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: DORANGEL GALVIS CORTES C.C 24.727.108

Accionado: GOBERNACION DE CALDAS Y LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Rad: 17001-40-03-012-2024-00017-00

Revisado el expediente de tutela el dia de hoy, no se evidencia que la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS ni la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, hayan procedido a
cumplir con las notificaciones ordenadas en los paragrafos 1 y 2 del ordinal
SEGUNDO de la sentencia de tutela proferida el 29/01/2024, asi:

"SEGUNDO: NOTIFICAR el presente fallo a las partes en los términos
del articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

PARAGRAFO PRIMERO: ORDENAR a |a SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE CALDAS, que proceda con la notificacion de todas
aquellas personas que ocupen en provisionalidad o por vacancia temporal
el cargo de “docente de primaria” o su equivalente, correspondientes a
esa entidad territorial, publicando, ademas, esta decisién en su sitio web
institucional y remitiendo copia de la misma a cada uno de los correos
electrénicos de los vinculados. Adicionalmente debera notificar al sefior
SERGIO ANDRES OSPINA RODRIGUEZ C.C. 1.053.819.880, quien opté
por la plaza que otrora ocupaba la accionante. Deberd, en el término

maximo de 1 dia, acreditarle a este Despacho judicial el
cumplimiento de dicha notificacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: ORDENAR a |a COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, que proceda con la notificacion de todos los
INTEGRANTES DEL CONCURSO DE MERITOS que aprobaron el concurso
para el cargo de "docente de primaria” o su equivalente, dentro de los
procesos de seleccion Nos. 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022



para el Departamento de Caldas, incluyendo al sefor al sefior SERGIO
ANDRES OSPINA RODRIGUEZ C.C. 1.053.819.880, quien optd por la plaza
que otrora ocupaba la accionante; para el efecto publicarda ademas, esta
decision en sus sitio web institucional y remitirad copia de la misma a cada
uno de los correos electrénicos de los vinculados._Deberd, en el término

maximo de 1 dia, acreditarle a este Despacho judicial el

cumplimiento de dicha notificacion.”

La sentencia fue notificada electrénicamente tanto a la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, como a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, desde el dia 29-01-2024, habiendo
transcurrido ampliamente el término concedido a dicha entidades para cumplir

el ordenamiento de notificar a los vinculados y acreditarselo a este Juzgado.

El no cumplimiento de los anteriores ordenamientos, impactan de forma directa
el trdmite subsiguiente de la accidén constitucional, pues hasta el momento que
no se tenga prueba del efectivo cumplimiento de tales 6rdenes, no es posible
computar los términos para impugnacion de la decisién de tutela, paralizandose
en consecuencia su tramite, bien sea el de impugnacién o el de remisiéon a la H.
Corte Constitucional para su eventual revisién. Maxime que ninguna de esas
entidades proporciond los datos concretos de dichos vinculados, en aras de

notificar directamente este Juzgado la sentencia.

En vista de lo anterior, se impone REQUERIR a |la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, como a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, para que de forma inmediata y
urgente, procedan a dar cumplimiento a los ordenamientos a su cargo

de la sentencia de tutela efectivamente notificada y lo acrediten a este
Despacho, so pena de verse esta funcionaria judicial en la necesidad de

ejercer los poderes correccionales contemplados en el el articulo 44 del

Codigo General del Proceso, que establece:

“ARTICULO 44. PODERES CORRECCIONALES DEL JUEZ. Sin perjuicio de
la accién disciplinaria a que haya lugar, el juez tendra los siguientes
poderes correccionales:

1. Sancionar con arresto inconmutable hasta por cinco (5) dias a quienes
le falten al debido respeto en el ejercicio de sus funciones o por razéon de
ellas.

2. Sancionar con arresto inconmutable hasta por quince (15) dias a quien
impida u obstaculice la realizacion de cualquier audiencia o diligencia.

3. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos

legales mensuales vigentes (smimv) a sus empleados, a los demas

empleados publicos y a los particulares que sin justa causa




incumplan las o6rdenes que les imparta en ejercicio de sus

funciones o demoren su ejecucién. (...)” (Enfasis propio).

En consecuencia, se solicita el cumplimiento inmediato de lo ordenado, de lo

cual deberan aportar pruebas al expediente. Oficiese a los requeridos.

Por ultimo, se dispone que por secretaria del Juzgado, se notifique en el estado
del dia 02/02/2024 esta sentencia, y, sea publicada en la misma data, en el
micrositio web del Despacho para fines de notificacién de aquellas personas que
ocupen en provisionalidad o por vacancia temporal el cargo de “docente de
primaria” o su equivalente, correspondientes al DEPARTAMENTO DE CALDAS; de
todos los INTEGRANTES DEL CONCURSO DE MERITOS que aprobaron el
concurso para el cargo de “docente de primaria” o su equivalente, dentro de los
procesos de seleccion Nos. 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022 para
el Departamento de Caldas; y, del sefior SERGIO ANDRES OSPINA RODRIGUEZ
C.C. 1.053.819.880, a quien se le remitira, ademas, la notificacion al correo

sergiobyg@gmail.com

NOTIFIQUESE

Firma Electrdnica
DIANA FERNANDA CANDAMIL ARREDONDO
LA JUEZ

Firmado Por:
Diana Fernanda Candamil Arredondo
Juez
Juzgado Municipal
Civil 012
Manizales - Caldas
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