...cuida la salud de mi familia !

Popayén, 24 de agosto de 2021

Sefiores: .
JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE POPAYAN
j03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

Referencia:

Clase de proceso: Proceso ejecutivo singular
Radicado: 19001400300320210021100

Demandante: ESE HOSPITAL MANUEL URIBE ANGEL
Demandado: ASMET SALUD EPS SAS

Asunto: Recurso de reposicion contra auto que libra mandamiento de pago.

1830 - Pla ica  Cordial saludo.
3165254312

Ibagué (Tolima):

GUILLERMO JOSE OSPINA LOPEZ, domiciliado y residente en Popayan,
identificado con la cédula de ciudadania N° 79.459.689 de Bogota D.C., portador de
la tarjeta profesional N° 65.589 del C. S. de la J., en ejercicio del poder que anexo al
presente escrito y que me fuera conferido por el Doctor GUSTAVO ADOLFO
AGUILAR VIVAS, mayor de edad, con domicilio y residencia en la ciudad de Popayan,
identificado con la cédula de ciudadania N° 76.267.910 de Puerto Tejada (C), en su
calidad de Representante Legal de la empresa ASMET SALUD EPS S.A.S, por medio
de este escrito y en virtud de lo dispuesto en los articulos 430, 438 y 442 numeral
tercero del Cédigo General del Proceso, presento recurso de reposicion en contra del
auto del 4 de mayo de 2021 por medio del cual se libr6 mandamiento de pago dentro
del proceso de referencia, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

I. ANTECEDENTES:

Primero: la ESE HOSPITAL MANUEL URIBE ANGEL present6é demanda ejecutiva
en contra de ASMET SALUD EPS SAS con el objeto de obtener por via judicial, el
pago de los servicios de salud que fueron prestados a los afiliados de la EPS.

Segundo: El Juzgado Tercero Civil Municipal de Popayan, libr6 mandamiento de
pago a favor de la ejecutante mediante auto del 4 de mayo de 2021 por la suma de $
41.925.233.

Tercero: El 17 de agosto de 2021, a través de correo electrénico enviado a la cuenta
institucional de ASMET SALUD EPS SAS y en cumplimiento a lo dispuesto en el
decreto 806 de 2020, el apoderado de la parte ejecutante allego: (i) el auto que libra
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mandamiento de pago v, (ii) la demanda junto con los presuntos titulos valores —
facturas- y demas anexos a través de las cuales se pretende sustentar la obligacion
de pago.

Il. SUSTENTACION DEL RECURSO DE REPOSICION

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion que le asiste a ASMET SALUD
EPS SAS y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 430 del Cdédigo General
del Proceso, se interpone recurso de reposicion en contra del auto que librd
mandamiento ejecutivo, recalcando que las relaciones entre los actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud! ademas de atender a las disposiciones del
Cddigo de Comercio, el Estatuto Tributario Nacional y el C6digo General del Proceso,
se encuentran reguladas por normas propias del Sistema de Salud.

Asi mismo, a través del presente recurso se desdibuja la presunta existencia de una
obligacion expresa, clara y exigible, en los siguientes términos:
A. MARCO LEGAL APLICABLE A LA FACTURACION POR PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD.

La regulacion del cobro y facturacion de los servicios de salud entre las entidades que
componen el Sistema de Seguridad Social en Salud en Colombia, se rige por lo

dispuesto en la normativa que se relaciona a continuacion:

L El Salvamento de voto con radicado N° 11001023000020160017800, de 23 de marzo de 2017, suscrito
de manera unanime por la Sala Plena de Casacion Civil de la H. Corte Suprema de Justicia, en la cual
se realiza una resefia de las normas que rigen las relaciones entre los actores del sistema de salud, asi
como el alcance de la factura entre Entidades Promotoras de Salud y Prestadores de Servicios de salud:

“4.2. Se resalta que la naturaleza y disefio de las instituciones, relaciones y prestaciones propias del
SGSSS, mas alla de la notable participacion privada, rifien con los elementos sustanciales que definen
los titulos valores en general y la factura cambiaria o simplemente factura en particular; ello, tanto antes
como después de la reforma introducida por la Ley 1231 de 2008, «Por la cual se unifica la factura como
titulo valor como mecanismo de financiacion para el micro, pequefio y mediano empresario, y se dictan
otras disposiciones».

Sin lugar a dudas el tratamiento dado a las facturas por el derecho de la seguridad social, desdice de los
principios de literalidad, autonomia, incorporacién y legitimacion que informan a los titulos valores en
general (art. 619 del C.Co.), siendo para ello suficiente, destacar que tal normativa del sector salud
impide predicar que documentos como los aducidos por la demandante puedan legitimar el ejercicio de
un derecho literal y autbnomo incorporado en los mismos.

(-..)
4.3. En definitiva la factura de que trata la regulacién en salud, esta despojada de cualquier mérito

ejecutivo como titulo valor, al igual que como titulo ejecutivo si se le considera de manera aislada de los
condicionamientos legales especiales del sector ya referenciados.
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- La ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”
establecio en su articulo 13 el mecanismo que deben seguir las EPS para
realizar el pago a los prestadores de Servicios de Salud.

- Eldecreto 4747 de 2007 “Por medio del cual se regulan algunos aspectos de
las relaciones entre los prestadores de servicios de salud y las entidades
responsables del pago de los servicios de salud de la poblacién a su cargo, y
se dictan otras disposiciones” establecidé en su articulo 21 los soportes que,
junto con las facturas, deben presentar los prestadores ante las entidades
responsables del pago, los cuales son definidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

- LaResolucién 3047 de 2008 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, integra a través de su articulo 12 el Anexo Técnico No. 5 a partir del
cual se definieron los soportes que deben ser allegados con las facturas de
prestacion de servicios de salud, asi:

ANEXO TECNICO No. 5

il b SOPORTES DE LAS FACTURAS
165254312

o A. DENOMINACION Y DEFINICION DE SOPORTES:
Ibagué (Tolima):

Cra. 4D #35 - 25 B/Céadiz .
Teléfonos: (098) 2648281 - 1. Factura o documento equivalente: Es el documento que representa el soporte

2667300 - .
legal de cobro de un prestador de servicios de salud a una entidad

responsable del pago de servicios de salud, por venta de bienes o servicios
suministrados o prestados por el prestador, que debe cumplir los requisitos
exigidos por la DIAN, dando cuenta de la transaccion efectuada.

2. Detalle de cargos: Es la relacion discriminada de la atencion por cada usuario,
de cada uno de los item(s) resumidos en la factura, debidamente valorizados.
Aplica cuando en la factura no esté detallada la atencion. Para el cobro de
accidentes de transito, una vez se superan los topes presentados a la
compafiia de seguros y al FOSYGA, los prestadores de servicios de salud
deben presentar el detalle de cargos de los servicios facturados a los primeros
pagadores, y las entidades responsables del pago no podran objetar ninguno
de los valores facturados a otro pagador.

3. Autorizacion: Corresponde al aval para la prestacion de un servicio de salud
por parte de una entidad responsable del pago a un usuario, en un prestador
de servicios determinado. En el supuesto que la entidad responsable del pago
no se haya pronunciado dentro de los términos definidos en la normatividad
vigente, sera suficiente soporte la copia de la solicitud enviada a la entidad
responsable del pago, o a la direccion departamental o distrital de salud.

4. Resumen de atencion o epicrisis: Resumen de la historia clinica del paciente
gue ha recibido servicios de urgencia, hospitalizacién y/o cirugia y que debe
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cumplir con los requerimientos establecidos en las Resoluciones 1995 de
1999 y 3374 de 2000, o las normas que las sustituyan, modifiquen o adicionen

Resultado de los exdmenes de apoyo diagndéstico: Reporte que el profesional
responsable hace de exdmenes clinicos y paraclinicos. No aplica para apoyo
diagnéstico contenido en los articulos 99 y 100 de la Resolucion5261 de 1994.

Descripcion quirdrgica: Corresponde a la resefia de todos los aspectos
médicos ocurridos como parte de un acto quirdrgico, que recopile los detalles
del o de los procedimientos. Puede estar incluido en la epicrisis. En cualquiera
de los casos, debe contener con claridad el tipo de cirugia, la via de abordaje,
los cirujanos patrticipantes, los materiales empleados que sean motivo de
cobro adicional a la tarifa establecida para el grupo quirdrgico, la hora de inicio
y terminacién, las complicaciones y su manejo.

Registro de anestesia: Corresponde a la resefia de todos los aspectos
médicos ocurridos como parte de un acto anestésico que incluye la técnica
empleada yel tiempo requerido. Este documento aplica segun el mecanismo
de pago definido. Puede estar incluido en la epicrisis, siempre y cuando
ofrezca la misma informacién basica: tipo de anestesia, hora de inicio y
terminacion, complicaciones y su manejo.

Comprobante de recibido del usuario: Corresponde a la confirmacion de
prestacion efectiva del servicio por parte del usuario, con su firma y/o huella
digital (o de quien lo represente). Puede quedar cubierto este requerimiento
con la firma del paciente o quien lo represente en la factura, cuando ésta es
individual. Para el caso de las sesiones de terapia es necesario que el paciente
firme luego de cada una de las sesiones, en el reverso de la autorizacion o en
una planilla que el prestador disponga para el efecto.

Hoja de traslado: Resumen de las condiciones y procedimientos practicados
durante el traslado en ambulancia de un paciente.

Orden y/o formula médica: Documento en el que el profesional de la salud
tratante prescribe los medicamentos y solicita otros servicios médicos,
quirargicos y/o terapéuticos. Aplica cuando no se requiere la autorizacion de
acuerdo con lo establecido en el acuerdo de voluntades.

Lista de precios: documento que relaciona el precio al cual el prestador factura
los medicamentos e insumos a la entidad responsable del pago. Se debe
adjuntar a cada factura sélo cuando los medicamentos e insumos facturados
no estén incluidos en el listado de precios anexo al acuerdo de voluntades, o
en los casos de atencion sin contrato.

Recibo de pago compartido: Recibo de tiquete, bono o vale de pago de cuotas
moderadoras o copagos, pagado por el usuario a la entidad responsable del
pago. No se requiere, cuando por acuerdo entre las partes, el prestador de
servicios haya efectuado el cobro de la cuota moderadora o copago y solo se
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esté cobrando a la entidad responsable del pago, el valor a pagar por ella
descontado el valor cancelado por el usuario al prestador.

Informe patronal de accidente de trabajo (IPAT): Formulario en el cual el
empleador o su representante reporta un accidente de trabajo de un
empleado, especificando las condiciones, caracteristicas y descripcion
detallada en que se ha presentado dicho evento. Cuando no exista el informe
del evento diligenciado por el empleador o su representante, se debera
aceptar el reporte del mismo presentado por el trabajador, o por quien lo
represente o0 a través de las personas interesadas, de acuerdo con lo
dispuesto en el literal b) del articulo 25 del Decreto 2463 de 2001.

Factura por el cobro al SOAT y/o FOSYGA: Corresponde a la copia de la
factura de cobro emitida a la entidad que cubre el seguro obligatorio de
accidentes de transito - SOAT y/o a la subcuenta de eventos catastroficos y
accidentes de transito del FOSYGA por la atencién de un paciente.

Historia clinica: es un documento privado, obligatorio y sometido a reserva en
el cual se registran cronolégicamente las condiciones de salud del paciente,
los actos médicos y demas procedimientos ejecutados por el equipo de salud
gue interviene en su atencién. Solo podra ser solicitada en forma excepcional
para los casos de alto costo.

Hoja de atencidon de urgencias. Es el registro de la atenciéon de urgencias.
Aplica como soporte de la factura, para aquellos casos de atencion inicial de
urgencias en los cuales el paciente no requirid observacion ni hospitalizacion.

Odontograma: Es la ficha gréafica del estado bucal de un paciente, y en la cual
se van registrando los tratamientos odontologicos realizados. Aplica en todos
los casos de atenciones odontolégicas.

Hoja de administracion de medicamentos: Corresponde al reporte
detallado del suministro de medicamentos a los pacientes hospitalizados,
incluyendo el nombre, presentacion, dosificacion, via, fecha y hora de
administracion.

Posteriormente, la Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”
establecio en el paragrafo 1 del articulo 50 que "la facturacion de las Entidades
Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadoras de Salud debera
ajustarse en todos los aspectos a los requisitos fijados por el Estatuto
Tributario y la Ley 1231 de 2008”, Ultima norma en mencién que modificé los
articulos 772, 773, 774, 777, 778 y 779 del Codigo de Comercio - Decreto 410
de 1971-.

La Ley 1231 de 2008, establece en sus articulos 1,2, y 3, lo siguiente:
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“Articulo 1°. El articulo 772 del Decreto 410 de 1971, Cdodigo de Comercio, quedara
asi: Factura es un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podra librar y
entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y
materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal
0 escrito.

(..)

Articulo 2°. El articulo 773 del Decreto 410 de 1971, Cddigo de Comercio, quedara
asi: Aceptacion de la factura. Una vez que la factura sea aceptada por el comprador
o beneficiario del servicio, se considerard, frente a terceros de buena fe exenta de
culpa que el contrato que le dio origen ha sido debidamente ejecutado en la forma
estipulada en el titulo.

El comprador o beneficiario del servicio debera aceptar de manera expresa el
contenido de la factura, por escrito colocado en el cuerpo de la misma o en documento
,, separado, fisico o electronico. lgualmente, debera constar el recibo de la mercancia
Spal o del servicio por parte del comprador del bien o beneficiario del servicio, en la factura
Planta telefenica  y/o en la guia de transporte, segun el caso, indicando el nombre, identificacion o la
firma de quien recibe, y la fecha de recibo.

4341830 -
3165254312

Ibagué (Tolima):
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2667300 , .. 2 3 - .
asi: Requisitos de la factura. La factura debera reunir, ademas de los requisitos

sefialados en los articulos 621 del presente Codigo, y 617 del Estatuto Tributario
Nacional o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, los siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En
ausencia de mencion expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se entendera
gue debe ser pagada dentro de los treinta dias calendario siguientes a la emision.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacion del nombre, o identificacion o
firma de quien sea el encargado de recibirla segun lo establecido en la presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, deberd dejar constancia en el
original de la factura, del estado de pago del precio o remuneracion y las condiciones
del pago si fuere el caso. A la misma obligacién estan sujetos los terceros a quienes
se haya transferido la factura.

No tendr& el caracter de titulo valor la factura gue no cumpla con la totalidad de los
requisitos legales sefialados en el presente articulo. Sin_embargo, la omisién de
cualquiera de estos requisitos, no afectara la validez del negocio juridico gue dio
origen a la factura.” (subrayado por fuera del texto)

- El articulo 621 del Decreto 410 de 1971 -Codigo de Comercio- establece
que “Ademas de lo dispuesto para cada titulo-valor en particular, los titulos-
valores deberan llenar los requisitos siguientes:
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1) La mencién del derecho que en el titulo se incorpora, y
2) La firma de quién lo crea.
La firma podré sustituirse, bajo la responsabilidad del creador del titulo, por un
signo o contrasefia que puede ser mecanicamente impuesto. (...)”
- El articulo 617 del Decreto 624 de 1989 -Estatuto Tributario Nacional-

establece como requisitos de la factura de venta:

“a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razon y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. <Literal modificado por el articulo 64 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el

siguiente:> Apellidos y nombre o razon social y NIT del adquirente de los bienes o

servicios, junto con la discriminacién del IVA pagado.

d. Llevar un numero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de
facturas de venta.

Ibagué (Tolima):

Cra. 4D # 35 - 25 B/Cadiz . 9
ggfw&f'lm)?“ml- e. Fecha de su expedicion.

- f. Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.
g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razon social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

J. <Literal INEXEQUIBLE>”

- Finalmente, el articulo 422 de la Ley 1564 de 2012 -Codigo General del
Proceso- determina que “Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él,
o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal
de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias
gue en procesos de policia aprueben liquidacibn de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la
ley.(...)” (Subrayado por fuera del texto)

Segun la normatividad descrita, el cobro y facturacion de los servicios de salud entre
las entidades que componen el Sistema de Seguridad Social en Salud en Colombia
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se rige por normas especiales y por lo dispuesto en el Codigo de Comercio, el Estatuto
Tributario Nacional y el Cédigo General del Proceso y, demas normas que los
modifiquen.

B. RECURSO DE REPOSICION DEL MANDAMIENTO DE PAGO POR
AUSENCIA DE REQUISITOS FORMALES E INEXISTENCIA DE
TITULO EJECUTIVO

El inciso segundo del articulo 430 del Cadigo General del Proceso, sefiala que “los
requisitos formales del titulo ejecutivo, s6lo podran discutirse mediante recurso de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo”; conforme a lo anterior y dentro del
término establecido para tal fin, me permito interponer el recurso con los siguientes
fundamentos:

Ausencia de requisitos formales, exigidos por las normas que rigen el SGSSS
y, en consecuencia, la inexistencia de un titulo ejecutivo complejo.

Cuando se trata de facturaciébn de servicios de salud entre las entidades que
conforman el SGSSS, se habla de titulos ejecutivos complejos, es decir, que deben
atemperarse al procedimiento establecido legalmente para su ejecutabilidad y
acompanfarse de los anexos requeridos para determinar si efectivamente, hubo o no
prestacion del servicio a un afiliado de la EPS contratante, por lo que una factura pura
y simple como lo establece el Cédigo de Comercio o presentada de forma incompleta
como lo hizo la demandante ESE HOSPITAL MANUEL URIBE ANGEL, no puede ser
la base para ejecutar a un promotor de salud.

Lo anterior quiere decir que, las facturas objeto del presente asunto dada la naturaleza
de la prestacion del servicio brindado, no solamente deben cumplir con los requisitos
gue la ley mercantil colige para los titulos cambiarios, sino que adicional a ello, se
debe advertir la exigencia de los soportes que la normatividad especial que rige el
SGSSS contempla, dentro de lo cual se encuentra lo enumerado en el Anexo 5 de la
Resolucion 3047 de 2008 y que en este caso fue allegado de forma incompleta.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Quibdo6- Sala Unica-, en providencia del
21 de marzo de 2019 dictada en sede de segunda instancia por la Magistrada Ponente
Dra. Luz Edith Diaz Urrutia dentro del proceso ejecutivo singular iniciado por Sociedad
Hematooncoldgica del Pacifico SAS en contra del Departamento del Chocé bajo
radicado 2018-0227-01-01, refiri6 acerca de los titulos ejecutivos complejos propios
del Sector Salud, lo siguiente:

“Bajo este entendido necesario es recurrir a los anexos técnicos que hacen
parte del Decreto 4747 de 2007, como lo es el Anexo Técnico 5, que contiene
las disposiciones relacionadas con el soporte de las facturas cuando se trata
de cobro de un prestador de servicios de salud a una entidad responsable del
pago de servicios de salud, tal y como acontece en el caso estudiado.
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Asi pues, de conformidad con los preceptos legales y jurisprudenciales,
cuando se trata de cobro de facturas por servicios de salud prestados, se debe
recurrir a la normatividad especial que regula lo relacionado con el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y no a la normatividad sobre titulos
valores en general.

En el asunto que se analiza, sin lugar a dudas el prestador del servicio de
salud omiti6 cumplir con los requisitos exigidos en la normatividad especial
gue rige el asunto, al tratarse de facturas por la prestacion de servicios de
salud, tal y como lo exige el articulo 21 del decreto 4747, pues para dar
cumplimiento al citado precepto, el entonces Ministerio de la Proteccion Social,
expidi6 la Resolucion 3047 de 2008, que en el articulo 12 sefialo:

“Articulo 12: soportes de las facturas de prestacion de servicios, Los soportes
de las facturas de que trata el articulo 21 del Decreto 4747 de 2007 o en las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, seran como maximo los
definidos en el Anexo Técnico No. 5, que hace parte integral de la resolucion.”

Surge entonces que conforme al precitado articulo, se acuda al Anexo Técnico
5, que define los formatos, mecanismos de envio, procedimientos y términos
gue deben ser adoptados por los prestadores de servicios de salud y las
entidades responsables del pago de tales servicios, Anexo que establece
igualmente los soportes que deben adjuntarse a las facturas, de acuerdo con
el tipo de servicio prestado, como por ejemplo el resumen de atenciéon o
epicrisis, formulas médicas, entre otros, los cuales no se evidencian en el
asunto, pues solo fueron allegadas por el demandante, como titulo base del
recaudo ejecutivo, unas facturas y un listado de 4 personas atendidas por
procedimiento.

Consecuente con lo anterior, no le asiste razén al recurrente en el sentido que
las facturas cambiarias por si solas e independientemente del negocio causal
prestan _mérito _ejecutivo, pues conforme ha sido decantado por la
jurisprudencia, cuando se trata de cobro de facturas por servicios de salud
prestados, se debe recurrir_a la normatividad especial que requla lo
relacionado con el Sistema General de Seguridad Social en salud, v no a la
normatividad sobre titulos valores en general, y que estan claramente
definidos en los decretos reglamentarios, principalmente en el 4747 de 2007 y
en el Anexo No. 5” (Subrayado fuera de texto).

En ese orden de ideas, los documentos que conforman la demanda no pueden ser
base de ejecutabilidad por no cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos en la
normatividad especial que regula el SGSSS, en la medida que no fueron allegados:
el comprobante de recibido del usuario, la orden y/o férmula médica, la hoja de
atencion de urgencias y la hoja de administracion de medicamentos.

Ausencia de requisitos formales al carecer las facturas de constanciade recibo

o0 de entreqga efectiva del servicio por parte del usuario.
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La Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones” remite la regulacién de la
facturacion de las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadoras de
Salud publicas y privadas al Estatuto Tributario y a la Ley 1231 de 2008, tltima norma
en mencion que modifico algunos articulos del Codigo de Comercio.

Ley 1231 de 2008, establece en sus articulos 1y 2:

“Articulo 1°. El articulo 772 del Decreto 410 de 1971, Codigo de Comercio, quedara
asi: Factura es un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podra librar y
entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y
materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal
0 escrito.

(..

Articulo 2°. El articulo 773 del Decreto 410 de 1971, Cbdigo de Comercio, quedara
asi: Aceptacion de la factura. Una vez que la factura sea aceptada por el comprador
o beneficiario del servicio, se considerara, frente a terceros de buena fe exenta de
culpa que el contrato que le dio origen ha sido debidamente ejecutado en la forma
estipulada en el titulo.

El comprador o beneficiario del servicio debera aceptar de manera expresa el
contenido de la factura, por escrito colocado en el cuerpo de la misma o en documento
separado, fisico o electrénico. Igualmente, debera constar el recibo de la mercancia
o del servicio por parte del comprador del bien o beneficiario del servicio, en la factura
y/o en la guia de transporte, segun el caso, indicando el nombre, identificacion o la
firma de quien recibe, y la fecha de recibo”

En similares términos el numeral 8 del anexo No.5 de la Resolucion 3047 de 2008
hace referencia a la exigibilidad de la firma o comprobante de recibido del usuario,
asi:

1. Comprobante de recibido del usuario: Corresponde a la confirmacion de
prestacion efectiva del servicio por parte del usuario, con su firma y/o huella
digital (o de quien lo represente). Puede quedar cubierto este requerimiento
con la firma del paciente o quien lo represente en la factura, cuando ésta es
individual. Para el caso de las sesiones de terapia es necesario que el paciente
firme luego de cada una de las sesiones, en el reverso de la autorizacién o en
una planilla que el prestador disponga para el efecto.

De acuerdo a lo establecido, la forma de determinar que los servicios hayan sido
prestados real y materialmente es a través de la constancia de recibo o entrega
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efectiva del servicio en la factura por parte de los afiliados; lo cual se traduce en una
aceptaciéon expresa.

Acerca de la constancia de recibo o entrega efectiva de los servicios de salud en la
factura por parte de los afiliados; y con base en un pronunciamiento del Tribunal
Superior del Distrito de Cartagena, Sala Civil- familia del 27 de agosto de 2018 M.P.
Jhon Fredy Zaza Pineda, el Juzgado Catorce Civil Municipal de Cartagena a través
de providencia de fecha 22 de noviembre de 2018, dentro de un proceso ejecutivo
iniciado por La Congregacion de Hermanas Franciscanas Misioneras de Maria
Auxiliadora en contra de SALUDVIDA EPS hizo alusién a la falta del requisito en
mencion asi:

“6.4 Precisamente, en esta actuaciéon, la Congregacion de Hermanas
Franciscanas Misioneras de Maria Auxiliadora, impetrd accion de cobro coercitivo
contra la Empresa Promotora de Salud SALUDVIDA S.A., acusando el no pago de
servicios de salud contenidos en diferentes facturas cambiarias, sin que en ellas
conste la prestacién efectiva del servicio que las generé.

(...)

“6.9 A la luz de las anteriores consideraciones, los documentos de recaudo
traidos con la demanda, carecen de un requisito indispensable para ser tenidos como
titulo valor, ya que no aparece comprobada la constancia de recibo de servicios
médicos por los afiliados.

Y es que, ademas, los soportes con los que el ejecutante pretende demostrar
que efectivamente el servicio y/o suministro fue recibido, no contiene la confirmacion
del usuario con su firma o su huella, o quien lo represente plasmada en el cuerpo
mismo de la factura

7. en conclusion, las facturas no cumplen con el lleno de los requisitos
especificos, defecto que ataca directamente la existencia de los titulos, por lo tanto
ejecutivamente no puede ser demandados para su cobro, debido a que rompe con la
exigencia del art 442 del C.G. del P.

Asi las cosas, por no ser idoneas las facturas para servir como titulo de
recaudo judicial, debe reponerse el auto del 18 de julio de 2018, entendiéndose
negado el mandamiento de pago pretendido.

Como consecuencia de ello es del caso también levantar las medidas
cautelares que con apoyo en la orden de pago fueron decretadas.”

En el presente caso, se identificd que ninguna de las facturas expedidas por el
HOSPITAL MANUEL URIBE ANGEL tienen la firma o constancia de recibo del

2 Juzgado Catorce Civil Municipal de Cartagena- providencia del 22 de noviembre de
2018.
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servicio de salud por parte del afiliado, tal y como se puede observar en los
siguientes pantallazos tomados de los anexos de la demanda:

FACTURA No. 1635042

N\
Manuel Unbe Angel

Diagonal 31 No 36 A sur BD Envigada - Antiequia
PEX 3384300 FAX 2704947
E-mail:atencionalusuariof@hospitalmua. com.ca

FACTURA DE ?E%;ﬁ

Vinculartos con 1o Vida! e g L. No 1635042

. Fecha Factura ARo {Fecha Vencimiento....2'% | = Cc:: ::;:“ | 30DIAS i PAGINAi DE1 |
| RESPONSABLE DE LA CUENTA: | IDENTIFICACION: ”ldﬁf”m""m“”m"”“"“TELEFono 20D CONTRA
{ASMET SALUDEPS-S | NIT817.000.2483 CARRERA S N 19- 11 3257863 |
{USUARIO: S " TPO [DOCIDENTIDAD: | TELEFONO: {NUMERO CONSECUTIVO: |
LIGIA DE JESUS CANO SAMPEDRO i e | 24.934.379 3326101 : 472601-2
; 'FECHA INGRESO " EECHA EGRESO I autorizaclén OBSERVACIONES
[ DIA MES ARG HORA | DIA MES ANO HORA | ..
P19 07 2017 119 |22 of M7 70
{“concepto | ’ ' DESCRIPCION VALOR |
{7Co8U T CONSULTA SUBESPECIALIDADES 64.000 ¢

DESA | DERECHOS DE SALA 557.700 |

ELEC | ELECTROCARDIOGRAMAS B} . gfj 161.200

EQUI | EQUIPOS CIRUGIA N s 136.900 |
i GLUC | GLUCOMETRIA ? f-_%' 61,500
| HEDA  HEMODINAMIA > 7= 1.462.900
i IMCA IMAGINOLOGIA CARDIOVASCULAR . L § e 507.100
453 !
! LABO LABORATORIO 2o 739.000
. MAIN | MATERIALES E INSUMOS ,:’»:;3 2.990.027
. MATE | MATERIAL MEDICO-QUIRURGICO CX - 58.800
i MEDI  MEDICAMENTOS 1.544.793
[  OXIG | OXIGENO . 449.400 |
| RAYX | RAYOSX St 220.300
. TERA  TERAPIAS M« sl 18.900
| UCEC | UCE CARDIOVASCULAR Woririiios s wd 1.315.200
! UCIA | CUIDADOS INTENSIVOS ADULTO _ 1.222.400
19019018
| TOTAL GENERAL DE LOS SERVICI 11.537.120 |
i CrwidB Y

SERVICIO DE ATENCION GRATUITO J
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e m W N a5 W S

2 2 FEB 2018

 GLOSASY. |
DEVOLUCIONES | SUBTOTAL 11.537.120

ESTA FACTURAES UN TITULD VALOR Y CUMPLE
0N TODOS LOS REQUISITOS SEGIJN»‘U‘\LE“YRJ&ZM VA . 1]

INFORMACION TRIBUTARIA: | VA REGIMEN COMUN -

ENTIDAD SIN ANIMO O Lugﬁo MO SUSETA ARETENCION E

LA FUENTE ART 369 E.T. - ESTA FACTURA MO REQUIERE. QA

AUTCRIZACICN AGA MAXIMA MENSUAL PERMITIDA POR LALEY $IN | DESCUENTO 0

RJUICHD DE LAS ACCIONES LEGALES,

ESPALDADOS POR COVINGE.
ABONO ]

SON(LETRAS) ONCE MILLONES QUINIENTOS TREINTA ¥ SIETE MIL CIENTO VEINTE

FESOS ML
T T e NETO A PAGAR 11.537.120
24/07/2017 12:1915 - - heidesmo L

: "RECIBI CONFORME LOS BIENES Y SERVICIOS RELACIONADOS EN ESTA FAGTURA Y ME OBLIGO A SU CANCELACION EN LOS TERMINGS DESC

p N ] | LS
i ACEPTO FY L . -
i FIRMA o 3 FIRMA Y SELLO E.S.E e
NOMBRE Us,,
FECHA ’
Fecha: 24/07/2017 Hora: 121927 ~ COP!A‘ o
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Lo’  Diagonal 31 No 35 A sur 80 Envigado - Antinquia -
. Ef“"jgf‘f F“";" m:;:mlm . - FACTURA DE VENTA
k ncionalusua L. Com.
Manuel Uribe Angel L No 1640654
Vincuiados con la Vida! Nit: 890.905.347-9
| Fechafactua ..DIA_| MES [ Ao [T Lo MES | ANO c""“;m“ * 1 30ms PAGINA1DE 1
i |18 08 07 L 09 7 i
RESPONSABLE DE LA CUENTA: | IDENTIFICAGION: DIRECCION: TELEFONO: COD CONTRATO:
ASMET SALUD EPS-5 i NIT 817.000.248-3 CARRERA SN 19.- 11 s257863 |
usuaR: T .IETII’O | DOC IDENTIDAD: i . TELEFONC: ] NUMERO CONSECUTIVO:
FRANCI ELENA CARRASCAL LEON {oce | 37.316.172 5966703 | 476098-2
"""""" FECHA INGRESO FECHAEGRESO Autorizzcién | © OBSERVACIONES
DA MES  ARD  HORA | DA MES ARD  HORA |
L L odsm |
CONCEPTO | ~ DESCRIPCION i VALOR |
BANC | BANCO DE SANGRE 1.786.100 ¢
COGE | CONSULTA MEDICO GENERAL 48.400
DESA DERECHOS DE SALA 1,275,600
ELEC ELECTROCARDIOGRAMAS 40.300
{ EQU | EQUIPOS CIRUGIA CREDN 135.900 -
| 6lUC | GLUCOMETRIA Manuel Uribe Angel . 12.300
© HOAN | HONORARIOS ANESTESIA Vocdaclos e, s Uiyt 1,325.700
HOAY HONORARIOS AYUDANTIA 7.3 ABR 208 549.300
HOCI HONORARIOS CIRUJAND " 2.131,400
IMCA | IMAGINOLOGIA CARDIOVASCULAR 507.100 |
LABO LABORATCRIO GLOUSAS Y 868,900
MAIN MATERIALES E INSUMOS DEVOLUCIONES 14.667.735
| MADS MATERIAL DE OSTEQSINTESIS 114,215
MEDI MEDICAMENTOS 3,586.200
PATO PATOLOGIA 158,500
PERF PERFUSIONISTA 204,300
TOMO | TOMOGRAFIA Haady L 1.589.600
UIAM CUIDADOS INTENSIVOS ADULTO MAN 1.222.400
02 AGD 2018
TOTAL GENERAL DE LOS SERVICIOS 30,225,050
ot )
; ]
| SUBTOTAL 30.225.050
3 ESTAFACTURA ES UN TITULO VALOR Y CUMPLE CON TOCOS
SR Ay | RN SETE ;
FAGTURA NO REQUIERE AUTORIZACKON VENGIMIENTO A LA TASA MAXIMA MENSUAL PERMITIOA POR LA
LEY SIN PERJUICIO DE LAS ACCIONES LEGALES, RESPALDADCS | DESCUENTO 0
g POR COVINOC.
g ABONO 0
£ SON(LETRAS) TREINTA MILLONES DOSCIENTOS VEINTIGINGO ML GINGUENTA PESGR - e i
FECHA P Pt e NETO A PAGAR 30.225,050
18/08/2017 14:53:05 angetapi FA i
RECIBI CONFORME LOS BIENES Y SERVICIOS RELAGIONADOS EN ESTA FACTURA ¥ ME OBLIGO A SU CANCELACION EN LOS TERMINOS DESCRITOS
ACEPTO
FIRMA FIRMAY SELLOESE
NOMBRE
FECHA H
i
i Fecha: 230312018 Hora: 09:30:51 = COPIA - |
N
3
3 14
§ Isalud ors.co
g 018000913876 www.asmetsalud.ors
e V16000915670
g
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FACTURA No. 1667141

r "
y w4 * Diagonal 31 No 36 A sur BO Envigado - Antioquia
¥ PBX 3394800 FAX 2704947
. i S FACTURA DE VENTA
Manuel Uribe Angel E-malate SRS
N LDERRAL winw. haspitalmanueluribeangel.com 1 6671 41
Vinculsdos con fa Vida! Nit; BS0.906.347-9 Ne

Fecha Factura

; M" 'Facha Vencimiento:

{RESPONSABLE : '. IDENTIFICACION: DIRECCION:
| ASMET SALUDEPS.S L NI

ERASN19-11 .
(usUario: T TiPO "YELEFONO: | NUMERO CONSECUT
ANISE MARCELA HARB SERNA Ti 1.193.131.183 i 5077232 ; 503213-2
_f FECHA INGRESO T FECHAEGRESO 7 Autorizacien | B
i DA MES ARD HORA Dia MES afio I

SB161780

12

19 12 2017

2017 14:51

VALOR
! COES [ CONSULTAMEDICO ESPECIALISTA i 208. 200
| COGE | CONSULTAMEDICO GENERAL 48.400
| HOGM  :HOSPITALIZACION GENERAL MANUAL 1.015.500
. LABO  LABORATORIO 546.800 :
MAIN | MATERIALES E INSUMOS : 131,374
! MEDI  : MEDICAMENTOS ; 1.110.966 |
i RAYX IRAYOSX _y pTEE §9.000; |
. TOTAL GENERAL DE LOS SERVICIOS 3.120.24055
i yuL'_".'j“)) |
g ENE 208 P
09 ENE 2018 o
wmondercid | i

pac TRt S Cortt:

UBTOTAL 3.120.240 |

i
g INFORMACION TRIBUTARLA: 1'V.A REGIMEN COMIM - 0
ENTIDAD 5IN ANIMD DE LUGRO NO SUJETA A RETEMCIOM E DE JULID 1712008, LA
|  LAFUENTE ART 358 E.T. - ESTAFACTURA ND REQUIERE | msneasa EIEBPLI\ES DE S0 VEMCIMIENTO A
| : AUTORIZACION MAXIMA MENSUAL PERMITIDA POR I.AI.E'F BN ESCUENTO 0
MIC!O DE LAS ACCIONES LEGALES,
g ESPALDADOS P0R COVINGS — 0
Ei
; SON(LETRAS) TRES MILLONES CIENTO VEINTE MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS
| MIL
at
& R — ——— NETD A PA AR 3.1 20.240
E FECHA HORA USUARIO FUENTE G
& 27122017 142349 eliacalo FA
E': RECIB| CONFORME LOS BIENES ¥ SERVICIOS RELACIONADOS EN ESTA FAGTURA Y ME DBLIGCIA SU CANCELACION EN LOS TERMINOS nesc:
na
gacl-:wo EhanB Cardc‘;
£ FIRMA FIRMA Y SELLO ES.E 3%507.10
& NOMBRE .
| g FECHA

Fecha: 01/01/2018 Hora: 02:27:56 = f_J'Rl('_;'ylf*_lAlT -
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La ausencia del requisito constancia de recibo o entrega efectiva de los servicios de
salud en la factura por parte de los afiliados desdibuja el caracter de titulo valor a la
factura conforme lo establece el inciso final del articulo 3 de la ley 1231 de 2008.

C. INEXIGIBILIDAD DEL TIiTULO PRESENTADO PARA EL COBRO
CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 57 DE LA LEY 1438 DE
2011

La aceptacion de las facturas por parte de la entidad encargada del pago (articulos 1
y 2 de la Ley 1231 de 2008), es decir, la denominada aceptacion tacita, no se puede
confundir con la constancia o firma del mero recibo de las cuentas de cobro en las
instalaciones de la EPS o el recibo por correo certificado. La aceptacion de las
facturas en el marco normativo del SGSSS ocurre cuando se ha surtido el proceso de
auditoria de cuentas médicas a partir del cual se identifican las glosas y devoluciones,
tal y como lo dispone el articulo 57 de la ley 1438 de 2011 que establece:

“ARTICULO 57. TRAMITE DE GLOSAS. Las entidades responsables del pago de
servicios de salud dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la presentacion
de la factura con todos sus soportes, formularan y comunicaran a los prestadores de
servicios de salud las glosas a cada factura, con base en la codificacion y alcance
definidos en la normatividad vigente. Una vez formuladas las glosas a una factura no
se podran formular nuevas glosas a la misma factura, salvo las que surjan de hechos
nuevos detectados en la respuesta dada a la glosa inicial.

El prestador de servicios de salud debera dar respuesta a las glosas presentadas por
las entidades responsables del pago de servicios de salud, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a su recepcion, indicando su aceptacién o justificando la no
aceptacion. La entidad responsable del pago, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la recepcion de la respuesta, decidira si levanta total o parcialmente las
glosas o las deja como definitivas.

Si cumplidos los quince (15) dias habiles, el prestador de servicios de salud considera
que la glosa es subsanable, tendra un plazo maximo de siete (7) dias habiles para
subsanar la causa de las glosas no levantadas y enviar las facturas enviadas
nuevamente a la entidad responsable del pago.

Los valores por las glosas levantadas total o parcialmente deberan ser cancelados
dentro del mismo plazo de los cinco (5) dias habiles siguientes, a su levantamiento,
informando al prestador la justificacion de las glosas o su proporcion, que no fueron
levantadas.

Una vez vencidos los términos, y en el caso de que persista el desacuerdo se acudira
a la Superintendencia Nacional de Salud, bien sea en uso de la facultad de
conciliacion o jurisdiccional a eleccion del prestador, en los términos establecidos por
la ley.
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El Gobierno Nacional reglamentaré los mecanismos para desestimular o sancionar el
abuso con el tramite de glosas por parte de las entidades responsables del pago.”

Los motivos de glosas y devoluciones son taxativos y se encuentran definidos en la
Resolucion 3047 de 2008 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Cuando las facturas han sido glosadas y devueltas, no existe aceptacién tacita'y
por lo tanto son inexigibles, desdibujdndose con ello uno de los elementos
consagrados en el articulo 430 del CGP, el referente a la exigibilidad, y por lo
tanto carece de mérito ejecutivo para poder ser cobradas por via judicial.

Respecto al elemento de la EXIGIBILIDAD, este se traduce en que su cumplimiento
no esté sujeto a un plazo o condicién. La exigibilidad de la obligacion se debe, a que
debia cumplirse dentro de cierto termino ya vencido, o cuando ocurriera una condicion
ya acontecida, sin embargo, la misma también puede predicarse de elementos del
titulo valor como la aceptacion de la factura. Una factura que no haya sido aceptada
0 sobre la cual existan glosas o devoluciones no puede ser exigible, en razén que
éste acto se convierte en una condicion para su exigibilidad.

Realizado el analisis de las facturas objeto de la demanda que nos ocupa, se
encontro que:

- Lafactura No. 1635042 por valor de $11.537.120 -demandada en su totalidad-
fue objeto de conciliacion el dia 4 de diciembre de 2020, es decir, con
anterioridad a la radicacién de la demanda la ESE HOSPITAL MANUEL
URIBE ANGEL conocia de la existencia del acta de conciliacion No. 232 que
fue firmada por ambas partes y se allega al presente escrito.

Dentro de dicha acta se concili6 una glosa a favor de la EPS por la suma de
$3.461.136, lo cual quiere decir que esa factura en si sola presenta un valor que difiere
de la realidad actual de la pretendida obligacién y no contiene una obligacién clara,
expresa y actualmente exigible debido a la existencia de un valor que se concilié a
favor de ASMET SALUD EPS SAS con anterioridad de la presentacion de la
demanda.

- La factura No. 1640654 fue DEVUELTA por ASMET SALUD EPS SAS el 20
de diciembre de 2017 a través del Oficio de devolucion No. OFIC-GEAS-RIS-
9377 recibido por la ESE HOSPITAL MANUEL URIBE ANGEL el 22 de
diciembre de 2017, tal y como se puede observar en el folio 116 del escrito de
demanda y anexos:
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A‘S/‘ . _ET’ ' GR-F-11 Ver 2
:5;5 gﬂn EZ gryan,gn==: 3
RO A AT PERSONERIA JURIDICA: 3393 de Noviembre de
NIL817000248-3
JFICINAS L % ST ' ‘ : : \Y
. . . OFIC-GEAS-RIS— 9377 - p 3 L ’1}9‘
ALDAS I , e ' b : ok : \§ —

e‘l 096 822695 :
anizales = 2 I 1.

AQUETA: Pereira, 20 de diciembre de 2017 oii ¢ 2
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umoto. s resolucion 3374 del 2000 o la codificacion pactada entre el prestador y la EPS.

© @1.0967469384
rmenia

ISARALDA:

La devolucién fue ratificada y soportada a través de oficio OFI-GA-BOG-314 del 14
de marzo de 2018 en cumplimiento a las normas que rigen el SGSSS, oficio que fue
allegado por la parte demandante junto con el escrito de demanda, y por lo tanto se
trata de una factura INEXIGIBLE.

Es preciso anotar en este acapite que: (i) la ESE radico las facturas en repetidas
ocasiones a pesar de haber sido objeto de devoluciones, glosas y sus respectivas
ratificaciones, contrariando el procedimiento fijado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en la Ley 1438 de 2011 donde se establece que, “en el caso de que
persista el desacuerdo se acudira a la Superintendencia Nacional de Salud, bien sea
en uso de la facultad de conciliacién o jurisdiccional a eleccion del prestador, en los
términos establecidos por la ley’®; (ii) la ESE HOSPITAL MANUEL URIBE ANGEL
radicO en repetidas ocasiones y en distintas sedes de ASMET SALUD EPS SAS -
Bogotéa, Santander, Bucaramanga, Pasto y Pereira- la factura No. 1640654 lo cual se
puede observar en los anexos de la demanda y permite inferir una presunta actitud
desleal por parte del prestador que se distancio de lo regulado en el marco normativo
del SGSSS; y (iii) ASMET SALUD EPS SAS dio respuesta a todas las radicaciones
que de la factura No. 1640654 hizo la ESE en cumplimiento del deber constitucional
y legal que le asiste de dar contestacion a las solicitudes elevadas por personas

3 Ley 1438 de 2011. Articulo 57.
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naturales o juridicas, mas no con el objeto de revivir los términos como al parecer
pretende la parte demandante para evadir el evidente y configurado fenémeno de
prescripcion de todas las facturas objeto de la presente demanda.

- Finalmente, la factura No. 1667141 demandada por valor de $237.100 fue
objeto de conciliacion el dia 27 de julio de 2020, es decir, que con anterioridad
a la radicacién de la demanda la ESE HOSPITAL MANUEL URIBE ANGEL
conocia de la existencia del acta de conciliaciéon No. 115-20 que fue firmada
por ambas partes y se allega al presente escrito.

Dentro de dicha acta se concilié una glosa a favor de la EPS por valor de $81.412 y
una glosa a favor de la IPS por valor de $175.100, ultima suma que fue pagada el dia
28 de abril de 2021. Por lo que actualmente no existe un saldo pendiente de pago
sobre esta factura, es decir, se encuentra pagada en su totalidad.

Factura No.1667141
PAGO #1 GLOSAS PAGO #2 (por valor de glosa a favor de IPS)
SALDO DE LA GLOSAS A GLOSASA ACTADE
VALOR FACTURA FECHADE ORDENDE FORMA DE |FAVORDE FAVORDE CONCILIACI FECHADE ORDENDE FORMA DE ESTADO DE
FACTURA DEMANDADO |VALOR PAGO PAGO PAGO IPS EPS ON VALOR PAGO PAGO PAGO FACTURA
115-20del TRANSACCIO

; MD GIRO 27de julio N
3‘6525“12 S 3.120.240| $ 237.100 2.863.728 04/05/2018 4150 DIRECTO $ 175100 $ 81.412 de 2020 175.100 28/04/2021 48.857 ELECTRONICA |PAGADA
Ibagué (Toli I
e %;ﬁ‘}; sicedz  COMO se puede observar y verificar con los soportes allegados al presente recurso y
Teléfonos: (098) 2648281 - @ |os anexos de la demanda, ninguna de las facturas era exigible al momento de la

2667300
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presentacion de la demanda puesto que fueron objeto de glosas y devoluciones
debidamente ratificadas y notificadas a la ESE HOSPITAL MANUEL URIBE vy, en
consecuencia, no cumplian con las caracteristicas de un titulo ejecutivo que
permitiese librar una orden de pago sobre las mismas, contrariando con ello lo
dispuesto en el articulo 430 del CGP.

D. RECURSO DE REPOSICION DEL MANDAMIENTO DE PAGO,
RESPECTO DE LA DECISION DE DECRETAR INTERESES
MORATORIOS

En caso de que su Despacho considere a bien fijar intereses moratorios dentro del
referido proceso, los mismos deberan ordenarse teniendo en cuenta los siguiente: (i)
Unicamente sobre las facturas exigibles al momento de la radicacién de la demanda,
es decir, sobre aquellas que no se encontraban sujetas a glosas y/o que fueron
devueltas; y (ii) debe tenerse en cuenta la fecha de exigibilidad de las mismas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la ley 1231 de 2008

V. CONCLUSION
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Las facturas allegadas a la demanda no prestan mérito ejecutivo por:

- No cumplir las facturas con la calidad de un titulo ejecutivo complejo, por
carecer de los soportes enumerados en el Anexo 5 de la Resolucion 3047 de
2008.

- No contener algunas facturas la constancia de recibo en la factura de los
servicios de salud por parte de los afiliados.

- No haber sido aceptadas las facturas por parte de ASMET SALUD EPS SAS
y haber sido objeto de glosas y devoluciones, impidiendo con ello su
exigibilidad.

Conforme al principio de la tipicidad cambiaria, consagrado en el articulo 620 del
Cddigo de Comercio, “Los documentos y actos a que se refiere este titulo sélo
produciran los efectos en él previstos cuando contengan las menciones y llenen los
requisitos que la ley sefiale, salvo que ella los presuma”, por lo cual, no es procedente
- alaluz de las disposiciones legales generales y especiales que rigen el SGSSS y la
jurisprudencia citada, librar mandamiento de pago.

Ibagué (Tolima):

Cro. 4D #35 - 25 B/Cadiz
Tlino: (070 264828 - VI. EXCEPCIONES PREVIAS

- Dispone el numeral tercero del articulo 442 del Codigo General del Proceso que:

“ARTICULO 442. EXCEPCIONES. La formulacion de excepciones se sometera a las
siguientes reglas:

(...

3. El beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones previas
deberan alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de pago. De
prosperar alguna que no implique terminacion del proceso el juez adoptara las
medidas respectivas para que el proceso continte o, si fuere el caso, concedera al
ejecutante un término de cinco (5) dias para subsanar los defectos o presentar los
documentos omitidos, so pena de que se revoque la orden de pago, imponiendo
condena en costas y perjuicios.” (Subrayado por fuera del texto)

De acuerdo a la normativa citada, ASMET SALUD EPS SAS propone las siguientes
excepciones previas:

A. Excepcion previa de habérsele dado a la demanda el tramite de un
proceso diferente al que corresponde.

El numeral 7 del articulo 100 del Codigo General del Proceso establece:
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“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

(...)

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que
corresponde.”

Bajo la afirmacion de que las facturas objeto de la presente demanda no contienen
una obligacién clara, expresa y actualmente exigible segun los argumentos
previamente expuestos y debidamente demostrados, el presente litigio no es propio
de un proceso ejecutivo y por lo tanto se configura la excepcién de “Habérsele dado
a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde™ viablemente
convocada en este recurso de reposicion de conformidad con lo establecido en el
numeral tercero del articulo 442 del Codigo General del Proceso.

B. Excepcion previa de falta de competencia

El numeral 1 del articulo 100 del Cédigo General del Proceso establece:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de

traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.”

Tal y como lo manifest6 el apoderado de la ESE HOSPITAL MANUEL URIBE ANGEL
en los hechos segundo, tercero y quinto de la demanda, los servicios de salud objeto
de cobro a través de esta instancia judicial fueron prestados en virtud de atenciones
de urgencias, es decir, no medidé vinculo contractual alguno entre la demandante y
ASMET SALUD EPS SAS.

El numeral cuarto del articulo segundo del Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad
Social, establece que la Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laboral y de
seguridad social conoce de:

“4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo texto
es el siguiente:> Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la
seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo los de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos.” (Subrayado por fuera del
texto)

4 Cddigo General del Proceso. Art 100 #7
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Asi las cosas, ante la ausencia de un contrato suscrito entre las partes como fuente
originaria de las obligaciones pretendidas a través de la demanda que nos ocupa, es
la jurisdiccién ordinaria laboral la competente para conocer del presente asunto y no
la_civil como errbneamente la encauzoé la parte demandante.

Ahora bien, como se indicé lineas atras, la factura No. 1640654 fue DEVUELTA por
ASMET SALUD EPS SAS con fundamento en el marco normativo que rige la
facturacion entre prestadores del SGSSS tantas veces como fue radicada por la ESE
HOSPITAL MANUEL URIBE ANGEL, por lo que, ante la persistencia del desacuerdo
debié la ESE acudir a la Superintendencia Nacional de Salud en ejercicio de su
facultad de conciliacién o jurisdiccional, tal y como lo dispone el inciso quinto del
articulo 57 de la Ley 1438 de 2011, siendo dicha entidad la competente para dirimir
las diferencias suscitadas entre las entidades responsables del pago de servicios de
salud y los prestadores.

“Ley 1437 de 2011

Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones.

S B (..)

e o ices | “ARTICULO 57. TRAMITE DE GLOSAS.
Teléfonos: (098) 2648281 -
(...)

2667300

Una vez vencidos los términos, y en el caso de que persista el desacuerdo se acudira
a la Superintendencia Nacional de Salud, bien sea en uso de la facultad de
conciliacion o jurisdiccional a eleccion del prestador, en los términos establecidos por
laley.”

En virtud de los argumentos presentados, se solicita al Juzgado declarar probada la
excepcion falta de competencia.

VII. PETICIONES
De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se solicita a su Despacho:

PRIMERO: REVOCAR el auto del 4 de mayo de 2021 por medio del cual se libré
mandamiento de pago a favor de LA ESE HOSPITAL MANUEL URIBE ANGEL por
no tratarse de obligaciones claras, expresas y exigibles al momento de la
presentacion de la demanda y no contener el lleno de los requisitos exigidos
legalmente, como se indico en la parte motiva de este escrito.
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SEGUNDO: DECLARAR probada las excepciones previas “Habérsele dado a la
demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde™ y “falta de
competencia’®

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte ejecutante.

CUARTO: Sirvase reconocer personeria adjetiva al suscrito como apoderado general
de la sociedad comercial ASMET SALUD EPS S.A.S.

QUINTO: DECLARAR LA TERMINACION Y ARCHIVO del proceso.

VIIl. PRUEBAS

1. Acta de conciliacion No. 232 del 20 de diciembre de 2020- Factura No.
1635042

2. Oficio de devolucion No. OFIC-GEAS-RIS-9377 recibido por la ESE
HOSPITAL MANUEL URIBE ANGEL el 22 de diciembre de 2017- Factura No.
1640654

3. Oficio OFI-GA-BOG-314 del 14 de marzo de 2018 a través del cual fue
ratificada la devolucion de la factura No. Factura No. 1640654

4. Acta de conciliacién No. 115-20 del 27 de julio de 2002- Factura No. 1667141

5. Copia de providencia del 21 de marzo de 2019 dictada por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Quibdo- Sala Unica-, Magistrada Ponente Dra. Luz
Edith Diaz Urrutia dentro del proceso ejecutivo singular iniciado por Sociedad
Hematooncoldgica del Pacifico SAS en contra del Departamento del Choco
bajo radicado 2018-0227-01-01.

IX. ANEXOS
1. Poder para actuar
2. Certificado de Representacion Legal de ASMET SALUD EPS SAS
3. Las demas mencionadas en el acapite de pruebas
XI. NOTIFICACIONES
ASMET SALUD EPS SAS al correo electronico

notificacionesjudiciales@asmetsalud.com o en fisico a la carrera 4 No. 18N — 46 de
la ciudad de Popayan - Cauca

5> Caodigo General del Proceso. Art 100 #7
® Ibidem. Art. 100 #1
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Del sefior Juez,

DocusSigned by:

Cuilurmo Bspina,

F01CCC298BB04D9...

GUILLERMO JOSE OSPINA LOPEZ
CC. 79.459.689
T.P 65.589 C.S. de la J.

Proyect6: Yuliana Bastidas
Reviso: Ana Maria Arias.
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