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SEÑOR 
JUEZ CIVIL MUNICIPAL    
LA MESA CUNDINAMARCA  
E.S.D  
REF: RECURSO DE RESPOSICION EN CONTRA DE AUTO INTERLOCUTORIO   
(PROCESO N° 2022-00025)  
 
JOHN JAIRO OVALLE FONSECA, Abogado en ejercicio, titulado con tarjeta profesional N° 
314708 del  C.S de la J. Mayor de edad, identificado con C.C N° 1.077.920.713 de Tena Cund, 
domiciliado y residenciado en el Municipio de La Mesa Cund, Obrando en calidad de 
Apoderado y Representante legal de la parte activa, conforme lo señala el expediente de la 
referencia (Nº 2022-00025) quien hace las veces de PARTE ACTIVA (DIVISION 
MATERIAL), en esta instancia en aras de los principios de lealtad procesal, legalidad, debido 
proceso, buena fe y economía procesal, , estando en la oportunidad prevista por el artículo 
318 del C.G.P PRESENTO RECURSO DE RESPOSICION en contra del auto de fecha 30 de 
septiembre de 2022 con fecha de publicación del 03 de Octubre del calendado año (2022) 
por el cual se declaró la improcedencia de la división material y en su efecto, resolvió 
DECRETAR la venta publica con folio de matrícula inmobiliaria Nº 166-66690 de la ORIP 
de La Mesa Cundinamarca  en subasta del predio denominado como Lote Nº 2 de propiedad 
de la demandante y demandados en el proceso, por lo que fomento las siguientes 
consideraciones de hecho y derecho:  
  
 

RAZONES FACTICAS DEL RECURSO DEPRECADO  
 
 

Para dar cabida a la decisión adoptada por su Honorable Despacho, considero los 
siguientes presupuestos:  
 

1. “Se tiene que el área global del predio es de 1.240 Mts2 objeto a Dividir materialmente, 
empero dentro de la demanda y el dictamen pericial, se omitió el trabajo de partición y 
adjudicación teniendo en cuenta la cuota parte que ostenta el restante de los 
comuneros”  

2. “Con la finalidad de subsnar el yerro enunciado anteriormente, bastaría con adicionar 
un nuevo trabajo de partición en el cual se tuviera en cuenta el total de comuneros. Sin 
embargo, notese que el área a dividir esta fuera de los parámetros del PBOT del 
Municipio de La Mesa (esto es de 05 a 10 hectáreas) por lo que en cuestión resulta 
inoficioso” 

3. “Pese a haberse hecho mención a las excepciones consagradas en la ley 160 de 1994, lo 
cierto es que no se hizo mención dentro de las pretensiones de la demanda” 
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PRESUPUESTOS FAVORABLES PARA EL RECURSO DE REPOSICION EN COMENTO 

 
 
FRENTE A LA PRIMERA CONSIDERACION: Frente a lo motivado por su Honorable 
Despacho Su Señoría, se tiene que por un error involuntario se ha omitido el adecuado 
trabajo de partición que deviene de la División Material teniendo en cuenta la cuota parte 
que representa para cada comunero. No obstante, mismo derecho de cuota se encuentra 
señalado al tenor de los justos títulos que acompañan la demanda presentada. Ante tal 
evento por parte del perito designado, durante el curso del proceso en términos del artículo 
277 del C.G.P en la actuación del traslado del informe rendido por la Oficina de Planeación 
Municipal de La Mesa, se hizo énfasis al trabajo de partición que deberá ser viable para la 
distribución del área que corresponde a la demandante en un total de 712.40 M2 y a los 
demandados adjudicación en común y proindiviso donde se aclaró el área que le 
corresponde a los extremos procesales.    
 
FRENTE A LA SEGUNDA CONSIDERACION: A mayor trascendencia, su Despacho concluye 
que con el renuente trabajo de partición se pretende evadir la norma urbanística que prevé 
el Municipio de La Mesa a través del EOT y las reglas sustanciales de la ley 160 de 1994 en 
sujeción de los aspectos fundantes de la C.N. Por lo que, vale destacar con el Debido respeto 
en cuanto a su criterio y análisis esbozado en la actuación surtida Su Señoría, que la 
propuesta de División Material se ajusta a los parámetros sustanciales y procedimentales de 
la norma, como quiera que el predio se encuentra ubicado en zona Sub-Urbana, (tal como 
prevé el acuerdo 005 del año 2000) pues la vivienda campesina es el factor indispensable 
en el sector y tal como consta en la escritura pública e informe pericial, dentro del mismo 
reposa la vivienda paterna que lleva consigo vigencia desde mucho antes de los comuneros 
adquirir la titularidad de pleno dominio en común y proindiviso. De ese modo, no se 
afectarían los recursos ya existentes indicados por su Despacho a tal punto que el ejercicio 
comercial y piscicultura de la demandante en el predio del cual ya existe una vivienda 
campesina, ello conllevaría a una alta productividad económica en el sector donde se ven 
beneficiados los habitantes del sector con empleo y acrecimiento económico de manera 
exponencial.   
 
FRENTE A LA TERCERA CONSIDERACION:  En primera medida y haciendo alusión a los 
argumentos anteriormente reseñados, en aras del debido proceso, economía y lealtad 
procesal, me permita nuevamente presentar el trabajo de partición que ya había sido 
aportado durante el curso del proceso con la avenencia que de usted precede para tal asunto 
y así aclarar lo prenunciado.  
De esa manera, refiere su Despacho que al haberse presentado la demanda específicamente 
en las pretensiones de la misma, no se hizo alusión a las excepciones consagradas en el 
mentado artículo 45 de la ley 160 de 1994 por la que se busca darle cabida exitosa a la 
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División Material. Al respecto, las altas Cortes han hecho un recuento de los aspectos 
formales y materiales de tipo principal a tener en cuenta al momento de elevar las 
pretensiones en determinado proceso dependiendo de su naturaleza. 
Los estatutos procesales en materia civil han consagrado, de manera específica, el 
procedimiento que permite materializar el derecho de división. El Código General del 
Proceso en su artículo 406 reitera que “Todo comunero puede pedir la división material de 
la cosa común o su venta para que se distribuya el producto” y prevé un trámite declarativo 
especial cuyo objeto se circunscribe a la división material o la venta del bien para distribuir 
el producto entre los condueños, y el reconocimiento de las mejoras plantadas en vigencia 
de la comunidad. En atención a estas pretensiones específicas, los presupuestos materiales 
para el desarrollo del proceso corresponden a:  

(i) la existencia de un número plural de personas 
(ii) (ii) la titularidad del derecho de dominio común sobre un objeto.  
(iii) Por esta razón, es un presupuesto del procedimiento la prueba de la calidad de 

condueños. 
 
Ahora bien, su Señoría, en lo que atiene a retomar que las excepciones de la ley 160 de 1994 
no fueron adjuntas a las pretensiones que guardan perfecta identidad en la demanda, 
mismas se encuentran respaldas en los fundamentos de Derecho que erigen por separado 
por regla general tal como lo dispone el estatuto procesal civil en su artículo 82 numeral 4, 
pues iríamos en contravía de la norma. Por lo tanto, daríamos lugar a un yerro procesal que 
se hace subsanable aun cuando se trate de hacer mención a la razón del derecho en la misma 
pretensión bien sea subsidiaria o principal en la demanda. Nótese Respetable Su Señoría los 
elementos que componen las pretensiones de una demanda tal como lo es el sujeto, el objeto 
y la causa o razón jurídica que da lugar a aplicar la ley en debida forma.  
 
De ahí, en cada uno de los tópicos que yacen los fundamentos de derecho invocados se 
ajustan en Derecho a los intereses y derechos de mi cliente que busca la División Material 
de su predio donde ha permanecido la casa paterna y aun así donde sus comuneros 
presentan masa filial al ser sus hermanos que no desconocen ser la verdad de lo señalado 
en la demanda.  
 
Por último, insistentemente se ha hecho alusión a los postulados formales y materiales que 
vienen a la injerencia del caso en cuestión para División Material, al ratificar la sentencia C-
006 de 2002 generando grado de obligatoriedad por parte del juzgador a ampliar un 
criterio de razonabilidad y proporcionalidad para determinar la función social que se 
cumple a partir de la división material del bien inmueble denominado como “Lote Nº2”.  
 
Los fundamentos de derecho guardan una trascendental relación con la pretensión 
principal que busca la División donde se hace mención al artículo 45 de la ley 160 de 1994 
literales a, b y c de la misma circunstancia. En uso de los atributos netamente 
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constitucionales el juez NO deberá olvidar los principios procesales que esgrime cada 
etapa durante un proceso judicial y que giran en torno a los deberes del artículo 42 del 
C.G.P donde se deberá realizar el control de legalidad en todas y cada una de las etapas 
procesales fungiendo acciones de igualdad, debido proceso y ponderación de derechos. 
Basta con la evidente anotación de la “casa habitación” que no es más que una vivienda 
familiar dentro del justo título (escritura pública Nº 2510) para dar lugar a la aplicación 
que en derecho corresponde frente a la normatividad vigente del artículo 45 de la ley 160 
de 1994, art 406 y siguientes del C.G.P y así configurar decisión desde la órbita 
constitucional y procesal sin transgredirse derechos puramente sustanciales.      
   

ACERVO PROBATORIO 
 

1. Constancia envío oficio 858 a planeación  
2. Respuesta inicial de Planeación de fecha mayo 18 del presente año 
3. Aclaración a la respuesta inicial por parte de Planeación del 28 de junio del año 

2022.  
4. Constancia de los fundamentos de Derecho en la demanda presentada  
5. Pronunciamiento frente a la respuesta de planeación y trabajo de partición.  

 
DECLARACIONES  

 
1. SIRVASE SU SEÑORIA, REPONER el auto de fecha 30 de septiembre de 2022 

promovido por su Honorable Despacho.  
2. DECRETAR LA DIVISION MATERIAL del predio denominado como “Lote Nº2” con 

folio de matrícula inmobiliaria Nº 166-0066690 y cedula catastral Nº 00-01-004-
0738-000 de la vereda Tolu zona Sub-Urbana según acuerdo 005 del año 2000 por 
los hechos y pretensiones legalmente estipuladas.  

3. ORDENAR REHACER el TRABAJO DE PARTICION en la oportunidad que delegue su 
Honorable Despacho por sus consideraciones acorde a la ley.  

 
COMPETENCIA 

 
Es usted señor Juez competente a voz del artículo 318 del C.G.P por conocer de la surtida 
actuación procesal con fines de División material.  
 
Sin otro Particular,  

   
 
 

ABOGADO JOHN JAIRO OVALLE FONSECA 
T.P 314708 del C.S de la J.  
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C.C 1.077.920.713 de Tena Cundinamarca 
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SERVICIOS LEGALES ESPECIALIZADOS J & F <j.ovallejusticeseers22@gmail.com>

Radicación Oficio Nº 858 para Division Material de Bien Inmueble  
1 mensaje

SERVICIOS LEGALES ESPECIALIZADOS J & F <j.ovallejusticeseers22@gmail.com> 16 de agosto de 2022, 12:47
Para: planeacion@lamesa-cundinamarca.gov.co

Señores Oficina de Planeación Municipal de La Mesa Cundinamarca  

Por medio de la renuente actuación vía electrónica en términos de la ley 2213 de 2022 y postulados sustanciales del
estatuto procesal civil (C.G.P) artículos 406 y siguientes, les corro traslado del oficio Nº 858 promovido por el Juzgado
Civil Municipal en consecuencia del Proceso de División Material  para que se sirva pronunciarse en Derecho al respecto
dentro de los términos ordenados por la autoridad jurisdiccional. 

Acompaño: 
Demanda
Dictamen Pericial 
Oficio dirigido a la Oficina de Planeación   
Auto admisorio de la demanda 

Muchas Gracias por la atención prestada.  
--  

JOHN JAIRO OVALLE FONSECA
ABOGADO ESPECIALISTA Y MAGISTER 
Consultoria y Servicios Legales Especilizados J & F  

4 archivos adjuntos

auto admite demanda.pdf 
330K

SUBSANACION A LA DEMANDA.pdf 
564K

DICTAMEN PERICIAL ART 226 C.G.P SUBSANADO.pdf 
2573K

Oficio Planeacion.pdf 
308K
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ALCALDIA  DE  LA MESA

Direccj6n  de  Planeaci6n

Municipal

La  Mesa,  Cundinamarca,  Mayo  18  de 2022

SeFior,

Honorable,

JOSE  DE  LA CRUZ COLMENARES AMADOR

Juez

Juzgado  Civil  Municipal,  La  Mesa.

Calle  8   No  19­88  piso  30

almesa udicial

"#

C6DIGO  POSTAL N° 252601

0FICIO­1030­1010­2022.DPM

Ref:  PQR­22032911402015

ASUNTO:  OFICIO 286

Que el  inmueble objeto de esta solicitud  de subdivision  esta clasificado como suelo de  uso  rural,  por

lo  cual     su   tramite  debe   realizarse  conforme  al   numeral   1   del  Articulo  2.2.6.1.1.6,   referido  a  los

requisitos de fondo que debe cumplir la solicitud de licenciamiento de subdivision rural y de expansion

urbana,  el  cual  establece  que  los  curadores  urbanos  o  la  autoridad  municipal  o  distrital  competente

para el  estudio tramite y expedici6n  de las licencias  urbanisticas,  en este caso la  Direcci6n  Municipal

de Planeaci6n, verificara el cumplimiento de lo establecido para el asunto en el Plan de Ordenamiento

Territorial   y   la   normatividad   agraria,   cultural   y   ambiental   aplicables   a   estas   clases   de   suelo,

garantizando la accesibilidad  a cada uno de los  predios  resultantes.

.Que\establece dicha  norma que en  ningtln  caso se  puede  autorizar la subdivision  de  predios  rurales

en  contra  de  lo  dispuesto  en   la  Ley  160  de   1994  o  las  normas  que  la  reglamenten,   adicionen,

modifiquen  o  sustituyan.  En  concordancia  a ello,  el Articulo 44 de  la  Ley  160  de  1994 establece que

salvo excepciones, los predios rurales no pueden fraccionarse por debajo de la extension determinada

por el  lncora como  Unidad  Agricola  Familiar  para  el  respectivo  municipio o z`ona.

Que  el  Articulo  45  establece  las  excepciones  ante  la  prohibici6n  de  subdivision  por  una  extension

Te:nD°:car::out#;ddeA2r#i',ae:taaT;:::Pqaur:;:rrae:apse%tivb°d,#:,no'::P:°dea;jremd'j%::Lrea',eAsrt;Cour'%e2b:;:.:et::

extension  minima  de  la  UAF  previstas en el Articulo 45 de  la  Ley  160 de  1994 deben  manifestarse y

justificarse  por  escrito  presentado  por  el  solicitante  en  la  radicaci6n  de  solicitud  de  la  licencia  de

subdivisi6n.

Que el  Ministerio de Vivienda,  mediante el Concepto 2016EE0086314 del 2016,  estableci6 la correcta

aplicaci6n  de  las  excepciones  del  Articulo  45  de  la  Ley  160  de  1994,  sobre  las  que  debe  hacer

observancia   los   curadores   o   quienes   hagan   sus   veces   en   el   procedimiento   de   licenciamiento

urbanistico.

Calle  8  No  20­58  Barrio  Centro  Palacio  Municipal

La Mesa ­Cundinamarca

plar\eacion@lamesa~cundinamarca.gov`co

Tel6fono  8973000  Extension  106

C6digo  Postal  252601

enel
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ALCALDIA DE  LA MESA

Direcci6n  de  Planeaci6n

Municipal

{   ;;ylira             ~v~ ,,,,  ^­=rs              i5fsi>::­`

Que al  hacer revision  de  la  normativa de Ordenamiento  Territorial  Municipal,  se tiene que el Acuerdo

Municipal   005   del   2000,    Plan    Basico   de   Ordenamiento   Territorial   del   Municipio   de   La   Mesa,

Cundinamarca,  no cuenta con disposiciones especiales aplicables a las subdivisiones de suelo rural o

urbano.

Que  en  cuanto  a  la  determinaci6n  de  las  extensiones  de  las  Unidades  Agricolas  Familiares  ­UAF­

aplicables  al  Municipio  de  La  Mesa,   Cundinamarca,   la  Junta  Directiva  del   lnstituto  Colombiano  de

Reforma   Agraria   ­lNCORA­con   base   a   las   disposiciones   contenidas   en   la   Ley   160   de   1994,

especialmente los  articulos 66 y 67,  expidi6 la  Resoluci6n  041  de  1996,  "por la cual se determinan  las

extensiones   de   las   unidades   agricolas   familiares,   por  zonas   relativamente   homogeneas,   en   los

municipios  situados  en  las  areas  de  influencia  de  las  respectivas  gerencias  regionales".  Ahora  bien,

Ahora   bien,   EI   No   6   del   Articulo   14.   Desarrolla   la   UAF   relativa   a   la   Region   del   Tequendama,

Cundinamarca,  en  los siguientes t6rminos:

ZONA RELATIVAMENTE  HOMOGENEA No,  6 TEQUENDAMA

Conformada  por  los  municipios  de:  La  Mesa,  EI  Colegio,  Quipile,  Anolaima,  Tena,  Cachipay,  San

Antonio  de  Tena y Anapoima.

Unidad agricola familiar:  comprendida en el  rango de 5 a  10 hectareas.

Que para la ejecuci6n de la politica de ordenamiento social de la propiedad  rural,  mediante el  Decreto

Ley 2363 de 2015,  se cre6 la Agencia  Nacional de Tierras,  y se estableci6  la  necesidad de actuar por

oferta   a   traves   de   metodologias   que   logren   llegar   al   territorio   de   manera   planeada,   articulada,

participativa  y  expedita, ` realizando  barridos  prediales  dirig.idos  a  solucionar  los  conflictos  sobre  la

tierra,  con  el  fin  de  regularizar,  de forma  integral,  masiva y progresiva,  las situaciones  indeseadas  de

tenencia y uso de la  misma.

Que de conformidad con el  numeral  11  del  articulo 22 del  Decreto  Ley 2363 de 2015,  es funci6n de la

Direcci6n  de  Acceso  a  Tierras  "Brindar  los   insumos   para  que  el  Consejo  Directivo  determine  los

criterios   metodol6gicos   para   el   calculo   de   las   extensiones   constitutivas   de   Unidades   Agricolas

Familiares  ­UAF­   y   para  que  fije   las   extensiones   maximas  y   minimas   por  Zonas   Relativamente

Homog6neas".  Asi  mismo,  el  numeral  8  del  articulo  25  del  Decreto  Ley  2363  de  2015  sefiala  que es

funci6n  de  la  Subdirecci6n de Administraci6n de Tierras de la  Naci6n "Adelantar los estudios tecnicos

para  determinar  los  criterios  metodol6gicos  de  calculo  de  las  extensiones  constitutivas  de  Unidades

Agricolas  Familiares  (UAF)

Que  el  articulo  38   Ibidem,  dispuso  que,   a  partir  de  su  entrada  en  vigencia,  todas  las  referencias

normativas  hechas  al  lncora  o  al  lncoder  en  relaci6n  con  los  temas  de  ordenamiento  social  de  la

propiedad  rural deben  entenderse referidas a la Agencia  Nacional  de Tierras  (ANT).

Que por med.io del Acuerdo 8 del 2016,  Por el  cual  se  adoptan  las  disposiciones establecidas en  la

Resoluci6n ndmero 041  de 1996 y el Acuerdo 014 de 1995, expedidas por la Junta Directiva del lncora

y sus mod/'ri'caci.ones o adt.c/'ones la Agencia Nacional de Tierras adopt6 las disposiciones establecidas

por  la  Resoluci6n  No  041   de  1996  y  el  Acuerdo  014  de  1995,  expedidas  por  la  Junta  Directiva  del

lncora y sus  modificaciones  o adiciones.
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Direcci6n de Planeaci6n

Municipal

Que  el  Acuerdo  167  de  2021  de  la  Agencia  Nacional  de  Tierras.,  en  miras  de  ajustar  la  metodologia

para  la  identificaci6n  de  unidades  fisicas  homog6neas  a  escala  municipal,  en  la  que  se  atienda  la

informaci6n  existente  mas  detallada  y  tecnicamente  confiable  para  el  calculo  de  la  Unidad  Agricola

Familiar,   adopt6  la  guia  metodol6gica  para  el  calculo  de  la  Unidad  Agricola  FamHiar  por  unidades

fisicas homogeneas a escala municipal. Y que conforme al Articulo 3  Ibidem `establece que la Agencia

Nacional  de  Tierras  (ANT)  tendra  un  t6rmino de  un  (1)  aflo contado a  partir de  la  entrada en  vigor del

presente Acuerdo,  para implementar dicha  metodologia.

Que   hasta   tanto   la   Agencia   Nacional   de   Tierras   no   sefiale   las   correspondientes   extensiones

superficiarias   de   las   Unidades   Agricolas   Familiares,   resulta   necesario   adoptar   las   disposiciones

contenidas en  la Resolucidn  No 041  de  1996, expedidas por la Junta directiva del  lnstituto Colombiano

de  la  Reforma Agraria y sus  modificaciones o adiciones,  conforme al Acuerdo 8 del  2016.

En  tal  sentido,  dando  respuesta  a su  solicitud,  radicada  bajo  el  consecutivo  22032911402015  del  29

de  Marzo de 2022,  mediante el cual se  manifiesta:

Comedidamente  y  en  cumplimiento  a  lo  ordenado  en  auto  calendado  el  22  de febrero  pasado,  dictado  en  el

proceso de la referencia,  se orden6 oficiarles con el fin de que se determine en el termino de quince (15) dias,

indique de manera puntual,  si conforme  al  plan  Basico de  Ordenamiento Terrlitorial del municipio se encuentra

viable la divisj6n material propuesta por la demandante, de un fundo rural de ubicaci6n del inmueble denominado
"LOTE     No.     2",     ubicado     en     la     vereda     Tolil,     de     esta     jurisdicci6n,     con     cedula     catastral     00­

2588600001000000040915000000000,  antes  00­01 ­0004­0738­000  objeto  de  este  proceso,  identifilcado  con

matricula inmobiliaria  166­66690 y de contera si  la divjsi6n a que se contrae el serior perito se  ajusta al  PBOT.

Para tal fin, se anexa copia del expediente.

Frente  a  esta  solicitud,  se  present6  la siguiente  propuesta  de  subdivision  para  el  predio  identificado

con  cedula  catastral  No  2588600001000000040915000000000,  y  matricula` inmobiliaria  166­66690,

se present6 de  la siguiente  manera:

DESCRIPCION PORCENTAJE AREA  m2

AREA TOTAL DEL LOTE 100 1.240

BENEFICIARIOS PORCENTAJE AREA  m2

GINETH  JHOVANNA  MUNOZ  PACHECO 57,452 712,40

DEMANDADOS 42,548 527,60

SUMATORIA TOTAL 100 1.240

De  acuerdo  al  anterior,  en  raz6n  de  la  naturaleza del  suelo  rural  del  inmueble,  la  extension  minima

permitida  para  su  subdivision  en  suelo  rural,  y  habiendo  hecho  revision  completa  del  documental

allegado   para   la   propuesta   de  subdivision,     Ia   Direcci6n   de   Planeaci6n   Municipal   de   La   Mesa,

Cundinamarca,  determina  que  no es viable  la subdivision  presentada,  ya que se  pretende fraccionar

en  diez  lotes,    por   fuera  de  lo  minimo  permitido  por  nuestro  ordenamiento  y de  la   Unidad  Agricola

Familiar (UAF),  que  para  el  caso  concreto  es  de  5  a  10  hectareas  conforme a  la  Resoluci6n  No  041

de  1996 del  lncoder y el Acuerdo  8 del  2016 de  la Agencia  Nacional de Tierras,  de tal  manera,  se le

solicita respetuosamente a su  Despacho evitar este fraccionamiento.
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