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Asunto

Marleny Cortés Polania, acciona en tutela por vulneracién a los derechos fundamentales
a la vida, salud y seguridad social de su esposo José Trujillo Cérdoba, provocada por Asmet
Salud Eps. Se vinculé de oficio a Hospital Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva y Adres.

Hechos

1.- José Trujillo Cérdoba, registra afiliacién en el sistema de Seguridad Social en salud a
través de Asmet Salud Eps, y dado su estado de salud se desplazé en compafiia de su esposa
desde el municipio de San Vicente del Caguédn-Caqueté a esta ciudad, para ser atendido en el
Hospital Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva, el cual dispuso su internamiento desde el
13 de febrero de 2021 con ocasién de presentar deficiencia cerebrovascular.

2.- Los médicos tratantes consideraron necesaria la practica de los laboratorios:

“Adenosin Deaminasa (ADA), Mycobacterium Tuberculosis identificacion reaccion en
cadena de la polimerasa, Mycobacterium Tuberculosis Cultivo y Neisseria Meningitidis
Serotipificacion por latex en liquido vefalorraquideo”. empero dada la demora en tal gestién,
la accionante se vio obligada a acudir a la sede de Asmet Salud Epss, en donde inicialmente se le
indicé que por encontrarse el usuario hospitalizado no requeria autorizacién pues el manejo de
los laboratorios era interno por parte de la Institucion Hospitalaria.

Sin embargo, que ante su insistencia y luego de averiguaciones por el personal de la EPS,
se le informd que en su red de servicios no tenian Institucién que practicara los exdmenes, por
lo que se encontraban en proceso de cotizacién, desconociendo con ello que los laboratorios
fueron ordenados el 20 y 22 de febrero y a fecha 05 de marzo de 2021 no se habia resuelto.

3.- El pasado 9 de marzo, la sefiora Marleny Cortés Polania se comunicé nuevamente
con la EPS, en donde le fue informado la expedicién de la autorizacién de los exdmenes
Mycobacterium Tuberculosis identificacion reaccion en cadena de la polimerasa, Mycobacterium
Tuberculosis Cultivo, para su préctica en el Hospital Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva,
sin embargo, a la fecha de interponer la accién de tutela no habian enviado autorizacién alguna
a la Institucién y por ende no se le habian practicado los exdmenes de diagndstico al paciente.

4.- En lo referente a los demds ex&dmenes, la EPS le indica que requieren orden directa
de sus dependencias de Bogot4, comunicacién que dice no le ha sido posible por problemas en
la plataforma, resaltando negligencia por parte de la Entidad, colocando en riesgo la salud de su
esposo dada la evidente demora en la practica de los servicios de salud requeridos.




Pretensiones

Marleny Cortés Polania,, solicita en sede constitucional proteccién a los derechos
fundamentales a la vida, salud y seguridad social de su esposo José Trujillo Cérdoba,
consecuencialmente se ordene a Asmet Salud Epss, expida la correspondiente autorizacién para
la practica inmediata de los laboratorios “Adenosin Deaminasa (ADA), Mycobacterium
Tuberculosis identificacion reaccién en cadena de la polimerasa, Mycobacterium Tuberculosis
Cultivo y Neisseria Meningitidis Serotipificacién por latex en liquido vefalorraquideo™.

Como medida provisional, la accionante solicité se autorizara el pago directo de los
laboratorios requeridos por su esposo autorizando su recobro posterior, frente a la cual se
dispuso: “Ordenar a Asmet Salud Eps que inmediatamente autorice y garantice al sefior José
Trujillo Cordoba /a practica de los laboratorios “ Adenosin Deaminasa (ADA), Mycobacterium
Tuberculosis identificacion reaccion en cadena de la polimerasa, Mycobacterium Tuberculosis
Cultivo y Neisseria Meningitidis Serotipificacion por latex en liquido vefalorraquideo”.

Negar la medida provisional solicitada por la accionante, relativa a pago directo de los
laboratorios requeridos por el agenciado autorizando su recobro posterior, en tanto no es el
procedimiento instituido en la normatividad que regula el sistema general de seguridad social en
salud, y dado que es la Eps Asmet Salud la que debe legalmente garantizarle su asistencia médica’.

Informes allegados

> Descargos Hospital Hernando Moncaleano Perdomo

Por conducto del Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la Institucién sefiala que siempre ha
estado en disposicién de programar las citas médicas y procedimientos, de conformidad con la
disponibilidad de los especialistas y su agenda, servicios que presta a diferentes EPS.

Frente a los hechos, indica que una vez consultada la historia clinica de José Trujillo
Cérdoba, registra como ultima atencién por Urgencias el 13 de febrero de 2021 con Dx.
“Meningitis Tuberculosa”, por lo cual se le ordenaron una serie de exdmenes de diagndstico,
dejando al paciente hospitalizado encontrdndose pendiente de la autorizacién por parte de
Asmet Salud Epss para su préctica.

Ademés, que para la practica de los procedimientos y prestaciéon de los servicios médicos
requeridos por José Trujillo Cérdoba, un familiar debe acercarse con la orden médica a la EPS,
para que esa expida la respectiva autorizacién, la cual es obligacién suya por mandato
constitucional y legal, de conformidad con la normatividad que regula el Sistema General de
Seguridad Social en salud.

Destaca su condicién de IPS, para afirmar que no le asiste responsabilidad alguna frente
a las pretensiones constitucionales de la accionante, dado que el aseguramiento en salud y la
autorizacién de los servicios médicos que de él se deriva, son del resorte directo de las EPS.
Conforme lo anterior, solicita su desvinculacidon, su exoneracién de cualquier tipo de
responsabilidad constitucional y, que por ende, se ordene a EPS Asmet Salud la autorizacién de
los exdmenes e insumos requeridos por el sefior José Trujillo Cérdoba.




» Descargos Adres

Por conducto de Apoderado, en escrito de traslado frente a los hechos y pretensiones,
inicialmente refiere su marco normativo, posteriormente y desde la Sptica jurisprudencial hace
un esbozo de los derechos fundamentales que se encuentran en contienda, para luego indicar
“falta de legitimacion en la causa por pasiva”, dado que es funcién de la EPS y no de la
Administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES-, la
prestacion de los servicios de salud que requiere el usuario.

Respecto de cualquier pretension relacionada con “reembolso™ del valor de los gastos
que realice la EPS, afirma que es solicitud antijuridica, puesto que a partir de la promulgacién de
las Resoluciones 205 y 206 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se fijaron los
presupuestos méximos (techos) para que las EPS o las EOC garanticen la atencién integral de sus
afiliados respecto de medicamentos, procedimientos y servicios complementarios asociados a
una condicién de salud, que se encuentren autorizadas por la autoridad competente del pais,
que no se encuentren financiados por la Unidad de Pago por Capitacién (UPC), ni por otro
mecanismo de financiacién y que no se encuentren excluidos de acuerdo a lo establecido en el
articulo 15 de la Ley 1751 de 2015, y cumplan las condiciones sefialadas en los anteriores Actos
Administrativos.

Con fundamento en lo anterior, solicita denegar el amparo solicitado en lo que tiene
que ver con esa entidad —ADRES-, pues de los hechos descritos y el material probatorio enviado
con el escrito de traslado resulta innegable que no ha desplegado ningln tipo de conducta que
vulnere los derechos fundamentales del mentado paciente, y en consecuencia se le debe
desvincular del trdmite de la accién constitucional negando también cualquier pretensién de
recobro.

> Descargos Asmet Salud Epss

Se pronuncia dentro del término de traslado, indicando que desde el momento en que
José Trujillo Cérdoba adquirié la calidad de afiliado a esa EPS, se le ha venido garantizando
plenamente los servicios del Plan de Beneficios y las actividades de Promocién y Prevencién, tal
y como se puede evidenciar de manera detallada en el Reporte de actividades que adjunta.

Destaca, que no es politica suya negar servicios a los cuales tiene derecho los afiliados, ni
mucho menos poner en riesgo su vida o participar activamente en el deterioro de la salud del
mismo.

De igual manera sefiala, que ha mantenido contacto frecuente con el prestador Ese
Hospital Hernando Moncaleano Perdomo en el cual se encuentra interno José Trujillo Cérdoba,
por intermedio de la médica de concurrencia, que con dicha institucién se tienen los contratos
HUI-430-520 y HUI-431-C19, en los cuales busca asegurar la continuidad de la prestaciéon de
servicios a sus usuarios, en donde encuentra contratado dos de los laboratorios solicitados
908825 Mycobacterium tuberculosis IDENTIFICACION REACCION EN CADENA DE LA
POLIMERASA, 901230 Mycobacterium tuberculosis CULTIVO, los cuales fueron tomadas las
muestras el pasado 05 de Marzo y estdn en proceso actual de procesamiento por la entidad,
seglin autorizacién que adjunta.




En cuanto a los laboratorios 901317 Neisseria Meningitidis SEROTIPIFICACION POR
LATEX y 903401 ADENOSIN DEAMINASA [ADA], estos seran procesados en el Laboratorio
Clinico Especializado “Aida Ascencio”, segiin autorizacién que adjunta.

Con base en lo anterior, garantizé la toma de la muestra de LCR procedimiento invasivo
que se debid programar para su realizacién en salas de cirugia por su dificil acceso, el cual se
realizé el dia 05 de marzo de 2021, con las medidas asépticas de bioseguridad necesarias por
medio de ESE Hospital Hernando Moncaleano vy, el procesamiento de los laboratorios en el
prestador antes nombrado, dentro del que se relaciona el Laboratorio Aida Ascencio, teniendo
en cuenta las solicitudes del prestador en la internacién del usuario.

Indica que tan pronto como se expidan los resultados de laboratorios ya tomados serédn
entregados a los especialistas tratantes, para su respectiva valoracién y anélisis.

Sobre las pretensiones expuestas en el escrito de tutela, solicita se decrete carencia actual
de objeto por HECHO SUPERADO, toda vez que Asmet Salud EPS ya gestiond, garantizd y dio
cumplimiento a todos los servicios requeridos por José Trujillo Cérdoba.

Pruebas Documentales

e Solicitud laboratorios a nombre de José Trujillo Cérdoba
e Autorizaciones de los exdmenes de diagndstico

e Reporte actividades tramitadas al usuario
e Correo de Asmet Salud — Gestidn de tramite

Consideraciones

El Art. 86 de la Constitucidn Politica de 1991, instituyd la Accion de Tutela como una
herramienta adicional a las ya establecidas por la legislacién vy, brindar solucién a los conflictos
originados en las distintas actividades del individuo, para los cuales no exista procedimiento legal
establecido.

Se infiere del canon superior en cita, que la Accién de Tutela puede ser utilizada
unicamente cuando de la serie de medios legales existentes en el ordenamiento juridico no obre
uno que proteja derechos fundamentales que puedan parecer lesionados o amenazados por una
actitud positiva o negativa de autoridad publica o de un particular.

Luego, el fin primordial de la figura es ofrecer proteccién a los derechos fundamentales
cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad
publica o de particulares en los casos expresamente sefialados en la ley, cuando no exista otro
medio de defensa judicial de cardcter transitorio para ser utilizado de inmediata aplicacién a
efecto de evitar un perjuicio irremediable.

En uso de tal facultad constitucional, la sefiora Marleny Cortés Polania acciona en tutela
frente a Asmet Salud Epss, en procura de proteccién constitucional a los derechos fundamentales
a la salud, vida y seguridad social de su esposo José Truyjillo Cérdoba, quien con ocasiéon de
presentar, entre otras afecciones de salud, ENFERMEDAD CEREBRO VASCULAR NO
ESPECIFICADA, ESCLEROSIS MULTIPLE, ANEURISMA CEREBRAL SIN RUPTURA, se le
ordenaron los exdamenes “Adenosin Deaminasa (ADA), Mycobacterium Tuberculosis
identificacion reaccion en cadena de la polimerasa, Mycobacterium Tuberculosis Cultivo y
Neisseria Meningitidis Serotipificacion por latex en liquido vefalorraquideo™, los cuales al no ser




autorizados por la Eps, se vio compelida acudir al Juez de tutela, y no obstante finalmente haber
sido amparados los derechos fundamentales invocados como se advierte del material probatorio
aportado, el Juzgado hara breve exposicién jurisprudencial concerniente a la salud.

La salud-Derecho Fundamental-

En los términos de la Ley 1751 de 2015, se ha definido su alcance y esencia: “Art. 2.
Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho fundamental a la salud es
auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud
de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la
salud. El Estado adoptard politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las
actividades de promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio
publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision, organizacion,
requlacion, coordinacion y control del Estado™.

La Corte, reconoci6 a partir de la Sentencia T-760 de 2008 el derecho a la salud como
fundamental auténomol. Menester citarla, por cuanto desde entonces la jurisprudencia ha sido
consistente y uniforme al sefialar, que la exigibilidad de este derecho por via de tutela no requiere
demostrar la conexidad con otro derecho fundamental y asi ha mantenido la linea decisional
conforme se desprende de su interpretacién en la Sentencia T-171 de 2016, por citar solo un
ejemplo.

Asi mismo, en providencia T-039 de 2013 precisé la naturaleza dual del derecho a la
salud de la siguiente manera:

“(...)el derecho a la salud posee una doble connotacion: (i) como un derecho fundamental y (ii)
como un servicio publico. En tal razén ha considerado: “En materia de amparo del derecho fundamental
a la salud por via de tutela una vez adoptadas las medidas de orden legislativo y reglamentario orientadas
a determinar cudles son las prestaciones obligatorias en salud y a trazar las vias de acceso a la seguridad
social, si se cumplen los requisitos previstos en estos escenarios, todas las personas sin excepcion pueden
acudir a la accion de tutela para lograr la efectiva proteccion de su derecho constitucional fundamental a
la salud cuando quiera que este derecho se encuentre amenazado de vulneracion o haya sido conculcado.

Por tal motivo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido constante y enfitica en
afirmar que tratandose de la negacion de un servicio, medicamento o procedimiento incluido en el Plan
Obligatorio de Salud (P.O.S.), en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado (POSS), en el Plan de
Atencion Bdsica (PAB), en el Plan de Atencion Complementaria (PAC) asi como ante la no prestacion
de servicios relacionados con la obligaciones bdsicas definidas en la Observacion No. 14 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, puede acudirse directamente a la tutela para lograr su
proteccion” 2.

Ello quiere decir que procede el amparo en sede de tutela cuando resulta imperioso velar
por los intereses de cualquier persona que asi lo requiera3. En tal sentido, la salud como servicio

1 El reconocimiento del derecho a la salud como un derecho fundamental auténomo es resultado de una evolucion jurisprudencial, la
observancia de la doctrina y de los instrumentos internacionales relacionados con la materia. Al respecto pueden consultarse las
sentencias T-200 de 2007, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-760 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-165 de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; T-705 de 2011, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; T-073 de 2012, M.P. Jorge lvan Palacio
Palacio y T-762 de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, entre muchas otras.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-016 de 2007

3 Al respecto es oportuno referir lo expuesto en la sentencia T-581 de 2007, en la cual sefiald: “A su turno, la urgencia de la proteccion
del derecho a la salud se puede dar en razén a, por un lado, que se trate de un sujeto de especial proteccion constitucional (menores,
poblacién carcelaria, tercera edad, pacientes que padecen enfermedades catastréficas, entre otros), o por otro, que se trate de una
situacion en la que se puedan presentar argumentos validos y suficientes de relevancia constitucional, que permitan concluir que la falta




publico esencial a cargo del Estado, ademéas de regirse por los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, que consagra expresamente el articulo 49 de la Constitucién Politica,
debe dar cumplimiento al principio de continuidad, que conlleva su prestacién de forma
ininterrumpida, constante y permanente, sin que sea admisible su paralizacién sin la debida
justificacién constitucional.

Lo anterior, por cuanto la materializacion del derecho fundamental a la salud exige que
todas las entidades que prestan dicho servicio se obliguen a la éptima prestacién del mismo, en
la busqueda del goce efectivo de los derechos de sus afiliados conforme al marco normativo
seflalado, comoquiera que la salud compromete el ejercicio de distintas garantias, como es el
caso del derecho a la vida y a la dignidad humana.4

llustrado debidamente el derecho fundamental a la salud a la luz de la jurisprudencia, en
el caso abordado por la sefiora Marleny Cortés Polania, referente a vulneracién de derechos
fundamentales de su esposo José Trujillo Cérdoba, es claro que sus pretensiones fueron
satisfechas, dado que seguin lo sefalado por la entidad accionada Asmet Salud Epss autorizé por
conducto del Hospital Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva, lo concerniente a los
laboratorios especializados “Mycobacterium Tuberculosis identificacion reaccion en cadena de /a
polimerasa, Mycobacterium Tuberculosis Cultivo”, allegando la autorizacién No. 207240428.

De igual manera, frente a los exdmenes “Adenosin Deaminasa (ADA), y Neisseria
Meningitidis Serotipificacion por latex en liquido vefalorraquideo”, 1a Epss Asmet Salud también
allega la autorizacién No. 207284538 de fecha 15 de marzo de 2021, dirigida a LABORATORIO
CLINICO ESPECIALIZADO AIDA ASCENCIO SAS, demostrando satisfaccién de las pretensiones
del texto de tutela, las cuales no eran otras que obtener con prontitud las autorizaciones para la
practica de los exdmenes de laboratorio requeridos por el sefior José Trujillo Cérdoba.

Asi, pues, las prerrogativas constitucionales incoadas, en este especifico caso han sido
satisfechas frente a las pretensiones del escrito de tutela, configurando de esta forma HECHO
SUPERADO, por ende, desde la 6ptica jurisprudencial surge la figura de CARENCIA ACTUAL DE
OBJETO, conforme sefala la Corte en los siguientes términos:

“CARENCIA ACTUAL DE OBJETO-Fenomeno que puede presentarse a partir de dos eventos
que a su vez sugieren consecuencias distintas: hecho superado y dafio consumado.

El hecho superado se presenta cuando, por la accion u omision (segtin sea el requerimiento del
actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal manera que “carece” de objeto el
pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion hecho superado en
el sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfaccion
de lo pedido en tutela. Es decir, el hecho superado significa la observancia de las pretensiones del
accionante a partir de una conducta desplegada por el agente transgresor. El daiio consumado tiene lugar
cuando “la amenaza o la vulneracion del derecho fundamental han producido el perjuicio que se pretendia
evitar con la accion de tutela. La configuracion de este supuesto ha sido declarada por la Corte, por

de garantia del derecho a la salud implica un desmedro 0 amenaza de otros derechos fundamentales de la persona, o un evento
manifiestamente contrario a la idea de un Estado constitucional de derecho. Asi, el derecho a la salud debe ser protegido por el juez de
tutela cuando se verifiquen los anteriores criterios.”

4 En la sentencia T-790 de 2012 la Corte indico: “Por consiguiente, fue con la Observacion General 14 que se establecio que el derecho
a la salud debe ser garantizado por el Estado en el mas alto nivel posible que les permita a las personas vivir en condiciones dignas.// En
concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional ha identificado diversos escenarios de proteccion donde el suministro de ciertos
medicamentos o procedimientos resultan necesarios para procurar la garantia de la dignidad humana de las personas que atraviesan por
especiales condiciones de salud. Verbigratia, sobre las personas que tienen dificultades de locomocion y que por este motivo no pueden
realizar sus necesidades fisiologicas en condiciones regulares, este Tribunal indicd://siendo este aspecto uno de los mas intimos y
fundamentales del ser humano, los accionantes tienen derecho a acceder al servicio de salud que disminuya la incomodidad en
intranquilidad que les genera su incapacidad fisica. Si bien los pafiales desechables no remedian por completo esta imposibilidad, si
permiten que las personas puedan gozar de unas condiciones dignas de existencia”.




ejemplo, en los casos en que el solicitante de un tratamiento médico fallece durante el tramite de la accion
como consecuencia del obrar negligente de su E.P.S., o cuando quien invocaba el derecho a la vivienda
digna fue desalojado en el curso del proceso del inmueble que habitaba™.5

“El hecho superado tiene ocurrencia cuando lo pretendido a través de la accion de tutela se
satisface y desaparece la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales invocados por el
demandante, de suerte que la decision que pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico resultaria
a todas luces inocua y, por lo tanto, contraria al objetivo de proteccion previsto para el amparo
constitucional.” 6

En mérito de las anteriores consideraciones, el Juzgado Tercero Civil Municipal de Neiva,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

Resuelve

1.- Denegar la accién de tutela incoada por la sefiora Marleny Cortés Polania, por
cuanto las pretensiones constitucionales a la fecha resultan improcedentes con ocasién del
amparo de los derechos fundamentales a la vida, salud y seguridad social de su esposo José
Trujillo Cérdoba, al constituir hecho superado por parte de Asmet Salud Epss.

2.- Ordenar la Notificacién de este proveido a las partes (Art. 30 Dto. 2591/1991).

3.- Ordenar el envio de la Accién de Tutela a la Corte Constitucional para su eventual
revision en caso de no ser impugnada.

4.- Ordenar el archivo de las diligencias, una vez surtido y agotado el trdmite riguroso
de la Accién de Tutela, previa desanotacion en el Sistema.

Notifiquese,
A

w@/weﬂﬂ,f

MARTHA CLAUDIA IBAGON DE ARDILA?
Juez.-

adb

5 Sentencia T-011 de 2016

6 Sentencia T-678 de 2011, T-de 2016
7 Decisién adoptada en Forma Virtual por la Suscrita Titular.
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