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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL
Barrancabermeja, mayo trece (13) de dos mil veinte (2020)
4:30 P.M

M TERIO OF TRARAID OFICINA FRRECIAL DF Ramn
BOGOTA ¥ CUNDAMARCA

Viene al Despacho para decidir la presente accion de tutela interpuesta por el
seffor EVELIO HERNANDEZ en contra del FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., NUEVA EPS,
y JARDINES DEL SILENCIO, siendo vinculados de manera oficiosa
COMFENALCO, DIOCESIS DE BARRANCABERMEJA, JUNTA REGIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER, JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, MINISTERIO DE SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL FOSYGA, ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD ADRES,
MINISTERIO DE TRABAJO OFICINA ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA,
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA, recibida
del reparto el 29 de abril de la presente anualidad.

Fundamenta el accionante la presente accion de tutela en los siguientes,
HECHOS

1. Refiere que se encuentra realizando solicitud de calificacién de la pérdida

de capacidad laboral, debido a las multiples patologias que padece,
"condromalacia grado IV en rodilla izquierda, gonartrosis, neuritis 6ptica en ojo izquierdo".

2. Sefala que ante las incapacidades que se le han venido otorgando, por el ,
periodo de 1 afo, inici6 el proceso de calificacion de la perdida de
capacidad laboral ante su Fondo de Pensiones; que su EPS cancelé los
primeros 180 dias de las incapacidades, asumiendo PORVENIR el p
de 180 dias mas. ‘

3. Asegura que lleva varios meses sin recibir remuneracién algu 3
continuar con su estado de incapacidad y que en su EPS
tales pagos debian continuar por cuenta del Fondo de Per

indic6 que no podia otorgarle mas incapacidades, po
término mayor a 180 dias, recomendandose reubica
no tenga que desplazarse continuamente y no
sin embargo, afirma que es analfabeta
obedece a sepulturero, por lo cual es con
lugar de trabajo, resulta dificil. :
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5. Sefala que su preocupacion recae en que es un adulto de 63 afos, con
afectaciones en su vision, entre otras, ademas que no se siente apto para
laborar en condiciones normales, temiendo ser despedido, cesando con
ello el pago de su seguridad social y la detencién de su tramite de
calificacion de pérdida de la capacidad laboral.

6. Indica que SEGUROS DE VIDA ALFA procedi6 con el pago de honorarios
para el tramite de calificacién ante la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Santander, sin embargo, a la fecha no se ha pronunciado en
tal sentido.

PRETENSIONES

“PRIMERA: Se ordene en forma inmediata a PORVENIR, SEGUROS DE VIDA ALFA
S.A. se me cancelen las correspondientes incapacidades médicas, esto como quiera
que desde la incapacidad del dia 181 hasta la ultima que me otorgaron es decir hasta
el 18 de abril de 2020, no se me ha pagado ninguna de ellas, esto como amparo al
derecho fundamental del minimo vital que se me esta viendo afectado por no contar
con un ingreso economico que me garantice mi calidad de vida.

SEGUNDA: Se ordene ala JUNTA REGIONAL DE INVALIDEZ DE SANTANDER que
de forma inmediata proceda a realizarme la debida calificacion conforme a Derecho,
sin mas demora, dilataciones.

TERCERA: Se ordene a la EPS que se me continie otorgando incapacidades
médicas, en razén que la demora no ha sido por caprichos mios sino por tramites
administrativos, términos especificos de este que han generado que mi calificacion
definitiva se encuentre en firme y al no encontrarme en buenas condiciones de salud
me es imposible retornar a mis labores.

CUARTO: En caso de no ser posible que la EPS me ordene mas incapacidades
médicas solicito que mi empleador JARDINES DEL SILENCIO, tenga en cuenta las
debidas recomendaciones del puesto de trabajo que se me debe asignar y por t ito
me reubique en un lugar en donde mi estado de salud no se perjudiq esmeja
sino por el contrario que sea de acuerdo a mis condiciones fisicas, d

QUINTO: Que mi empleador tenga presente la emergencia sanitar
estamos afrontando, esto en razén a mi edad, patologias que ostentc
para desplazarme hasta el lugar de trabajo, por lo tanto, qt '
suspension de mi contrato de trabajo porque no obtendria
estos momentos la necesito con urgencia, pues o
precedentes no tengo ayuda econémica, no he recibid
demas.”

accion, ordenando la vinculaci
BARRANCABERMEJA, JUNTA {
INVALIDEZ DE SANTANDER, JUNTA
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COMFENALCO, DIOCESIS DE BARRANCABERMEJA. JUNTA REGIONAL DE CALIFICACI
SYGA, ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL 8IS

MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL FO
MINISTERIO DE TRABAJO OFICINA ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SA

BOGOTA Y CUNDINAMARCA

FOSYGA, ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD ADRES, MINISTERIO DE
TRABAJO OFICINA ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA,
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA; otorgando
el término de 2 dias para el ejercicio del derecho de defensa.

ndo vinculados de manera oficlosa
E CALIFICACION DE INVALIDEZ.
AL EN SALUD ADRES,
ON DE INVALIDEZ DE

RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS

e JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
SANTANDER:

Frente a los hechos, indican que no les consta, ademas que ninguno va en
contra de esa junta que, una vez revisada la base de datos, no se evidencio
que ninguna de las entidades competentes haya presentado solicitud para
realizar dictamen médico y de esta manera determinar la pérdida de capacidad
laboral del accionante, motivo por el cual no tienen conocimiento del asunto

estudiado.

En cuanto a las pretensiones primera a tercera, sostienen que deben ser
resueltas por la entidad competente, a la cuarta sostienen que no cuentan con
un puesto de trabajo para asignarse al accionante dadas las funciones que
éste cumple; a la pretension quinta, indican que dada la emergencia que ha
generado el COVID 19 se ha disminuido el ingreso de recursos de dicha
fuujdacic')n, generando afectacion en el pago de los salarios de sus empleados,
mas tratandose de una entidad sin animo de lucro.

Agregap que la Fundacion Jardines del Silencio es la llamada a responder por
Ia; peticiones del accionante, solicitando se les desvincule del presente
tramite, esperando las resultas que el despacho adopte en este asunto. %

No obstante, y ante el requerimiento realizado por este juzgado mediante a
del 12 de mayo de la presente anualidad, se logré establece que Seguros /
consigné el pago de los honorarios para efectos de tramitar el pr :
calificacion de invalidez del Sr, EVELIO HERNANDEZ. Expedi ue |
sido radicado ante dicha Junta. e

Finalmente sefalan que mediante circular No 3, enviada
SGSSI que intervienen en el proceso de califi

ASEGURADOS, indicaron que partir del 20 de abril de
los expedientes de forma fisica. 1

laboral del accionante por par
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e SEGUROS DE VIDA ALFA SA..

A través de su apoderado general para asuntos judiciales, sostienen que
conocieron del tramite de calificacion adelantado por el accionante en razén al
seguro previsional contratado don dicha entidad el cual cubre riesgos
derivados de invalidez y muerte por origen comun.

Senalan que en la actualidad la Pérdida de Capacidad Laboral del accionante,
se encuentra en tramite ante la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, lo
cual una vez suceda, se procedera a determinar la prestacion a la cual tiene
derecho el accionante, debiendo la correspondiente EPS expedir las
recomendaciones medicas pertinentes.

Indican que al accionante se le reconocié el subsidio temporal por incapacidad
correspondiente a 540 dias y que, en caso de continuarse con dichas
incapacidades, debera ser la EPS quien asuma tales pagos conforme o
estipulado en la ley 1753/2015.

Agregan que en razon al concepto de rehabilitacion y que el afiliado cumplié
con 180 dias de incapacidad continta, reconocidas por la EPS se dio
aplicacion a lo establecido en el articulo 142 del decreto 019/212.

Refieren que al accionante se le ha cancelado el correspondiente a 540 dias
de incapacidad, por valor de $9.526.461 y actualmente cuenta con concepto
de rehabilitaciéon favorables.

Indican que se canceld ante la Junta Regional de Calificaciéon de Bogota y
Cundinamarca debido a la inconformidad del accionante con un dictamen
proferido por Seguros de Vida ALFA S.A., encontrandose a la espera de
resolverse dicha controversia.

En cuanto al pago de las incapacidades superiores a 540 dias, sostienen que

Solicitan se declare la improcedencia de la accién de tutela, a solh
la misma, pues no son responsables en esta accion. 3
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Indican que no tienen incidencia dentro del presente tramite, por lo que no ha
vulnerado los derechos fundamentales alegados por el accionante, pues no ha
fungido como empleador de este.

Hacen el correspondiente estudio de los derechos fundamentales alegados
como vulnerados y que existe falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Solicitan se niegue el amparo solicitado en lo que respecta a esa
administradora, dado que, de los hechos y el material probatorio, se evidencian
que no han desplegado conducta que vulnere los derechos fundamentales del
actor.

e FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR:

A través de su directora de Acciones Constitucionales, sefalan que no recae
en esa administradora la obligacién del pago de las incapacidades superiores
a 540 dias, pues tal obligacion recae sobre la EPS, solicitando al despacho se
tenga en cuenta el comunicado dado por el Ministerio de Salud en relacion con
la reglamentacion de las incapacidades posteriores a los 540 dias y que se
vincule a dicha entidad.

Sostienen que, en efecto el accionante solicitd se iniciaran los tramites
tendientes a determinar la pérdida de capacidad laboral del mismo, por lo cual,
se remitié el caso a SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., quien mediante dictamen
establecio una pérdida del 40.04% con fecha de estructuracion del 20/11/2019
de origen comun, por lo cual se establecié que el accionante no tienen derecho
a una pension de invalidez.

Indican que es la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, la entidad encargada de asumir la administracion
de los recursos destinados al paso de incapacidades superiores a 540 dias,
pues las incapacidades que superen este limite estaran a cargo de las
correspondientes EPS.

Solicitan se deniegue la presente accion de tutela o se declare improcedente
en contra de esa administradora, pues no han vulnerado derecho fundamental E.
alguno al accionante, ordenandose a la NUEVA EPS, el reconocimiento y pago
de las incapacidades generadas con posterioridad al dia 540 de acuerdo a lo
previsto en el articulo 67 de la ley 1753/2015, decreto 1333/2018 o en subsidio
ordenar al empleador la reubicacion del accionante.

Piden se vincule a la Administradora de los Recursos del Sistema General
Seguridad Social en Salud. 1

e MINISTERIO DE TRABAJO, OFICINA ESP
BARRANCABERMEJA: 5

En cuanto a los hechos refieren que no les consta,
probados. o



Consejo Superior de la Judicatura

/& 5:2%\'2::}1L.., de 1a Judicatira JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICPAL
Repiblica de Colombla Barrancabermeja-Santander

SENTENCIA IMPROCEDENTE
ACCION DE TUTELA 2202000222

o - arm oficiosa
:::-:n:::;‘: rlgség‘r;:.r:?r:;%(uis Y CESANTIAS PORVENIR S A SEGUROS DE VIDA ALFA § A NUEVA EPS, y JARDINES DEL B'LENI(é'gA:‘g‘E"g:"U::g:gol’ﬂ S‘E":N\:ALI?)CL
Co‘hﬁrtNALcc DIOCESIS DE BARRANCADERMEJA, JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER. JUNTA Nt:c"EGURIDAD SOCIAL EN SALUD ADRES
MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL FOBYGA, ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL lEh:I‘AL oe CALIf’IACION DE INVALIOEZ DF
MINISTERIO DE TRARAJO OFICINA ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD JUNTA REGIO!

BOGOTA Y CUNDINAMARCA

A las pretensiones, sefalan que no les esta permitido declar_ar dgre_chos
individuales, ni definir controversias, dado que es una competencia atnbuudg a
los jueces de la republica, sin embargo, procederan en caso de cualquier
reclamacion que se llegare a presentar por el accionante.

Indican que ese ministerio podra actuar como conciliador y adelantar la
investigacion administrativa aplicandose las sanciones pertinentes de acuerdo
con el tramite previsto por los articulos 47 y subsiguientes del C.P.A.

Refieren que no se oponen a que el despacho una vez analizadas las pruebas
ampare el derecho invocado por el accionante.

Solicitan se les excluya de la presente accion de tutela, aclarandose que, si
cuentan con la facultad de investigar un posible incumplimiento a la ley, llegado
el caso.

e NUEVAEPS:

En cuanto al estado de afiliacion del accionante, sefialan que el mismo es
activo en el regimen contributivo, quien presenta una pérdida de la capacidad
laboral, inferior al 50% por lo cual no aplica autorizacion de pago de
incapacidad, pues si la perdida se califica entre un 5% y un 49.9% se adquiere
el estatus de afiliado permanente parcial de conformidad con lo establecido en
el literal b del articulo 2 del decreto 917/1999.

Con fundamento en lo anterior, debera el accionante iniciar el proceso de
reintegro laboral para garantizar el minimo vital, lo cual debera hacerse a
traves del meédico especialista en salud ocupacional o en seguridad y salud en
el trabajo de la respectiva empresa o de la IPS.

Sostienen que de conformidad con lo establecido en el articulo 10 del decreto
758/1990, ley 019/2012 y el decreto 2943/2013 asiste al Fondo de Pensiones
la obligacion de estudiar el otorgamiento de la pensién de invalidez y asumir
las prestaciones econémicas a que hubiere lugar, posteriores a los 180 dias.

Refieren que existe otro mecanismo idéneo para reclamar lo solicitado a tr.
de la presente accion, como bien podria ser a través de la Superir
Nacional de la Salud o la Justicia Ordinaria Laboral, por lo cus

procedente que el juez de tutela entre a dirimir conflictos come
planteadas. -

Alegan que no existe vulneracion a los derechos fundz
el accionante, por lo cual la presente accién de tute

Indican que han desplegado conductas legiti
improcedente la accién de tutela, teniendo en
con otros medios de defensa judicial; pid
Porvenir, asumir el pago de las incapaci
accionante proceda a reintegrarse a sus
la pension de invalidez. 5
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Solicitan se conmine igualmente al Fondo de Pensiones a determinar el
porcentaje de la perdida de la capacidad laboral del accionante, debiendo la
EPS remitir el correspondiente concepto de rehabilitacion.

o JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ:

Senalan que revisadas las bases de datos y verificados los registros de
expedientes, apelaciones y solicitudes, radicados ante la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez no se encontré registro de caso pendiente,
calificacion, apelacion respecto al accionante, proveniente de una Junta
Regional de Calificacion de Invalidez, Juzgado o autoridad administrativa para
tramite de calificacion ante tal entidad, por lo cual aclaran que la
responsabilidad ante dicha junta recae en el momento en el que es radicado
el expediente en esta entidad, de lo contrario la responsabilidad esta en
cabeza de la Junta Regional hasta tanto no se remita el expediente en esta
entidad.

Indican que las pretensiones del accionante no se encuentran dirigidas a esa
entidad, por lo cual solicitan se les desvincule de la presente accién de tutela,
pues reiteran, no existe por el momento tramite pendiente por calificar, por lo
cual no han vulnerado derechos al accionante, aclarando que la junta Nacional
de Calificacion de Invalidez es independiente de las Entidades del Sistema
General de Salud.

Igualmente aclaran que la Junta Nacional no es superior jerarquico de las
Juntas Regionales.

e JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
BOGOTA Y CUNDINAMARCA:

Senalan que las Juntas Regionales y la Nacional son entidades autonomas e
independientes y que una vez verificados los datos del accionante en la base
de datos que para tal efecto tienen, no se encontr6 caso en tramite.

Aclaran que de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2.2.5.1.24 del
decreto 1072/2015 establece que las solicitudes de calificacion se deben
presentar ante la Junta Regional de Calificacion de invalidez que corresponda
segun su jurisdiccion.

Solicitan se les desvincule de la presente accion, dado que no han vulnerado
los derechos fundamentales del accionante, pues no han conocido del caso
del actor, pues no corresponde a su jurisdiccién de conformidad con el lugar

de residencia de este.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela se consagré en la Constitucién Politica de Colombia en su
articulo 86, para que toda persona pueda reclamar, ante los Jueces, en to
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momento y lugar, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, como quiera que estos resulten amenazados o quebrantados
por la accién u omision de cualquier autoridad publica o de particulares por
excepcion, no obstante limitando su generalidad a que el afectado no dispgnga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Hecha pues, la anterior precision, es menester que se proceda a determinar si
las circunstancias facticas resenadas por el petente, legitiman la puesta en
marcha de la acciéon de tutela, como mecanismo para la proteccion de los
derechos que considera vulnerados.

Nuestra legislacion ha establecido que excepcionalmente cuando la falta de
pago de las acreencias laborales vulnera o amenaza los derechos
fundamentales a la vida digna, al minimo vital, a la seguridad social y/o a la
subsistencia, la tutela procede para la reclamacién efectiva de aquellas
acreencias que constituyan la unica fuente de recursos econémicos que
permiten sufragar las necesidades basicas, personales y familiares de la
persona afectada.

Asi entonces, ante la falta de pago de incapacidades de manera oportuna y
completa, es indudable que la accién de tutela que se interponga, como una
clase de acreencia laboral de aquellas contempladas en el ordenamiento legal,
habra de ser procedente, en tanto que afecte el derecho al minimo vital y la
seguridad social del accionante,

Sobre el preciso caso, nuestra Honorable Corporacién mediante Sentencia T-
920 de 2009 dijo:

En principio, es la Entidad Promotora de Salud la obligada a reconocer ya
pagar a sus afiliados las Incapacidades laborales que surjan como
consecuencia de una enfermedad de origen comin o no profesional,
debidamente certificada, hasta el dia 180. Ello, con el objeto de que durante el
tiempo en el que el trabajador se encuentra ausente de sus actividades, y mientras
se produce su recuperacion, cuente con los medios econémicos necesarios que le
permitan proveerse el sustento diario y el de su nucleo familiar. Ahora bien, como.
patologla que aqueja al actor persiste, y en esa medida, se han g
Incapacidades que superan los 180 dias, una interpretacion del artic.
Decreto 2463 de 2001conforme con la Constitucién Pa
que es la A.F.P., para el caso, PROTECCIO A.. quien a

de dicha prestacion.! (negrilla y subraya fuera de texto). :

Bajo este panorama, y conforme las prue
encuadernamiento, es claro que el accionante |
pretende el pago de sus incapacidades, asi como |z
la pérdida de capacidad laboral, se co

' Sentencia 1-920 de 2009. Demandado.Coomeva EPS. Proteccidn S
Or. GABRIEL EDUARDD MENDDZA MARTELD 3
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medicas por parte de su EPS, y que en caso de reintegrarse a laborar, su
empleador FUNDACION JARDINES DEL SILENCIO, tenga en cuenta su
estado de salud al momento de efectuarse su reintegro, asi como las

condiciones que a traviesa el mundo con ocasion a la pandemia generada por
el COVID 19.

Ahora bien, no puede dejarse de lado que tal como lo ha venido indicando el

actor, se trata de una persona de la tercera edad, con multiples diagnosticos,

quien ha sido incapacitado por mas de 540 dias, presenta a la fecha una

perdida de capacidad laboral del 40,04%, sin que se haya resuelto el recurso

vertical propuesto ante la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE *
INVALIDEZ DE SANTANDER, pues a pesar de haber sido pagado los

respectivos honorarios por parte de SEGUROS DE VIDA ALFA S A, alafecha

no se ha citado para la respectiva valoracion.

Sobre el punto del pago de incapacidades que superen los 540 dias, la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencia T-200 de 2017,
senalo:

“Concretando y recogiendo las disposiciones y jurisprudencia sefialadas en parrafos
anteriores, la Corte Constitucional afirmé, en sentencia T-144 de 2016, que la accion
de tutela es procedente para la reclamacion de acreencias laborales cuando: * i) no
existe otro medio de defensa judicial, o de existir, éste no es apto para salvaguardar
los derechos fundamentales en juego; o ii) cuando se pruebe la posible ocurrencia
de un perjuicio irremediable, con las caracteristicas de grave, inminente y cierto,
que exija la adopcion de medidas urgentes y necesarias para la proteccion de
derechos fundamentales.”

Asi las cosas, en principio, la tutela no seria el mecanismo adecuado para solicitar
el pago de prestaciones laborales como el auxilio econémico y el subsidio de
incapacidad, en tanto la jurisdiccién laboral tiene competencia para dirimir “las
controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad social que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los
relacionados con los contratos.” (Articulo 622 de la Ley 1564 de 2012)

Sin embargo, la evaluacion del requisito de subsidiariedad, en los términos en los
que lo hemos desarrollado, depende de la idoneidad de los mecanismos ordinarios,
en relacion con las condiciones objetivas de quien interpone la accién. Estas
condiciones ya han sido tratadas por la jurisprudencia constitucional: en su
momento, la sentencia T-093 de 2011,°al retomar otros precedentes
relacionados, '’ senalé que “(...) [el] conjunto de condiciones objetivas en las
cuales se encuentra el accionante, por ejemplo, su edad avanzada, su estado de
salud [y/o] su precaria situacion econdémica (...)", puede ponerlo en circunstanc
de debilidad manifiesta que, como se ha dicho, deben impactar la decisién s
procedencia de la accion de tutela.

Tal impacto no recae exclusivamente sobre la decisién de proce
también sobre el sentido de las decisiones que adopte el juez de f
si se trata de la falta de idoneidad de un mecanismo alterno co,
ordinaria, el juez de tutela entra a sustituir al juez ordinario y t
definitiva sobre el caso. Por el contrario, si del examen de p
que de lo que se trata es de evitar la ocurrencia de un perj
de tutela tomara medidas transitorias de proteccién, mientr:
la competencia del juez ordinario y este dltimo resuelve
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significa que caso a caso la procedencia puede variar, independientemente de que
la causa pueda ser atendida a través de vias ordinarias.

En sintesis, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha insistido en el caracter
excepcional de la procedencia de la accién de tutela para obtener el pago de
derechos de caracter economico derivados de relaciones laborales. Tal premisa,
conduce a la necesidad de evaluar los casos concretos bajo la perspectiva de las
condiciones objetivas de quien interpone la accién, asl como la naturaleza y
relevancia que cobra la incapacidad en la garant/a de derechos fundamentales, al
ser un sustituto del salario devengado por quien ha sufrido menoscabo temporal o
permanenle de su capacidad laboral.

4. El pago recibido por las incapacidades laborales es un sustituto del
salario. Reiteracion de jurisprudencia

El Sistema General de Seguridad social contempla la proteccion a la que tienen
derecho los trabajadores, en aquellos casos en que se enfrentan a la contingencia
de un accidente o enfermedad que genere una incapacidad para desarrollar sus
actividades laborales, y en consecuencia, la imposibilidad de proveerse sustento a
través de un ingreso econémico. Dicha proteccion se materializa a través del pago
de las incapacidades laborales, seguros, auxilio y pension de invalidez contemplada
en la Ley 100 de 1993, el Decreto 1406 de 1999, el Decreto 1748 de 1995 y el
Decreto 692 de 1994, entre otras disposiciones.

Igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia de Tutela 097 de 20152
expuso en dicha oportunidad que existia un vacio legal respecto del
reconocimiento y pago de incapacidades que superaban los 540 dias, de esta
manera en dicha providencia identificé dos hipotesis:

i) que el trabajador presente una pérdida de capacidad laboral inferior al 50% y

ii) que la disminucidn sea igual o superior al 50%.
Respecto a lo anterior expuso lo siguiente:

“En_el primer escenario, los derechos reconocidos legalmente para el trabajador
cuya incapacidad ha finalizado, consiste en la obligacion del empleador de
reintegrar a su puesto habitual de trabajo, ademas que el empleador siga realizando
en su favor aportes a la sequridad social y que su vinculo laboral sea terminado
unicamente con la autorizacion del Ministerio del Trabajo.

En el segundo, la jurisprudencia constitucional ha establecido que, si la fecha de
estructuracion de la invalidez coincide con el momento en que las incapacidades
laborales se causan, se debe reconocer el derecho pensional y como éste se paga

incapacidad y por concepto de pensién segtn lo establecido en el a
de la ley 776 de Igualmente, el trabajador que es calificado y su
pérdida de capacidad laboral, ante la disminucion fisica que paa
del Sistema les corresponde actuar con solidaridad y dilig en
pagar una suma de dinero con la cual pueda salisfacer sus n
razén por la cual mientras se decide definitivamente sobre
pago de la pension de invalidez, el Fondo de Pe
incapacidades laborales”.

Ahora bien, el articulo 67 de la Ley 17¢

2 entencia de Tutela del 10 de marzo de 2015. Mag
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“ARTICULO 67. RECURSOS QUE ADMINISTRARA LA ENTIDAD
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. La Entidad administrara los siguientes recursos:

()
Estos recursos se destinaran a:

a) El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por el
aseguramiento y demas prestaciones que se reconocen a los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, incluido el pago de incapacidades por
enfermedad de origen comun que superen los quinientos cuarenta (540) dias
continuos. El Gobierno Nacional reglamentara, entre otras cosas, el procedimiento
de revisién periddica de la incapacidad por parte de las EPS, el momento de
calificacion definitiva, y las situaciones de abuso del derecho que generen la
suspension del pago de esas incapacidades.”

Norma respecto de la cual en sentencia de Tutela 144 de 20163,
precisamente la Ho. Corte Constitucional dijo:

“Teniendo presente esta nueva normativa, es claro que en todos los casos futuros;
esto es, los suscitados a partir de la vigencia de la Ley -9 de junio de 2015, el juez
constitucional. las entidades que integran el Sistema de Seguridad Social y los
empleadores debera acatar lo normado. Como se puede observar en la norma
transcrita, el Legislador atribuyé la responsabilidad en el pago de las
incapacidades superiores a los 540 dias a las EPS, quienes podran perseguir
el reconocimiento y pago de las sumas canceladas por dicho concepto, ante la
entidad administradora de los recursos del sistema general de seguridad
social en salud, segun lo prescrito en el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015".

(Resaltado del juzgado)

CASO CONCRETO

Conforme a lo antes expuesto se tiene que.

1. El sefior EVELIO HERNANDEZ, de 63 arios, se encuentra afiliado al Siste
General de Seguridad Social en Salud, ante la NUEVA EPS y pensione
PORVENIR en calidad de cotizante. R

2. Presta sus servicios en el cargo de sepulturero en
JARDINES DEL SILENCIO, devengando un salario mini

3. En cita de control del 15/04/2020, visible a folio 8, s

antecedentes de CONDROMALACIA GRADO IV EN
GONARTROSIS, SIGNOS DE AFLOJAMIENTO FEMORAL CLINICA D,
DOLOR EN AMBAS RODILLAS CON LIMITACION PARA | E DE PIE Y

SIN APOYO. Y que acudi6 a consulta para

Sentencia del, veintiocho (28) de marzo de do
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
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médica posterior al 27 de abril. Se dejo plasmado que al examen fisico tenia
aceptables condiciones generales.

4. En la consulta se indicé por el médico: CAMINA CON MULETAS, DOLOR A LA
PALPACION Y MOVILIZACION DE RODILLA IZQUIERDA POR LO QUE SE DAN
RECOMENDACIONES GENERALES SIGNOS DE ALARMA. No se otorgé INCAPACIDAD
MEDICA POR LA EPS por VENCIMIENTO DE TERMINO MAYOR A 180 DIAS.SE ORIENTA
LA REUBICACION LABORAL DEFINIDA POR EL EMPLEADOR DONDE NO SE DESPLACE
CONTINUAMENTE, NO LEVANTE OBJETOS PESADOS, PACIENTE EN PROCESO CON
FONDO DE PENSIONES YA DIERON RESPUESTA, PERO EL USUARIO EN ESPERA DE
APELACION DE LA NOTIFICACION SE INDICA ACETAMINOFEN..."

5. No cuenta con mas incapacidades otorgadas por su EPS, pues su medico
tratante le indicé que debia continuar presentandose a laborar, sin embargo,
tampoco se evidencia que se haya remitido a administradora de riesgos
laborales alguna, o que su EPS le haya realizado estudio o dictamen en el que
establezca que se encuentra apto para laborar nuevamente.

6. A la fecha no ha recibido el pago total de sus incapacidades, y el FONDO
DE PENSIONES PORVENIR argumenta que le ha cancelado hasta el dia 540
y que justamente se encuentra pendiente por definir el otorgamiento o no de
mas incapacidades.

7. No se evidencia al plenario valoracion médica realizada a través de la
NUEVA EPS, o la administradora de pensiones, en este caso PORVENIR, en
la que se demuestre que el accionante EVELIO HERNANDEZ se encuentra
apto para laborar, es decir, que se la haya realizado previamente un
diagnéstico favorable de rehabilitacion y que verdaderamente se encuentre
apto para retornar a sus labores con las correspondientes recomendaciones.

8. Fue calificado por la aseguradora de VIDA SEGUROS ALFA, con péerdida
de capacidad laboral del 40.04%. El accionante present6 apelacion de manera
oportuna, habiéndose cancelado el valor de los honorarios correspondientes
sin que se le haya definido fecha para el estudio y valoraciéon ante la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
SANTANDER. Significando que la calificacion no se encuentra aun en firme.

9.Su empleador, FUNDACION JARDINES DEL SILENCIO informa que no
recibido notificacién alguna por parte de la NUEVA EPS para reubic

laboral del accionante EVELIO HERNADEZ. Sin que cuente con un puest
trabajo diferente a las funciones establecidas en el parque cementerio
ubicarlo, pues el accionante es analfabeta, no sabe leer ni escri
posible que realice funciones de tipo administrativo; por tanto, no
reubicacion.

10. A la fecha el accionante no recibe ningin ingres
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tiempo razonable, a la vulneracién de sus derechos por los cuales pide
proteccion, y que consisten en el no pago de las incapacidades que se le han
generado con posterioridad al dia 360, transcurriendo 6 meses sin recibir
remuneracion alguna.

Por su parte, PORVENIR asegura realizé el pago correspondiente desde el
dia 181 al dia 540 y la NUEVA EPS asegura que tal pago, no le corresponde
asumirlo. Sin embargo, se tiene que al accionante, segln pruebas vistas a
folios 169 a 173, la NUEVA EPS le autoriz6 245 dias hasta el 11/10/2018,
observandose que desde el 12 de octubre de 2018 al 15 de abril de 2020, al
accionante se le han otorgado incapacidades por diagnosticos referenciados
asi: 2988, M170, M 239, Z 540, M 199, M224, T-844, R844, y que sumadas
corresponden a 500 dias; lo cual contrasta con el certificado de incapacidad
visible a folio 176, en el que se advierte incapacidad por 7 dias del 20/01/2020
al 26/01/2020 y prorroga que corresponde a 668 dias.

De otra parte, se tiene que en dicho certificado se argumenta que el accionante
“presenta un PCL inferior al 50%, razon por la cual no aplica la autorizacion del pago
de incapacidades teniendo en cuenta que si la pérdida laboral es calificada entre el
5% v el 49% se adquiere el status de afiliado incapacitado permanente parcial de
acuerdo con lo establecido en el literal b) del articulo 2 del Decreto 917 de 1999....
Por lo anterior es necesario que se inicie un proceso de reintegro laboral para
garantizar el minimo vital, tal y como lo establece la legislacién en vigencia para las
personas que se les ha definido una IPP (incapacidad permanente parcial), proceso
que se deberd realizar a través del médico ocupacional periédico post-incapacidad,
en cumplimiento del programa de salud ocupacional o sistema de gestion en seguridad
y salud en e trabajo, subprograma de medicina preventiva y del trabajo. Lo anterior
con el objeto de lograr la adaptacion y/o reubicacion laboral, que de acuerdo a las
resoluciones 2346 de 2007 y 1918 de 2009, son cargo del empleador ... "

En este orden, se tiene en primer lugar que el Sr. EVELIO HERNANDEZ viene
incapacitado desde el ano 2016, debido a los padecimientos que presenta,

entre otros, CONDROMALACIA GRADO IV EN RODILLA IZUIERDA, GONARTROSIS,
SIGNOS DE AFLOJAMIENTO FEMORAL CON CLINICA DADA POR DOLOR EN AM

RODILLAS CON LIMITACION PARA PONERSE DE PIE Y CAMINAR SIN APOYO, alp
que para el 15 de abril de 2020 viene con incapacidades algunas de ella
forma interrumpida, y otras continuas, y si bien como lo informa la NU
presenté interrupcion para el periodo del 27/01/2020 al 25/02/202 ), lo cie
que, desde el 27 de febrero de 2020 al 15 de abril de 2020, : €
incapacitado el sefior EVELIO HERNANDEZ. ’

Notese entonces que para el 29/01/2020, fecha en la ¢
pérdida de capacidad laboral en un porcentaje del 40,04%
incapacitado, incapacidades que se observan fueror
abril de 2020, sin que el mentado dictamen se el
EVELIO HERNANDEZ presento recurso de ape

manera oportuna como se concluye del hecho

-
L e
3

Igualmente se tiene que la empresa para.
no es posible reubicar al Sr EVELIO HERN



Rama Jodiclal Consejo Superior de la Judicatura

-'a | S Bhpteiar s Joition JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICPAL
Republica de Colombla Barrancabermeja-Santander

SENTENCIA IMPROCEDENTE

ACCION DE TUTELA 2202000222

Acclonante EVELIO HERNANDEZ ancs oficos:

Acclonada FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIF G A, SEGUROS DE VIDA ALFA S A NUEVA EPS, y JARDINES DEL SILENCIO, sndo tados de manera 2
COMFENALCO, DIOCES|S DE BARRANCABERMEJA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER. JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL FOBYGA, ADMINISTRADORA DE LOS RECURGOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN BALUD ADRES
MINISTERIO DE TRABAJO OFICINA ESPCCIAL DE BARRANCABERMEJA, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BALUD, JUNTA REGIONAL DE CALIFIACION DE INVALIDEZ DE

BOGOTA Y CUNDINAMARCA

persona de 63 afios que no sabe leer ni escribir, y no es posible que realice
funciones de tipo administrativo, es decir distintas a las del cargo de
sepulturero.

Bajo este panorama, es facil concluir que el accionante se encuentra en un
estado de debilidad manifiesta, pues no solo por las condiciones y estado de
salud que viene presentando, sino ademas por la apatia que han mostrado los
aqui intervinientes, concretamente su EPS, AFP y empleador FUNDACION
JARDINES DEL SILENCIO, quienes, no han mostrado en este caso un mayor
interés en establecer en primer lugar las verdaderas condiciones de salud por
las que atraviesa o se encuentra el accionante, pues no se ha emitido
verdaderamente un concepto que acredite que se encuentra apto para laborar;
no siendo admisible que se le indique en consulta de control que no se expiden
mas incapacidades por vencimiento de término mayor a 180 dias. Pero
tampoco se remita a valoracion médico ocupacional en la que se expongan las
condiciones de salud del actor y se emita un pronéstico sobre el eventual
restablecimiento o no de su capacidad laboral, para ser o no reubicado.

Obsérvese también que la Administradora del FONDO DE PENSIONES
PORVENIR S.A, si bien sefalé que realizdé la calificacion de pérdida de
capacidad y remitié los documentos a SEGUROS DE VIDA ALFA, ésta ultima
entidad no ha remitido el expediente o documentacion a pesar de que le informo
al accionante que desde el 10 de marzo de 2020 procedié a realizar el pago de
los honorarios para tal fin; documentacion que se requiere por la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez de Santander, quien es la encargada de resolver
el recurso de apelacion propuesto por el tutelante.

Aunado a lo antes expuesto, y a pesar de que el accionante afirma que desde
hace meses no recibe ningun tipo de ingresos, ninguna de las entidades ha
manifestado que asumira tal obligacion, ni siquiera su empleador, quien al
contrario expone que no es posible su reubicacion; sin buscar u ofrecer a su
trabajador la posibilidad de recibir el equivalente a un salario minimo legal
mensual vigente. Precisamente debido a las condiciones por las que atraviesa;
ni se contemple la posibilidad de ofrecer y acordar con el accionante el pag
de (1) salario minimo legal mensual vigente, es decir; la suma de $ 877.
Alternativa que tendria por finalidad el poder continuar generar mple
preservar los derechos y minimo vital en tanto, que se supera P
Covid 19, y protegen derechos laborales de su trabajador. Ello con
prevista dentro de las circulares que ha expedido el Minis le
(33), por tratarse de una situaciéon ocasional, transiggi‘ y

la Constitucion Politica sefala que la capa
disminuidas fisicas, psiquicas o sensoriale:

formacion y habilitacion profesional y téci
debe propiciar la ubicacion laboral de la
garantizar a los minusvalidos
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Todo este escenario demuestra que esta accién resulta procedente, para
proteger los derechos del Sr. EVELIO HERNANDEZ, dado su delicado estado
de salud, el tiempo que lleva incapacitado, la afectacién al minimo vital y movil
su falta de ingresos, pues no estan siendo pagadas la totalidad de
incapacidades que le han sido generadas, razén por la que acude a este medio,
y si bien es cierto en ocasiones improcedente ante la existencia de otros
mecanismos como la jurisdiccion ordinaria, en este caso concreto resulta
idéneo y eficaz, para proteger sus al evidenciar que estan siendo vulnerados
como en efecto sefalé en esta accion; condiciones que se itera hacen
necesaria la proteccion inmediata de sus derechos.

En este caso, vale |a pena traer a colacién la Sentencia T-980 del 10 de octubre
de 2008, en la que la Corte dijo lo siguiente:

“El que legalmente a la EPS no le corresponda asumir el pago de incapacidades
superiores a 180 dlas no significa que pueda abandonar al paciente enfermo a quien
le ha sido extendida la incapacidad. Al hacer parte del Sistema de Seguridad Social,
la EPS debe actuar arménicamente con las deméas entidades que lo integran en
aras de salisfacer efectivamente los derechos a la seguridad social del incapacitado.

Por esa razén, es la propia EPS a la que esté afiliado el paciente la que
oficiosamente debe, una vez advierta que enfrenta un caso de incapacidad superior
a 180 dlas, -por supuesto con la informacién que requiera por parte del enfermo-,
remitir los documentos correspondientes para que el Fondo de Pensiones
respectivo inicie el trdmite y se pronuncie sobre la cancelacién o no de la prestacion
econdmica reclamada debiendo esta administradora no sélo dar respuesta oportuna
a dicha solicitud, sino que, en caso de ser negativa, estar debidamente justificada
tanto normativa como facticamente indicandole al paciente las alternativas que el
Sistema de Seguridad Social le brinda para procurarse un minimo vital mientras
dure la incapacidad y no se tenga derecho a la pension de invalidez".

Pero aunado a ello la Corte también ha dicho:

Ahora bien, una vez el fondo de pensiones inicia el trdmite de calificacién respectivo,
se obtiene el dictamen invalidez, que, segun el resultado, puede generar situaciones
Juridicas distintas.

En efeclo, si del resultado del dictamen se concluye que el trabajador presenta una
disminuciéon de su capacidad laboral superior al 50%, se hace acreedor al
reconocimiento de la pensién de invalidez, siempre y cuando cumpla con los demas
requisitos exigidos para el efecto, es decir, acredite las semanas de colizacion qu:

establecen las normas vigentes. .

Entre tanto, si la calificacion de pérdida de la capacidac
es, inferior al 50%, el empleador debe reincorporar a
que venia desempenando o _en otra actividag
discapacidad, siempre y cuando los conceptos

encuentra apto para ello.

cuando se siguen generando a su favor incapacidades labo
médico tratante, pese a que ya fue evaluado por la
Invalidez, quien dictamind una incapacidad permanente
capacidad laboral inferior al 50%. 4
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Para la solucién de dicha controversia, la Corte mantiene el criterio jurisprudencial
segun el cual, se debe partir de una interpretacién del articulo 23 del Decreto
2463 de 2001, de manera que resulte conforme con la Constitucién Politica, en
el entendido de que, tratandose de incapacidades que superan los ciento
ochenta (180) dias, le corresponde al respectivo Fondo de Pensiones asumir
el pago de dicha prestacion unicamente hasta que se evalue la pérdida de la
capacidad laboral, siempre y cuando, como resultado de dicho dictamen, la
persona tenga derecho al reconocimiento de la pensién de invalidez. En esa
medida, en el evento en que el afiliado no alcance el porcentaje requerido de
invalidez o se le haya dictaminado una incapacidad permanente parcial, y por sus
precarias condiciones de salud se sigan generando incapacidades laborales, le
corresponde al Fondo de Pensiones continuar con el pago de las mismas hasta que
el médico tratante emita un conceplo favorable de recuperacion o se pueda efectuar
una nueva calificacion de invalidez.

Para la Corte es claro que el propésito que persigue el articulo 23 del Decreto 2463
de 2001, es garantizarle al trabajador un cubrimiento de las incapacidades mayores
a 180 dias mientras se produce su recuperacion o haya lugar al reconocimiento de
la pension de invalidez.

Bajo ese entendido, lo pretendido por el ordenamiento, fue establecer en cabeza de
los fondos de pensiones, la obligacion de garantizar al trabajador una indemnizacion
equivalente a la que venia recibiendo por parte de la Entidad Promotora de Salud,
con el fin de asegurar su minimo vital y el de su familia, cuando ese estado de
incapacidad supera los 180 dias.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 206 de la Ley 100 de 1993, el articulo
227 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 23 del Decreto 2461 de 2001, el
trabajador incapacitado tiene derecho a que la E.P.S. a la cual se encuentre afiliado,
le reconozca y pague las incapacidades laborales generadas por enfermedad de
origen comun hasta el dia 180. A partir del dia 181, el pago de dicha prestacion se
encuentra a cargo de la respectiva A.F.P. a la cual se encuentra afiliado el
trabajador, hasta que se produzca el dictamen de pérdida de la capacidad laboral y
como resultado del mismo, se llegue a la conclusién de que aquel tiene derecho al
reconocimiento de la pension de invalidez. En caso conltrario, y en la medida en que
se sigan generando incapacidades laborales, la A.F.P. debe continuar con el pago
de las mismas, hasta que el médico tratante emita un concepto favorable de
recuperacion o se pueda efectuar una nueva calificacion de invalidez.

Sobre este punto especificamente la Corte Constitucional dijo que las
personas que reclaman el pago de las incapacidades superiores a los 540
dias son aquellas que han intentado reintegrarse a la vida laboral, a pesar ¢

la disminucién de su fuerza de trabajo

“En el caso concreto es evidente que el estado de salud de la actora ha
éxilo total de los pretendidos reintegros, pues a favor de ella se siguen
certificados de incapacidad laboral. Asi mismo, es una persona que !
pension de invalidez; es decir, esté incapacitada medicamente par.
beneficiaria de ninguna fuente de auxilio dinerario para &
evidentemente indica que se encuentra en situacion de de
vulnera su derecho al minimo vital y se amenazan otros

como la vida digna y la salud."” < 490

Asi las cosas, y como quiera que las incapaci
y generadas al senor EVELIO HERNAND
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origen comun, conforme se ha mencionado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional; los responsables de tales obligaciones serian:

FUNDACION JARDINES DEL SILENCIO dos primeros dias.

NUEVA EPS: dia 3 al 180.

FONDO DE PENSIONES PORVENIS S, A. dia 181 a dia 540.

NUEVA EPS dia 541 en adelante, hasta tanto se emita un verdadero concepto
ocupacional que el accionante es apto para laboral, sea reintegrado por su empleador
u obtenga un porcentaje de calificacién que le permita tener derecho a la pension.

PN

Bajo estos argumentos y teniendo en cuenta la jurisprudencia constitucional
antes citada, queda claro para el presente Juzgado la tutela se torna
procedente en este caso, pues se encuentra acreditada la ocurrencia del
perjuicio del accionante, pues las incapacidades que reclama corresponden al
medio unico de sustento del actor, no solo afectando su derecho a la salud
sino ademas el minimo vital y mévil de si mismo y de su nucleo familiar.

Asi mismo y conforme la ley y jurisprudencia sefialada, corresponde a la
NUEVA EPS el reconocimiento y pago de las incapacidades brindadas al
actor, puesto que resultan superiores al dia 540, conforme lo establecido en el
articulo 2.2.3.3.1. Del Decreto 1333 de 2018: "Reconocimiento y pago de
incapacidades superiores a 540 dias. Las EPS y deméas EOC reconoceran y pagaran
a los cotizantes las incapacidades derivadas de enfermedad general de origen comun
superiores a 540 dias en los siguientes casos:

1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacion expedido por el médico
tratante, en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento médico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacion durante el curso de la
enfermedad o lesién que origind la incapacidad por enfermedad general de
origen comun, habiéndose seguido con los protocolos y gulas de atencion y
las recomendaciones del médico tratante.

3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas
situaciones que prolonguen el tiempo de recuperacion del paciente. De
presentar el afiliado cualquiera de las situaciones antes previstas, la EPS
debera reiniciar el pago de la prestacién economica a partir del

quinientos cuarenta y uno (541).” Negrilla y resalado de este juz ?g"

En consecuencia se protegeran los derechos fundamental
social. minimo vital, vida y salud, en la accién de tutela interp
EVELIO HERNANDEZ en contra del FONDO DE PENSI
PORVENIR SA, SEGUROS DE VIDA ALFA SAA, NUEVA

SILENCIO: debiéndose entonces ordenar al representant
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A; y/o c
en el término de cuarenta y horas (48) sigui

fallo, si aun no lo hubiere hecho,
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de ser éste el que proceda o expedir las incapacidades, si a ellas hubiere lugar
al accionante, lo cual debera realizar de forma coordinada en un término que
no podra exceder los CINCO (5) DIAS HABILES.

Asi mismo se ordenara a la NUEVA EPS, por intermedio de su representante
legal o quien haga sus veces que, si aun no lo ha efectuado, pague dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
sentencia, al sefior EVELIO HERNANDEZ identificado con cédula de
ciudadania 6.656.801 de San Vicente de Chucuri, el subsidio por
incapacidades generadas con posterioridad al dia 541 y hasta el 15 de abril
de 2020, conforme lo antes expuesto. Se indica que la NUEVA EPS podra
emprender todas las acciones pertinentes con el fin de obtener el reembolso
de los dineros pagados por dicho concepto, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015. Igualmente, el pago de las incapacidades
que se llegaren a causar en favor del accionante EVELIO HERNANDEZ
debera ser asumido por la NUEVA EPS, hasta tanto se califique de manera
definitiva su pérdida de capacidad de laboral.

También, se ordenara a la ADMINISTRADORA DEL FONDO DE
PENSIONES PORVENIR S.A; por intermedio de su representante legal o
quien haga sus veces que, si ain no lo ha efectuado, pague dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
sentencia, al sefor EVELIO HERNANDEZ identificado con cédula de
ciudadania 6.656.801 de San Vicente de Chucuri, el subsidio por
incapacidades generadas desde el dia 180 al dia 540, o en su defecto
entregue al accionante prueba idonea que acredite el pago.

Asi mismo se les ordenara a la ADMINISTRADORA DEL FONDO DE
PENSIONES PORVENIR Y SEGUROS DE VIDA ALFA, que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas procedan, si aun no lo hubieren hecho, a remitir
de manera coordinada, toda la documentacion o expediente de calificacion
ante la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
SANTANDER, para que ésta proceda a resolver el recurso de apelacion que
fuere interpuesto por el accionante frente al dictamen del 29/01/2020 emiti
por intermedio de SEGUROS DE VIDA ALFA S.A. )

Por ultimo, se ordenara a la FUNDACION JARDINES DEL SIL
el evento que el actor se encuentre apto para laborar, debera
correspondiente reubicacién del actor en un puesto acord

Igualmente debera continuar con el pago puntual al sistem
social de su trabajador EVELIO HERNANDEZ. Advirtie
que la conducta que se despliegue para el cur
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Civil Municipal de
Barrancabermeja, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RIES UELVIE:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la seguridad social,
minimo vital, vida y salud, en la accién de tutela interpuesta por EVELIO
HERNANDEZ en contra del FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., SEGUROS DE VIDA ALFA S.A.,, NUEVA EPS, y

JARDINES DEL SILENCIO, siendo vinculados de manera oficiosa
COMFENALCO, DIOCESIS DE BARRANCABERMEJA, JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER, JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ, MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL FOSYGA,
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD ADRES, MINISTERIO DE TRABAJO OFICINA ESPECIAL DE
BARRANCABERMEJA, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, JUNTA REGIONAL

DE CALIFIACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA, por lo expuesto en
la parte motiva.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR al representante
legal de la NUEVA EPS y/o quien haga sus veces, que en el término de
cuarenta y horas (48) siguientes a la notificacion del presente fallo, si aun no
lo hubiere hecho, proceda a realizar todos los tramites correspondientes para
que se haga una valoracion ocupacional del accionante EVELIO
HERNANDEZ, en el que se determine si se encuentra apto para laboral, es
decir, que emita en tal evento, concepto de rehabilitacion, en caso de ser éste
el que proceda o expedir las incapacidades, si a ellas hubiere lugar al
accionante, lo cual debera realizar de forma coordinada en un término que no
podra exceder los CINCO (5) DIAS HABILES, conforme lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

TERCERO: ORDENAR a la NUEVA EPS, por intermedio de su representante
legal o quien haga sus veces que, si aun no lo ha efectuado, pague dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
sentencia, al sefor EVELIO HERNANDEZ identificado con cédula de
ciudadania 6.656.801 de San Vicente de Chucuri, el subsidio por incapacidades
generados con posterioridad al dia 541y hasta el 15 de abril de 2020, conforme
lo antes expuesto. Se indica que la NUEVA EPS podra emprender todas las
acciones pertinentes con el fin de obtener el reembolso de los dineros pagad
por dicho concepto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 1
de 2015. Igualmente, el pago de las incapacidades que se llegaren a ca
favor del accionante EVELIO HERNANDEZ debera ser asumido pg

constatarse su rehabilitacién y posibilidad de reincorporacion :
o se califique de manera definitiva su pérdida de capacidad de |:

CUARTO: ORDENARa la ADMINISTRAD
PENSIONES PORVENIR; por intermedio de st
haga sus veces que, si aln no lo ha efectuac
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ocho (48) horas siguientes a la notificacién de la presente sentencia, al senor
EVELIO HERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania 6.656.801 de San
Vicente de Chucuri, el subsidio por incapacidades generados desde el dia 180
al dia 540, o en el evento de haberlo realizado entregue al sefior EVELIO
HERNANDEZ prueba que asi lo acredite; conforme lo antes expuesto.

QUINTO: ORDENAR al FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., y SEGUROS DE VIDA ALFA, que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas procedan, si ain no lo hubieren hecho, a remitir de manera
coordinada, toda la documentacién o expediente de calificacion ante la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER, para que
ésta proceda a resolver el recurso de apelacién que fuere interpuesto por el
accionante frente al dictamen del 29/01/2020 emitido por SEGUROS DE VIDA
ALFA S.A, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: ORDENAR a la FUNDACION JARDINES DEL SILENCIO, que en el
evento que el actor se encuentra apto para laborar, debera efectuar la
correspondiente reubicacion al actor en un puesto acorde con las
recomendaciones y restricciones médicas que eventualmente se le ordenen.
Igualmente debera continuar con el pago puntual al sistema de seguridad
social de su trabajador EVELIO HERNANDEZ.

SEPTIMO: Advertir a los accionados que la conducta que se despliegue para
el cumplimiento de lo que aqui se ordena debe ser comunicada de inmediato £
al Juzgado para tener un control de su cumplimiento, so pena de incurrir en

desacato sancionable conforme al articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

OCTAVO: Informar a las partes y demas intervinientes en esta accién que
acogiendo las medidas sanitarias preventivas por el COVID-19, seran
atendidas las impugnaciones a esta accion constitucional exclusivamente por
el correo institucional jJ03crbmeja@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOVENO: REMITIR a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision, si no fuere impugnada, teniendo en cuenta en todo caso, lo dispuesto
en el Acuerdo PCSJA10-11519 de 2020, que no se remitira hasta tanto se

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(/
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