JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL
Ibagué, Veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

REF: Proceso Ejecutivo Hipotecario de BANCO CAJA SOCIAL
S.A. contra ANGEL TARCISIO VASQUEZ TORRES,
) HEREDEROS INCIERTOS E INDETERMINADOS DE CECILIA
' GAITAN
, ” Rad. 2011-00180.

Por haber sido interpuesto de manera oportuna, es
procedente conceder en el EFECTO DIFERIDO, el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado judicial de la parte incidentante, contra el auto
del 15 de junio de 2021, mediante el cual rechazo de plano la nulidad
planteada, ante los Jueces Civil del Circuito reparto de esta ciudad. Para lo cual
se enviara de manera digitalizada de toda la actuacién procesal al superior y
acosta de la parte recurrente,.

: De lo anterior, controlase los términos que trata el art. 324
del C.G.P.

Con respecto al escrito presentado por el apoderado de la parte actora y
recibido por correo electrénico en este Juzgado, en la cual solicita aclaracién al
numeral sequndo del auto del 15 de junio de 2021, le asiste razon a la parte
ejecutante, pues el proceso no estd para enviar al archivo, dado que no ha sido
cancelada en su totalidad la obligacién, en consecuencia queda aclarada la
irregularidad.

|
NOTIFIQUESE

La Juez,
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17/6/2021 Correo: Juzgado 01 Civil Municipal - Tolima - Ibagué - Qutiook
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ENVIO SOLICITUD NOTIFICACION.

jorge gonzalez <jorgearre896@gmail.com>
Jue 17/06/2021 7:20

Para: Juzgado 01 Civil Municipal - Tolima - Ibagué <j01cmpaliba@cendoj.ramajudicial gov.co>

@ 1 archivos adjuntos (56 KB)
JUZGADO PRIMERC IBAGUE TOLIMA. docx;



JORGE GONZALEZ ARREDONDO
ABOGADO

“QUOD SEMPER BONUM AEQUIU EST. HOC UIS EST.”

i

Armenia, 17 de junio de 2021

Seﬁoﬁa

JUEZ:PRIMERO CIVIL MUNICIPAL

Ibagl?l;é, Tolima A

REF: ' PROCESO EJECUTIVO HIPOTECARIO
RADICADO: 73001-40-03-001—2011-00180-00
DEMt?NDANTE: BANCO CAJA SOCIAL (BCSC S.A.)
DEM{ANDADOS: ANGEL TARCIISIO VASQUES TORRES y

CECILIA GAITAN QUINTERO

ASUNTO: SOLICITUD NOTIFICACION DE INTERLOCUTORIO

1
i
¥

QUE IMPLORA NULIDAD PROCESAL

En mi calidad de apoderado judicial del seifior JOSE REINEL ORTIZ
dentro del proceso referenciado, respetuosamente, le solicito a la
sefiora Juez, la correspondiente notificacion via correo electrénico
del interlocutorio que acogi6 el recurso de reposicion interpuesto
por I_‘;:i parte demandante dentro del proceso referenciado.

\




JORGE GONZALEZ ARREDONDO
ABOGADO

- “QUOD SEMPER BONUM AEQUIU EST. HOC UIS EST.”

De la sefiora Juez, con el debido respeto,

JORGE GONZALEZ ARREDONDO

+ C.C. 7.505.896 DE Armenia, Quindio
T.P- 55244 del HCS.).

DOCUMENTO EXENTO DE FIRMA DIGITAL. C.S.J.
J.O.G.A. jorgearre896@gmail.com




17/6/2021 ) Correo: Juzgado 01 Civil Municipal - Tolima - Ibagué - Qutiook

RE: ENVIO SOLICITUD NOTIFICACION. &ZC/

Juzgado 01 ijil Munitipal - Tolima - Ibagué <j01cmpaliba@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 17/06/2021 8:56 t

Para: jorge gonzalez <jorgearr9896@gmail.coh1>

B 1 archivos adjuntos (645 KB
Auto 15 de junio de 2021.pdf;

. Rama Judicial .
2 Consejo Superior de la Judicatuza

Repuiblica de Colombia

JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL IBAGUE - TOLIMA
Buen dia.

. En atencion a su solicitud me permito remitirle auto de fecha 15 de junio de 2021 y a su vez
informarle que ya puede revisar en la plataforma de la rama judicial - Juzgado Primero Civil
Municipal ibagué - estados electronicos, debido a incovenientes con la plataforma no se habia
podido publicar. '

Cordial sa!u&o.
o
o

Juzgado Primero Civil Municipal

Juez: Maria Hilda Vargas Lopez
Secretario: Diego Alexander Uruefia Chica
Palacio de lusticia Ofc. 603 - Ibague - Tol.

IMPORTANTE:
Tenga en cuenta que el horario de RECEPCION en este buzén electrénico es de lunes a

viernes de 8:00 AM a 12:00 M y de 1:00 PM a 5:00 PM. Cualquier documento
recibido posterior a esta tltima hora, serd radicado con fecha del siguiente dia habil.
'FAVOR NO ENVIAR FUERA DE ESTE HORARIO.

De: jorge gonzalez <jorgearre896@gmail.com>

Enviado: jueves, 17 de junio de 2021 7:19

Para: Juzgado 01 Civil Municipal - Tolima - Ibagué <j01cmpaIiba@_cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunta: ENVIOISOLICITUD NOTIFICACION.

n;




24/6/2021 Correo: Juzgado 01 Civil Municipal - Tolima - Ibagué - Qutlook /l

» 73001400300120110018000- BANCO CAJA SOCIAL S.A VS ANGEL TARCISIO VASQUEZ
TORRES -1CM

gerencia@hyh.net.co <gerencia@hyh.net.co>
Jue 17/06/2021 16:25

Para: Juzgado 01 Civil Municipal - Tolima - Ibagué <j01cmpaliba@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: asistente2@hyh.net.co <asistente2@hyh.net.co>; abogado5@hyh.net.co <abogadoS@hyh.net.co>;
josereinelortiz2 1@gmail.com <josereinelortiz2 1@gmail.com>; jorgearre896@gmail.com <jorgearre896@gmail.com>

@} 2 archivos adjuntos (689 KB}
ANGEL TARCISIO VASQUEZ TORRES Y OTROS-.pdf; AUTQ 15-06-2021-ANGEL TARCISIO - VASQUEZ TORRES- BCS.pdf;

Buenas tardes doctores,

Adjunto memorial para el proceso del asunto.
Cordiclmente,

HERNANDQO FRANCQO BEJARANO
. CEDULA NUMERQ 5884728 DE CHAPARRAL
TARJETA PROFESIONAL 60811 CSJ.
Abogado Externo
3105603064
Cra 3N° 15-17 Piso 11 Edificio Banco Agrario, Ibague - Tolima
Telefonos: 2610710

https:/foutiook.office.com/mail/id/AAQKAGIS Y THNTMALWUOY mYtNGNhNCO4YWZ] LTE1MzYx0OGHYmUzMQAQANSTIN4JAWRXwJLOZI3ADK0%3D M
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JUZGADO PRIMERQO CIVIL MUNICIPAL DE IBAGUE
Ibagué, Quince (15) de junio de dos mil veintiuno (2021).

REF: Procéso Ejecutivo Hipotecario de BANCO CAJA SOCIAL S.A.
contra ANGEL TACISION VAQUEZ TORES Y CECILIA GAITAN
QUINTERQ

Rad. 73001-40-03-001-2011-00180-00

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicidn contra el auto
del 15 de abril de 2021, mediante el cual dispuso correr traslado de un
incidente de nulidad,

A cuyo propdsito, se considera:

Para no entrar mas en detalles el recurso tiene vocaciéon de prosperidad,
pues véase que la parte recurrente alega que no ‘se puede tener en cuenta los
argumentos dados por el rematante, dado que este tenia la oportunidad
procesal para hacer uso de los recursos y que no lo hizo conforme los
preceptos de la legislacion vigente, por cuanto no hizo uso de su facultad
descrita en el art. 452 del C.G.P. parrafo 3: “los interesados podran alegar las
irregularidades que pudiera afectar la validez del remate hasta antes de la
adjudicacién de los bienes”. Situacién que en el presente caso no acontecié.
De otra parte, considera la parte actora que el incidentante con posterior a la
diligencia de remante ha venido actuando dentro del proceso, formulando
diversas peticiones y que ha recibido pronunciamiento oportunamente,
advierte el despacho que st bien es cierto el rematante ha venido actuando
posteriormente al remate, también lo es que el incidentante no es parte dentro
del presente proceso, es un tercero que hizo postura y se quedé como mejor
postor frente a los demas que participaron en la diligencia de remate.

Ahora bien, se trae a colacién el art. 135 del C.G.P. al Tenor dice: “La
parte que alegue una nulidad deberd tener legitimacién para proponerla,
expresar la causal invocada y los hechos en que se fundamenta, y aportar o

solicitar las pruebas que pretenda hacer valer”

“El juez rechazard de plano la solicitud de nulidad que se funde en
causal distinta de las determinadas en este capitulo o en hechos que pudieron
alegarse como excepciones previas, 0 la que se-proponga después de saneada
o por quien carezca de legitimacién”. .

Notese que la nulidad presentada por el rematante, no esta
fundamentada en una causal taxativamente prevista por el legislador, lo que
de suyo da lugar a que se tenga que rechazar de plano la solicitud de nulidad

propuesta en el presente asunto.

.Es de advertir, que la parte interesada cuenta con otros medios juridicos
para su reclamacion, no es ante este Juzgado, sino en el presente casc ante la
oficina de registro de instrumento publico de Ibagué.

Asi tas cosas, este despacho repone el auto del 15 de abril de 2021, por
medio el cual dispuso correr traslado de un incidente de nulidad y en
consecuencia se procederd a rechazar de plano la solicitud de nulidad
promovido por el aqui incidentante.




En virtud de lo anterior, el Juzgado

Resuelve:
1.- REPONER ef auto del 15 de abril de 2021, mediante el cual dispuso correr
traslado el ‘ncidente de nulidad vy en consecuencia ordenar rechazar de plano

el incidente de nulidad promovido por el sefior JOSE REINEL ORTIZ, por lo
antes expuesto.

2.- Una vez en firme este auto, archive el presente procesb.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

La Juez,




H&H ABOGADOS
o ESPECIALIZADOS®

Sehor
JUEZ PRIMERCO CIVIL MUNICIPAL
IBAGUE-

© PROCESO EJECUTIVO

DTE: BANCO CAJA SOCIAL S.A
DDO: ANGEL TARCISIO VASQUEZ TORRES Y OTROS
RAD: 2011-180

Por medio del presente me permito interponer recurso de reposicion frente al aute
calendado el dia 15 de abril de 2021 dentro del proceso de la referencia, lo
anterior teniendo en cuenta que el gespacho indica framitar un incidente de
nulidad propuesto por quien funge como rematante deniro del procese del
asunto, sin que cumpla este con los requisifos que exige el estatuto procesal.

Bl citado “incidente” debié rechazarse de plano tal como lo indica el inciso final
del Articulo 135 del C.G.P que reza: "E juez rechazard de plano lo solicitud de
nulidad que se funde en causal distinta de las deferminadas en esle capituie o en

hechos que pudieron alegarse como excepciones previas, g la gue se proponga

después de saneadda o por qulen carezcg de legilimgeién.” {negrfia fuera de
fexto) :

De cara a la norma preciteda y revisando el incidente propuesto por el
rematante, el mismo carece de este requisito fundamental pues no indica a que
causal de nulidad descrita en el Articulo 133 del C.GP va fundamentar su
solicitud, pues se limita a inferir la “NULIDAD DE TODO LO ACTUADQ" y que afecte
por ineficacic judicial el acta de remate llevada a cabo; en concordancia, &l

inciso 1 del adiculo 135 ibidem reza “Lae parte gue alegue una nulidad deberd tener
legitimacidn para proponeria resar la causal invocada y lgs hechos en que se fundementa

aportar ¢ solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.” (negrila y subrayado propio); se
nsiste que la nulidad no est@ fundamentada en una causal taxativamente

prevista por el legislador .

Ahorc bien el dio en gue se efectud la audiencia de remate el hoy “incidentante™
ho hizo uso de su facultad descrita en el Articulo 452 C.G.P pdmrafo 3: “Los
interesados podran alegar las ireguiaridades que pudierd ofectar la validez del
remate hasta antes de la adjudicacion de los bienes”, teniendo en cuenia que lo
antericr no ocumié se infiere naturalmente que lo oportunided que tenia para

hacerlo precluyo.

Por ofra parte, la parte incidentante con postenoridad a la diigencia de remate
na venido actuando dentro del proceso. formulando diversas peficiones o su

Carrera 3 No, 15-17 Piso 11 Edificio Banco Agraria ibague-Tolima
Tel: 2610710 - 3105603064
gerencia@hyh.net.co

og L




H&H ABOGADOS
o ESPECIALIZADOS®

sefioria, sobre las cudles hubo pronunciamiento oportunamente, sin que en
ninguna de ellas se alegaré nulidad de lo actuando, como si lo pretende su
apoderado judicial en el escrito radicade, razén por la cual, al haberse surtido el
trmite procesa con estricto dapego a ia ritualidad procesal prevista, la solicitud de
anulacién esta lamada al fracgso.

Sobre este Utimo aspecto, recordemos que el el incise 2 del articulo 135 del C.G.

del P. prevé “Ne podrd ulegar la nulidad gquien haya dado lugar al hecho gue la origing, ni
quien omitio alegarla como excepcion previa si tuve oportunidad para hacerlo, ni quien después

de_ocurrida la causal havy actuado en el proceso sin proponerfa” (negrila y subrayado
propio; motivo por el cual, a la luz de la norma franscrita, €l incidentante carece
de legitimidad para proponeria,

Por lo brevemente expuesto, solicito al sefior Juez reponer el auto objeto de
disenso y en su lugar, proceder a.rechazar de plano la nulided procesal
presentada cen fundamento en o previsto en el inciso final del aiticulo 135 cel
C.G.delP.

Del Sefior Juez

Carera 3 No. 15-17 Piso 11 Edificio Banco Agraria Ibagué-Tolima
Tel: 2610710 - 3105603064 :

gerencia@hyh.net.co
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FW: PROCESO EJECUTIVO BANCO BCSC SA VS ANGEL TARCISIO - VASQUEZ TORRES 403
RAD 2011-180 : : -

gerencia@hyh.net.co <gerencia@hyh.net.co>
Sab 24/04/2021 10:45

Para: josereinelortiz2 1@gmail.com <josereinelortiz 1@gmail.com>; jorgearre896@gmail.com <jorgearreBd6@gmail.com>
CC: asistente2@hyh.net.co <asistente2@hyh.net.co>; abogadoS@hyh.netce <abogados@hyh.net.co>; Juzgade 07 Civil
Municipal - Tolima - Ihagué <j01cmpaliba@cendoj.ramajudicial.gov.co>

1 archivos adjuntas (303 KB) S !
RECURSO -ANGEL TARCISIO pdf, |

Buenos Dias Doctores.

Adjunto recurso radicado pard el proceso de la referencia. segun el decreto 806 del 4
de junio de 2020.

Cordiglmente,

HERNANDO FRANCO BEJARANO

CEDULA NUMERO 5884728 DE CHAPARRAL

TARJETA PROFESIONAL 60811 CSJ.

Abogado Externo

3105603064

Cra 3 N° 15-17 Piso 11 Edificio Banco Agrario, Ibague - Tolima
Telefonos: 2610710 |

From: gerenua@hvh net.co <gerenC|a@hvh net.co>
Sent: Tuesday, April 20, 2021 2:47 PM
To: 'Juzgade 01 Civil Municipal - Tolima - Ibague’ <j01cmpaliba@cendo]. ramajudlaal EOV.CO>

Ce: asistente2 @hyh.net.co; abogadoS@hyh.net.co
Subject: PROCESO EIECUTIVO BANCO BCSC SA VS ANGEL TARCISIQ - VASQUEZ TORRES RAD 2011-180

Buenas tardes Dres.:

Me permito remitir recurso de reposicidon contra auto del 15 de Abril de 2021. Agradezco
remitir el correo electrénico del rematante v de su opederado para copiar este memorial.

Gracias.
Cordiclmente,

HERNANDO'FRANCO BEJARANO

CEDULA NUMERO 5884728 DE CHAPARRAL
TARJETA PROFESIONAL 60811 CSJ.
Abogado Ex’rerno

R
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Carreo: Juzgado 01 Civil Municipal - Tolima - Ibagud - Cafook

1
EL TERCERO INCIDENTAL & GONZALEZ ARREDONDO _ _

jorge gonzalez <jorgearreB96@gmail.com>

Mar 27/047/2021 16:31 ABDG A

: ivi icipal - Tolima - Ibagué <j01cmpaliba@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Para; Juzgado 01 Civil Municipal ngu ‘J‘m’z“ e AT ES S HOC US

T AL XX DE DICS. MO 3 COMO LA DE LOS HOMS LS. %0 15 ACOMOGRA 2, hO 13 000
m] 1 archivos adjuntos (34 KB) W PATION. 1A RESTICH DE D208 £5 AATA"

EL TERCERO INCIDENTAL CGP 2021.docx

fomonta, 27 de abri) de2021

Scfiora

ki e ey 1 -

- SUEZ PRIMERO CIVIL MUNICIPAL
begué, Tolima

REF: PROCESO EIECUTICVO HIPOTECARIO
3 DEMANDANTE: BANCO CAJA SOCIAL S.A.
CLLIAGDADO: ANGEL TARCISIO VASQUEZ TORRES Y OTROS

-

- T g N S T T e . R R S N e SRy

[ #SUNTO: OPOCICION A LA REPOSICION SOLICITADA
i {irctuoso saludo.
|

| E Asn.2do el proceso de la referencia, relterdndole
P 12" o, hadendo atusidn al recurso de reposicién Incocdy

™~
P gt ¢ cpoderado judiclal de la parte demandante, ¢2by
~) . i' ¢22.or mis reproches ol memortsl presentado pera ¢
?’ R ~¥ 1ot ‘
i ‘ " ¢¢ royo juridico del recurrante, estd cimentado, segtn ¢
{ . 4tarlo herméutico enlos articulos 133-135 y 455 doi
l .
-1
! : ¢ = General del proceso, respecto de los arls

€ 7 ~torlamente, debo aclarorie que, sl se observ: 1)
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S fQuob SEMPER BONUM AEQUI EST. HOC I1US EST”

LA JUSTICEA DE {05, NO E5 COMO LA OF L0S HOMBRES. NO £S ACOMODADA. NO ES ODID
NI PASION. LA JUSTICIA CE DIOS ES JUSTA”

plenario, mi poderdante, el sefior JOSE REINEL ORTIZ no
actué como parte, razén por la cual existe total sustraccion
de materia en lo afirmado por el recurrente respecto de una
Actuacion obligatoria que no estaba radicada en cabeza de
este. "
LA RN S L s I & TR MUCNIRR
Lo anterior, en razén a la circunstancia cierta e indiscutible,
que se refiere al concurso de esta, ala diligencia de remate
como portor, para lo cual, cumplid cabalmente para
legalizar su actuacién, siendo beneficiario, si asi puede
denominarse, de la adjudicacion del derecho de dominio,
constitucional y legalmente rematado.
N I A L R SO U

De contera; _al respecto+de lo anterior, - al encontrarse
plenamente cumplidos los deberes, derechos de mi
Representado, la sefiora Juez de la causa, como lo dispone
I R lor Botatat LR TV PIER S Lot e RN

“Articulo 132. Control de legalidad

Agotada cada etapa del proceso el juez debera realizar control de
legalidad para corregir o sanear los vicios que configuren nulidades u
otras irregularidades del proceso, las cuales, salve que se trate de
hechos nuevos, no se podran alegar én las etapas siguientes, sin
perjuicio de lo previsto para los recursos de revision y casacion.” '

.- PP ST 1 £ S R A IR = SRS | . '
R SRRE S SUOCRIPPR B ROk R, TH R - S
LTB T G TERLLTS L.

- -
ok

Por ello, debo observar, que en cumplimiento del precepto

- . N N V! rm i -
legal citado, la_sefiora Juez, por, medio. de actuacion
realizada el 9-02-2018, dentro del presente asunto, emitid
interlocutorioen cuyo contenido, después de plasmar
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_ JORGE GONZALEZ ARREDONDO

ABOGADO
“QUOD SEMPER BONUM AEQUI EST. HOC 1US EST”

“LA JUSTICIA DE CIOS. NO ES COMOQ LA DE LOS HOMBERES. NO ES ACOMDDADA. NO ES ODIO
NI PASION. LA JUSTICIA DE DIOS ES JUSTA”

consideraciones varias, para efectos de visar de legalidad la
actuacién en materia, procedio, en su parte resolutiva a:

a.-) PRIMERO: Aprobar el remate.

b.-} Determinar la cabida y linderos del bien inmueble en
materia, asi, como u avaluo.

C.-) SEGUNDO: Cancelar el embargo y secuestro, segun
ella: DE LOS INMUEBLES REMATADOS, asi como los
gravamenes, AFECTACION A VIVIENDA FAMILIAR y
PATRIMONIO DE FAMILIA QUE LOS AFECTE, para cuyo
cumplimiento  dispuso oficiar a las autoridades
competentes.

TERCERO: ...c.cconruvrannnsl”

CUARTO: ORDENASE AL SECUESTRE HACER ENTREGA DE
LOS BIENES BAIO SU CUSTODIA EN EL TERMINO DE TRES (3)
DIAS Y RINDA CUENTAS COMPROBADAS DE SU

_ADMINISTRACION EN EL TERMINO DE DIEZ (10) DiAS.

OFICIESE.

QUINTO:

--------------------------------------------------------------------------------------




ABOGADO
“QUOD SEMPER BONUM AEQUI EST. HOC IUS EST”

LA, JUSTICEA DE DIOS. NO ES COMO LA DE 105 HOMBRES. NO ES ACOMCDADA. NC ES ODIO
Ni PASION. LA JUSTICIA DE DIDS ES JUSTA”

Para efectos de que se diera cumplimiento a lo ordenado, a
continuacién, la Sefiora Juez, emitié secuencialmente los
oficios numeros 987-2144, respectivamente se mayo 2 Y
septiembre 19 de 2018 para efectos de legalizar la diligencia
de remate del bien inmueble y la cancelacion de lo
ordenado a través del interlocutorio, Anteladamente
referido, lo cual, como consecuencia inmediata, el
destinatario, Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Ibagué, Tolima, obteniendo como respuesta dos (2)
- notas devolutivas y ademas, una (1) nueva de la solicitud de
cancelacién de lo dispuesto ya referido y un ORDEN DE
PROCEDER A CANCELAR LAS MISMAS, emitidas en su orden,
los dias 20-02-18 y 13-04-18, ordenes, que segun mi
poderdante han sido incumplidas, causdndole UN
EMINENTE PELIGRO ECONOMICO por el empobrecimiento
sin causa a costa del ENRIQUECIMIENTO DE LA PARTE
DEMANDANTE, situaciéon ampliamente determinada por el
suscrito, dentro de las varias actuaciones que he realizado
ante el despacho en cumplimiento de mis obligaciones
legales, dada mi calidad de TERCERO INCIDENTANTE a
nombre del sefior JOSE REINEL ORTIZ, mi mandante.

Ademds, se vuelve obligatorio aclarar que referente ala
fase de postulacion, la intervencién del suscrito, esta
encaminada a legalizar un derecho legitimamente
constituido por mi mandante dada su calidad de postor y
adjudicatario del bien inmueble en materia, circunstancia
. qué me legitima para, atendidos los principios
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_JORGE GONZALEZ ARREDONDO

ABOGADO

“QUOD SEMPER BONUM AEQUI EST. HOC IUS EST”

“LA JUSTICIA DE DIO5. NO ES COMO LA DE LOS HOMBRES. NO ES ACOMODRADA. NO ES ODIO
NI PASION. LA JUSTICIA DE DIOS ES JUSTA”

constitucionales vy legales, articulos 228 y 229 que
garantizan en su orden la primacia del derecho
fundamental sobre ias formas, que dentro de este, Nuestro
Estado Social de Derecho, establece, el diversas normas
constitucionales y legales LA APLICACION DE LA JUSTICIAEN
DERECHO, no sobra decirle al impugnante que, acorde con
sus respetables, pero no compartibles argumentos
esbozados ya que AL INTERPRETE “NO LES DADO
DISTINGUIR DONDE LA LEY NO DISTINGUE"” y no le asiste fa
razoén juridica al citar como puntal de apoyo el articulo 452,
Inciso tercero del C.G.P. Que se refiere generalizadamente
a todos los interesados.

Para terminar, respetuosamente, le solicito a la sefiora Juez,
que para efectos de determinar la procedencia del recurso
de reposicién presentado por el impugnante, tenga e
consideracion el:
“Codigo General del Proceso
Articulo 448. Sefialamiento de fecha para remate
Ejecutoriada la providencia que ordene seguir adelante la ejecucion. el

ejacutante podra pedir que se sefale fecha para el remate de los bienes que
lo permitan, siempre que se hayan embargado, secuestrado y avaluado, aun

cuando ne esté en fimne la liquidacion de! crédito. En firme esta, cualquiera '

de las partes podra pedir el remale de - dichos bienes.

Cuando estuvieren sin resolver peficiones sobre levantamiento de embargos
o sacuestros, O recursos contra autos que hayan decidido sohre
desembargos o declarado que un bien es inembargable o decretado la
reduccion del embargo, no se fijara fecha para el remate de los bienes
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comprendidos en elios, sino una vez sean resueltos. Tampoco se sefialara
dicha fecha si no se hubiere citado a los terceros acreedores hipotecarios o
prendarios®.

En el auto que ordene el remate el juez realizara el control de legalidad para
sanear las irregularidades que puedan acarrear nulidad. En el mismo auto
fijara la base de la licitacion, que sera el selenta por ciento (70%) del avallo
de los : bienes.

Si quedare desierta la licitacion se tendré en cuenta lo dispuesto en el articulo
457,

Ejecutoriada la providencia que sefale fecha para el remate, no procederan
recusaciones al juez o al secretario; este devolvera el escrito sin necesidad
de auto que lo ordene.”

Atendido lo anterior, LA CULPA NO ES ALEGABLE A Mi
REPRESENTADO que, se encontraba desprovisto DE
ASESORIA juridica y legal, por ello, LA CAUSA ALEGADA POR
EL SUSCRITO A NOMBREDE MI REPRESENTADO QUEDO
PLENAMENTE LEGALIZADA CON EL CONTROL DE LEGALIDAD
QUE REALIZO LA SENORA Uz, ANTEDICHO A
PRIORI,CORRESPONDIENDOLE A LA MISMA, con base en las
normas constitucionales y legales, adelantar Ilas
actuaciones judiciales pertinentes, para que la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de esa localidad cumpla
con lo ordenado por su despacha de proceder a cancelar las
varias afectaciones obrantes en el respectivo certificado de
tradicion y conforme a derecho, si no realiza, aplicar los
correctivos del caso, acorde con la ley.
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Consecuencia de la oposicidn realizada por el suscrito es la
solicitud para que, la sefiora Juez, no ACCEDA A LA
SOLICITUD DE REVOCAR PARA REPONER EL AUTO
INTERLOCUTORIO IMPUGNADO POR EL REPRESENTANTE
JUDICIALLABOGADO QUE REPRESENTA LA PARTE
DEMANDANTE REFERENCIADA.

Dela sefiora Juez, con el debido respeto;’

JORGE GONZALEZ ARREDONDO
C.C. 7.505.896 de Armenia, Quindio

T.P. 55244 del H.CS.).

MEMORIAL EXENTO DE FIRMA DIGITAL, ATENDIDAS LAS
VARIAS DISPOSICIONES EMITIDAS, DADA LA CRISIS EN
SALUD EXISTENTE.

J.0.G.A.

ﬂ4

AN




—_— o

»QUOD SEMPER BONUM AEQUI EST. HOC JUS EST” ‘

“& JUSTICIA DE DIOS. NO ES COMO LA DE LOS HOMBRES. NO ES ACOMODADA, NC ES O0ID
NI PASION. LA JUSTICIA DE DIDS ES JUSTAY




4
]

‘ .
CONSTANCIA SECRETARIAL TERMINO TRASLADO ART. 9°
DECRETO 806 DE 2020: Ibagué, 29 de abril de 2021. Como quiera que

el 24 de abril de 2021 la parte recurrente remitio a los correos

electronicos josereinelortiz21@amail.com y jorgearrea896@amail.com,
emails que corresponden al incidentante JOSE REINEL ORTIZ y su
apoderado JORGE GONZALEZ ARREDONDO, el recurso por él
interpuesto frente al auto de fecha 15 de abril de 2021, surtiendo de esa
forma el traslado previsto en el Paragrafo del Articulo 9 del Decreto 806
de 2020, por lo que el 26 de abril de 2021 inici¢ el término de 3 dias

‘otorgados a efectos de que la parte no recurrente se pronunciara

al respecto. El 28 de abril de 2021 a las 5:00 p.m. vencio. Dentro del
término se pronuncid. RAD. 73001-40-03-001-2011-00180-00.
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Senor
JUEZ PRIMERO CIVIL MUNICIPAL
IBAGUE-

PROCESQO EJECUTIVO

DTE: BANCO CAJA SOCIAL §.A

DDO: ANGEL TARCISIO VASQUEZ TORRES Y OTROS
RAD: 2011-180

Por medio del presente me permito solicitar al despacho se sirva aclarar el
numeral segundo del resuelve del auto colendado el dia 15 de junio de 2021
dentro del presente asunto, lo anterior por cuanto en el presente caso no se ha
saldado la acreencia en su totalidad, el rematante no ha recibido el inmueble, el
suscrito no ha reclamado los titulos judiciales existentes, etc, en consecuencia aun
el cartulario no es sujeto de archivo.

HERNANDO FRAREO BEJARANO
C.C. No.5.834/728 DE CHAPARRAL

T.P.N5.60.81T'DEL C.5.J
JABM 14

' Carrera 3 No. 15-17 Piso 11 Edificio Banco Agraria lbagué-Tolima
Tel: 2610710 — 3105603064
gerencig@hyh.net.co

[E—




24/6/2021 Correo: Juzgado. 01 Civil Municipal - Tolima - Ibague - Qutlook

ENViIO RECURSO DE APELACION.

jorge gonzalez <jorgearre896@gmail.com>
Mar 22/06/2021 18115

Para: Juzgado 01.Civil Municipal - Tolima - ibagué <j01cmpaliba@cendoj.ramajudicial.gov.co>

B 1 archives aci;’u%q';cos (168 KB}
JUZGADO PR!MER:Q IBAGUE TOLIMA docyx;

https:/fo utlook.office.com/mailid/ AAQKAGISY THINTMALWUGY mYINGNhNCO4 YWZILTE 1Mz YxOGI 1Y mUzMQAQAKYFe70spS5ChUDPUQJstkA% 3D
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Armenia, 22 de junio de 2021

Seﬁoré%

JUEZ PRIMERO CIVIL MUNICIPAL
| Ibagué, Tolima

REF: PROCESO EJECUTIVO HIPOTECARIO
RADICADO: 73001-40-03-001—2011-00180-00
DEMANDANTE: BANCO CAJA SOCIAL (BCSC S.A.)
DEMANDADOS:  ANGEL TARCISIO VASQUES TORRES y
CECILIA GAITAN QUINTERO

ASUNTO INTERPOSICION RECURSO DE APELACION

(

En mi: calldad de apoderado judicial del sefior JOSE REINEL ORTIZ
dentro del proceso referenciado, respetuosamente, interpongo
RECURSO DE APELACION en contra del interlocutorio proferido por
su despacho el 15 hogafio, pgarda lo cual me apoyo en el numeral
69, De,l\ articulo 320 del Cédigo General del Proceso y para lo que,
usted,’:i deberd proceder conforme a derecho, remitiendo el
expediente,. ante el inmediato superior

11
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LA INCONFORMIDAD DEL SUSCRITO:

La antesala del recurso:

PRIMERA: Se cuestiona la actuacidn del a quo, en el sentido de que,
sin precaver los posibles yerros y desatinos juridicos en que pudo
haber incurrido I3 sefiora Juez, dentro del tramite procesal de la
DILIGENCIA DE REMATE, realizada en esa capital tolimense el dia 30
de enero de 2018, que se desprende del plenario recaudado y para
cUyo desarrollo se hicieron presentes, en su orden, el profesional del
derecho Dr. HERNANDQ FRANCO BEJARANO, apoderado judicial de
- la parte demandante vy los postores ALVARO DAVID ERAZO, JOSE
REINEL ORTIZ y CARLOS JERNEY RODRIGUEZ GUZMAN, quienes
fueron identificados en debida forma,

Dado lo anterior, bajo ios argumentos de la parte recurrente, que

de plano deben analizados IGgica y juridicamente, sin recaer en I3

exégesis vy aplicar in extremis |a sistematizacion de las normas
juridicas, coadyuvadas por la doctrina y la jurisprudencia, el ataque
del suscrito estd cimentado en, laincursién de la sefiora juez en las
DENOMINADAS “ViAS DE HECHO"”, como se pretende demostrar:

Se refiere la funcionaria judicial cuestionada al respecto de I3
reposicion solicitada por la parte recurrente:

Bl
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........... "Para no entrar mas en detalles el recurso
tiene vocacion de prosperidad, Pues véase que la
parte recurrente alega que no se puede tener en
cuenta los argumentos dados por el rematante,
dado que este teniala oportunidad procesal para
hacer uso de los recursos y que no lo hizo
conforme los preceptos de la legislacion vigente,
por cuanto no hizo uso de su facultad descrita en
el art. 452 del C.G.P. parrafo 3: "los interesados
podran alegar las irregularidades que pudiera
afectar la validez del remate hasta antes de la
adjudicacion de los bienes™. Situacion gue en el
presente caso no acontecio.

SEGUNDA: Al respecto, cabe prequntarle a la
sefiora Juez, ; En el evento descrito, es decir; la

oracion “los interesados podran_ alegar las

irreqularidades....... » Es una aseveracion de
caracter obligatorio o facultativa, maxime _que para
el efecto QUE BUSCA LA NORMA, ESTE NO
EJERCE LA PROFESION DE ABOGADO y el bie,
inmueble, para la época del remate, sequn la cuantia
esta estaba incluida como de menor, valga la
redundancia cuantia, razén por la que no podia
atacar la irreqularidades a que se refiere la normay

2
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el hecho de que lo hubiese realizado, VICIABA TAL
ACTUACION como temeraria_ya que dadas las
excepciones contempladas en el Estatuto Unico
Disciplinario de los Abogados, no podia litigar en
causa propia. “ARTICULO 29. También por
excepcion se podra litigar en causa propiao
ajena, sin ser abogado inscrito, en los siguientes
casos: ... Enla primera instancia en los procesos de
menor cuantia que se ventilen en municipios que no
sean cabecera de circuito y en donde no ejerzan

habitualmente por lo menos
dos abogados i nscritos.”12/02/2021. |

A lo anterior, debe agregarse, que en el evento,
dicha facultad era plenamente ignorada por mi
representado, el cual no estaba obligado a realizario
ya que la sefiora Juez, no advirtié a los postores
asistentes a Ia diligencia de remate, sobre Ias
facultades otorgadas por la norma materia de
analisis, seglin se desprende del tenor literal de la
referida acta, que obra dentro del plenario, aunado
ademas la circunstancia factica, que la publicidad
del auto que decreté Ia fecha de Ia diligencia en
materia, se realiza dentro de las instalaciones
judiciales y atendido el principio de LA BUENA FE
EXENTA DE CULPA, este se erige
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Para efectos de que se diera cumplimiento a lo
ordenado a continuacioén, la Seifiora Juez, emitio
secuencialmente los oficios numeros 987-2144,
respectivamente se mayo 2 y septiembre 19 de 2013

para efectos de legalizar la diligencia de remate del

bien inmueble y la cancelacion de lo ordenado a
través del interlocutorio, Anteladamente referido, lo
cual, como consecuencia inmediata, el destinatario,
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Ibagué, Tolima, obteniendo como respuesta dos
(2)notas devolutivas y ademas, una (1) nueva de la
solicitud de cancelacién de lo dispuesto ya referido
y un ORDEN DE PROCEDER A CANCELAR LAS
MISMAS, emitidas en su orden, los dias 20-02-18 y
13-04-18, ordenes, que segun mi poderdante han
sido incumplidas, causandole

UN INMINENTE PELIGRO ECONOMICO por el
empobrecimiento sin causa a costa del
ENRIQUECIMIENTO DE LA PARTE DEMANDANTE,
situacion ampliamente determinada por el suscrito,
dentro de las varias actuaciones que he realizado
ante el despacho en cumplimiento de mis
obligaciones legales, dada mi calidad de TERCERO
INCIDENTANTE a nombre del sefior JOSE REINEL
ORTIZ, mi mandante.

3
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Ademas, se vuelve obligatorio aclarar que referente
alafase de postulacion, la intervencién del suscrito,
estd encaminada a legalizar un derecho
legitimamente constituido pPor mi mandante dada su
calidad de postor y adjudicatario del bien inmueble
en materia, circunstancia qué me legitima para,
atendidos los principios constitucionales y legales,
articulos 228 y 229 que garantizan en su orden la
primacia del derecho fundamental sobre las formas,
que dentro de este, Nuestro Estado Social de
Derecho, establece, el diversas normas
constitucionales y legales LA APLICACION DE LA
JUSTICIA EN DERECHO, no sobra decirle a los
Honorables Magistrados que, al impugnante,
acorde con los respetables, pero no compartibles
argumentos esbozados ya que AL INTERPRETE
“NO LES DADO DISTINGUIR DONDE LA LEY NO
DISTINGUE” y no le asiste Ia razon juridica al citar
como puntal de apoyo el articulo 452, Inciso tercero
del C.G.P. Que se refiere generalizadamente a todos
los interesados.

Para terminar, respetuosamente, le solicito a la
senora Juez, que para efectos de determinar Ia
procedencia de este recurso de apelacion
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contg:ndentemente a favor de mi mandante, dado el
principio fundamental de lo que es la verdadera ..

justicia, pero EN DERECHO.

Alo éntelado, valga agregar,

“Artic_:lulo 132. Control de legalidad

Agotada cada etapa’ del proceso el juez debera

realizar control de legalidad para corregir o sanear
los vicios que configuren nulidades u otras
irregularidades del proceso, las cuales, salvo que se
trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las
etapas siguientes, sin perjuicio de lo previsto para

los récursos de revisién y casacion.”

Por éllo, debo observar, que en cumplimiento del
precepto legal citado, la senora Juez, por medio de
actuacion realizada el 9-02-2018, dentro del
presente asunto, emitié interlocutorio en cuyo
contenido, después de plasmar consideraciones
varias, para efectos de visar de legalidad la
actuacion en materia, procedio, en su parte

-

i .
resolutiva a:

PRIMERO: Aprobar el remate.

Ha
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Determinar la cabida y linderos del bien inmueble en

Materia, asi, como su avaliio.

SEGUNDO: Cancelar el embargo y secuestro, segun
ella: DE LOS INMUEBLES REMATADOS, asi como
los gravamenes, AFECTACION A VIVIENDA
FAMILIAR y PATRIMONIO DE FAMILIA QUE LOS
AFECTE, para cuyo cumplimiento dispuso oficiar a
las autoridades competentes.

TERCERO: ...”

EL TERMINO DE TRES (3) DIAS Y RINDA CUENTAS

COMPROBADAS DE SU ADMINISTRACION EN EL

TERMINO DE DIEZ (10) DIAS.

OFICIESE. NOTIFIQUESE.

Lajuez.
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presentado por el suscrito, tenga en consideracién
el: |

1
3

“Cédigo General del Proceso
i
Articulo 448. Sefalamiento de fecha para remate

i

Ejecutorlada la prowdencla que ordene seguir
adelante la ejecucion, el ejecutante podra pedir que
se sefale fecha para el remate de los bienes que le
permitan, siempre que se hayan embargado,
secuestrado y avaluado, aun cuando no esté en
firme la liquidacion del crédito. En firme esta,
cualquiera de las partes podra pedir el remate de
dichos bienes.

Cuando estuvieren sin resolver peticiones sobre
Ievantamlento de embargos o secuestros, o0
recursos contra autos que hayan decidido sobre
desembargos 0 declarado que un bien es
membargable o decretado la reduccién del
embargo no se fijara fecha para el remate de los
bienes comprendidos en ellos, sino una vez sean
resu’eltos Tampoco se senalara dicha fecha sino se
hublere citadko a los terceros acreedores

hlpotecarlos o prendarios®.
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En el auto que ordene el remate el juez realizara el
control de legalidad para sanear las irregularidades
que puedan acarrear nulidad. En el mismo auto
fijara la base de la licitacion, que sera el setenta por
ciento (70%) del avaltio de los bienes.

Si quedare desierta la licitacion se tendra en cuenta
lo dispuesto en el articulo 457.

Ejecutoriada la providencia que senale fecha para el
remate, no procederan recusaciones al juez o al
secretario; este devolvera el escrito sin necesidad
de auto que lo ordene.”

Atendido lo anterior que, se esbhozd con antelacién,
la culpa no es alegable a mi representado que, se
encontraba desprovisto de asesoria juridicay legal,
por ello, la causa alegada por el suscrito a nombre
de mi representado quedé plenamente legalizada
con el control de legalidad que realizo la sefiora
juez, antedicho a priori, correspondiéndole a la
misma, con base en las normas constitucionales y
legales, adelantar las actuaciones judiciales
pertinentes, para que la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de esa localidad cumpla con
lo ordenado por su despacho de proceder a
cancelar las varias afectaciones obrantes en el
respectivo certificado de tradicion y conforme a
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derecho, y de no realizarlo, aplicar los correctivos
del caso, acorde con la ley, de cuya situacion, se
encuentra ausente la funcién judicial, como
encargada de aplicar justicia.

“De otra parte, considera la parte actora que el
incidentante con posterioridad a la diligencia de
remante ha venido actuando dentro del proceso,
formulando diversas peticiones y que ha recibido
pronunciamiento oportunamente, advierte el
despacho que si bien es cierto el rematante ha
venido actuando posteriormente al remate, también

lo es que el incidentante no es parte dentro del
presente proceso, es un tercero que hizo posturay
se qued6 como mejor postor frente a los demas que
participaron en la diligencia de remate. OJO

p) podran intervenir en _un proceso como
litisconsortes de una parte y con las mismas
facultades de ésfta, los terceros que sean
titulares de una determinada relacion
sustancial a la cual se extiendan los efectos
juridicos de la sentencia,y que por ello
estaban legitimados para demandar o ser
demandados en el proceso.”

Mg
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Reunido lo anterior, para efectos de que el ad
quem ampare el derecho adquirido por mi
poderdante en franca lid, si de esta forma
puede denominarse, respetuosamente, le
solicito a los honorables Magistrados, tomar
una decision que, justicieramente se adapte
al desarrollo constitucional y legal, en
cuanto se refiere a este tipo de procesos ya
que existen circunstancias compleja y
anomalas, las cuales afectan en forma
directa los justos derechos de este, que
como se dijo Anteladamente, no esta
obligado a soportarlos ya que si se realiza
pormenorizadamente el estudio del
certificado de tradicion del bien inmueble en
materia, podran observar, situaciones
concretas que afectan la validez de Ila

diligencia de remate, cuya consecuencia

inmediata, esta originada por carencia del
saneamiento del mismo Instrumento Publico,
no obstante haberlo dispuesto la sehora
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Juez, dentro del control posterior referido,
como son:

Para no extenderme en mis apreciaciones,
base general del ataque de que se trata,
debe el Honorable tribunal acoger la censura
a la senora Juez, que no obstante haber
dispuesto en su interlocutorio de control
judicial el saneamiento de la matricula.
inmobiliaria, sobre la cual, estas
disposiciones no eran y siguen siendo de
recibo y en forma especial, el bien inmueble
se encontraba afectado con la
DECLARATORIA DE PERTENENCIA que obra
en, cuya circunstancia ignoré, vuelvo y lo
repito, la seiora juez que, estaba inhibida
para aceptar Ila demanda ejecutiva
hipotecaria por aparecer en bien inmueble
radicado en cabeza del demandado, al que de
pleno derecho careci6 de DEFENSA
TECNICA, la cual fue ejercida por curadores

T3
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ad litem existiendo sustraccion de materia
en la actuacion de los mismos.

A CONTRARIO SENSU de lo referido dentro de la
sentencia que a continuacién se transcribe, en el
evento, no es aceptable la actuacion de la senora
Juez atacada ya que a sabiendas de la novedad en
comento y de que mi representado no es parte en el
proceso, ampara su error de derecho en la
circunstancia alegada por el apoderado de la parte
demandante de que este no atacé tal nulidad
oportunamente, razén mas que suficiente para
RECABAR E INSIISTIR que se protejan dos
derechos legitimos de este, ordenandole a la sefora
Juez que realice la entrega material del bien
inmueble o en su defecto le ordene al demandante
REINTEGRAR A Mil MANDANTE Ia totalidad del
capital invertido, mas los rendimientos e intereses,
dado el hecho factico DE QUE EL DEMANDADO NO
SE ENCONTRABA LEGITIMADO POR LA PASIVA
para soportar la demanda, dada extremadamente,
valga la redundancia, LA CIRCUNSTANCIA
LEGITIMADA AL PROPIETARIO INCRITO para la
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época de presentacion de la demanda, por
'PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO.

%ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-
Requi}s‘itos generales y especiales de procedibilidad

ACCION DE TUTELA CONTRA AUTO INTERLOCUTORIO-Procedencia
excepcional

Se ha venido hablando de “providencias judiciales”, en general, y no
unicamente de “sentencias”, entendidas estas como las prow"dencias que
ponen fin a los procesos judiciales. Por tal razén, debe entenderse que la tutela
proce.i:j!p también contra autos interlocutorios, en casos en los cuales se
preseéten las causales generales de procedibilidad y al menos una de las

causales especificas, tal como se ha venido tratando.
)

ACCION DE TUTELA CONTRA AUTO INTERLOCUTORIO-Improcedencia
c‘plando no se ejercieron los recurso o se hizo de manera extemporanea o

errada
DEFECTO PROCEDIMENTAL ABSOLUTO-Configuracion

Se presenta en aquellos casos en los cuales el juez se desvia por completo del

procedimientofijado porla ley para dartrdmite alproceso respectivo”, De forma

"o
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tal que se incurre en este defecto cuando el juez i) sigue un tramite totalmente
ajeno al dispuesto para el asunto sometido a su competencia, ii) pretermite
etapas sustanciales del procedimiento, vulnerando los derechos de alguna de
las partes y iii) si pasa por alto el debate probatorio, vulnerando los derechos

de defensa y contradiccion de las partes.

REMATE DE BIENES EN PROCESO EJECUTIVO-Naturaleza juridica

El remate es considerado en el ordenamiento juridico colombiano como una
forma de las “ventas forzadas gue se_hacen por decreto judicial a peticidn de
un acreedor, en publica subasta”, en los términos del articulo 741 del Cédigo
Civil, cuyos tramites y ritualidades propias se requlan mediante el Cédigo de
Procedimiento Civil: Sin embarqgo, la especifica delimitacion de la naturaleza
juridica del remate ha sido objeto de multiples controversias, tanto en la
doctrina como en la jurisprudencia, por causa de ese doble cardcter sustancial
y procesal. De este modo, el remate ha sido visto por alqunos como un acto
procesalmdsdentro de un proceso ejecutivo, como un neqgocio juridicoen tanto
que estd constituido por un conjunto de actos de_naturaleza contractual o,
incluso, como unag forma especial de compraventa. Atendiendo a esta
naturaleza juridica compleja, desde tiempo atrds la_jurisprudencia civil
nacional ha considerado al remate como un “fenémeno hibrido en el cual se
combinan elementos del derecho civil y del derecho procesal, y como corolario
la posibilidad de la doble impugnacién, es decir, sustancialy procesal”

REMATEDE BIENES EN PROCESQ EJECUTIVO-Solicitud de nulidades debe

alegarse antes de la adjudicacion del bien que se produce en la diligencia
de remate, so pena de considerarse saneadas
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ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES- Improcedenaa
por cuanto no se configuré defecto procedimental en diligencia de
rqmate en proceso ejecutivo

Referencia: exp_ediente T- 4.208.580

Accion de tutela interpuesta por Maria

Rosa Helena Gonzalez de Gonzélez contra
el Juzgado Promiscuo Municipal de Guasca
(Cundinamarca).

Magistrado Ponente:

v ' LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
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Bogota, D.C., tres (3) de junio de dos mil catorce (2014).

La Sala Novenade Revisién de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
articulos 86 y 241 numeral 9 de la Constitucidn Politica y en el Decreto Ley
2591 de 1991, profiere la siguiente

SENTENCIA

En el tramite de revision del fallo proferido por el Juzgado Civil de! Circuito de
Choconta dentro del tramite de la accion de tutela impetrada por la sefiora
Maria Rosa Helena Gonzalez de Gonzélez contra el Juzgado Promiscuo
Municipal de Guasca, Cundinamarca.

1. ANTECEDENTES

1. Hechos relevantes y accion de tutela interpuesta

1. 1 A través de apoderado, la sefiora Maria Rosa Helena Gonzélez interpuso
accién de tutela contra el Juzgado Promiscuo de Guasca con el fin de que le
fueran amparados sus derechos a la igualdad y al debido proceso, con base en
los siguientes hechos:
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1.1.1En el Juzgado accionado cursa el proceso ejecutivo No. 2011 - 00033 de

Maria Eloisa Diaz contra Orlando Diaz Celis, dentro del cual se realizaron
tramites propios del procedimiento, tales como la practica de medidas
cautelares y el posterior remate de un bien inmueble que fue embargado y
secuestrado.

1.1.2 Previoa la diligencia de remate, el dia 17 de mayo de 2012, el ejecutante
presentd avallo del inmueble embargado solicitando al Juzgado fijar fecha y

hora para la diligencia de remate. De este avalllo se corrid traslado a los.

_interesados el 22 de mayo de 2012.

1.1.3 El 22 de junio de 2012, el Despacho decidi6 oficiar al Juzgado Promiscuo
de Familia de Choconta “a fin de que se sirva informar el estado en que se
encuentra el proceso a que hace referencia la anotacion No. 9 de la matricula
inmobi(liaria No. 50N — 20091682 de la Oficina de Instrumentos Publicos de
Bogotéy, Zona Norte”, correspondiente al bien que habia sido embargado
dentro del mencionado proceso. La demanda inscrita en la mencionada
matric‘,ulalcorresponde a un proceso de liquidacién de sociedad patrimonial,
en el cual estaba en litigio el bien objeto del remate. El 8 de octubre de 2012,
el Juzgado Promiscuo de Familia de Choconta dio respuesta al anterior
requerimiento, indicando que “el proceso al que se refiere el No. 9 de la
Matricula Inmobiliaria No. SON — 20091682, se encuentra en tramite de
incidente de cbjecion a los inventarios y avaluos”.

1.1. 4E| 20 de noviembre de 2012, elJuzgado accionado profirié Auto quefijo
el dia 11 de abril de 2013 como el destinado para la practica de la diligencia de
rematé;del bien identificado con la Matricula inmobiliaria No. 50N - 20091682.

(I

I
;

10,
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1. 1.5 El 14 de diciembre de 2012, la sefiora Claudia Maria Pefiuela radico
escrito en el Juzgadoaccionado, mediante el cual puso de presente la situacion
del inmueble como objeto de otro litigio. , B

1. 1. 6. La diligencia de remate se llevé a cabo el 11 de abrilde 2013y en ella
se presentaron cinco postores, incluida la accionante, quien fue reconocida
como rematante, por haber hecho la mejor postura.

1. 1. 7 Con posterioridad, la_accionante radicé solicitud de
nulidad de la diligencia de remate, por considerar gue al
momento de la subasta el Juzgado accionado no especificd
que el bien objeto de la misma se encontraba en litigio
con ocasion del proceso que se adelantaba en el Juzgado
Promiscuo de Familia de Chocontd v que, por tanto, lo que

se subastd no fue el bien en si sino, a los sUuMo, "o
derechos litigiosos sometidos a los resultados del
mencionado proceso. Segun se indica _en el escrito
de tutela, el incidente de nulidad mencionado fue
rechazado por el accionado aduciendo
extemporaneidad, al haber sido presentado con
posterioridad a la ad1ud1cacnon del bien.

2

2. Respuestade la entidad accionada
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En su calidad de Juez Promiscuo Municipal de Guasca, Cundinamarca, el sefior

Manuel Arturo Garavito Martinez respondié a los alegatos de la accionante

indicando lo siguiente:

i

- Mediante Auto de 28 de febrerode 2013 el Juzgado accionado sefiald fecha
parallevar a cabo diligencia de remate del inmueble antes mencionado “pues
estaba en firme el auto que decretd el avallo y remate de los bienes
cautelados” v el inmueble se encontraba “embargado, avaluado vy
secuestrado”, de forma tal que, a su juicio, ya se encontraban cumplidos los
requisitos exigido por el articulo 523 del Codigo de Procedimiento Civil {CPC)
y, por tanto, era dable fijar fecha para el remate. Seguidamente, manifiesta
que la ley no exige proferir un auto de aprobacidn del avalio comolo reclama
el apoderado de la accionante, pues las posibles irregularidades del avaluo
pueden atacarse dentro del término de traslado del mismo, que empezé a
correr a partir de proferido auto del 22 de mayo de 2012.

- El e)épediente estuvo a disposicidn de los interesados en la Secretaria del
Juzgadb desde el momento en que fue sefialada la fecha para la practica de la
diligencia de remate, siendo solicitado por varias personas, entre ellas, la
accionante.

- Indic’a'que, a pesar de no ser obligacidn del Juzgado, el dia de la diligencia de

remate se les puso de presente a los interesados que en la anotacién No. 9 del

folio de Matricula Inmobiliaria del predio a rematar estaba inscrita una

demanda v gue el remate estaria sujeto al resultado de ese proceso, ante |o

cual los postores decidieron continuar con la diligencia.

e

121




JORGE GONZALEZ ARREDONDO
ABOGADO

“QUOD SEMPER BONUM AEQUIU EST. HOC UIS EST.”

- El funcionario resalta que la existencia de una demanda inscrita no impide la
realizacion de una diligencia de remate, pero que en aras de garantizar los
derechos de todas las partes involucradas v a pesar de gue el expediente
estuvo a disposicién de estas durante los dias previos a la diligencia, antes de
empezar la misma les informo de la existencia de la anotacién No. 9 del folio
de Matricula,

- Posteriormente, mediante auto de 24 de abril de 2013, elJuzgado decidié no
tramitar la solicitud de nulidad interpuesta por la accionante, ampardndoseen
lo dispuesto por los articulos 530, inciso 1 y 527, inciso 3, del CPC, que
establece que las irregularidades que puedan presentarse en el tramite del
remate se encuentran saneadas si no se ponen de presente antes de la
adjudicacion del bien la cual, segun el accionado, sucedié el mismo 11 de abril
de 2013, mientras que la nulidad fue propuesta el 16 de abril del mismo afio,
con lo cual devino extemporanea.

- El accionado finaliza su intervencidn enfatizando su disposicién a que los
interesados conocieran el expediente con anterioridad a la diligencia y la no
existencia de una obligacion legal de su parte de poner en conocimiento todas
las situaciones que rodean el bien objeto del remate el dia del mismo, aun
cuando asi lo hizo en aras de garantizar los derechos de los proponentes.

3. Decisién judicial objeto de revisién

Mediante sentencia de treinta (30} de octubre de 2013, el Juzgado Civil del
Circuito de Choconta profirid sentencia de primera instancia en la que decidio
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NEGAR por improcedente la accién de tutela interpuesta por la accionante,
argumentando la no existencia de vulneracion a los derechos fundamentales
invocados toda vez que la accionante interpuso de manera extempordnea el
incidente de nulidad al que se ha hecho referencia v sin que hubiese
impugnado posteriormente el Auto de 12 de junio de 2013 por el cual se
imprabd la diligencia de remate y se declard la pérdida de la mitad de la suma
depositada por la accionante para hacer postura.
,f' W
Igualmente, el Juez de primera instancia recalcd que es responsabilidad del

postor estudiar la situacién del bien a rematar, previo a la subasta y constatd

gue ¢l expediente habia estado a disposicidn de los interesados el tiempo
suficiente para que estos hubiesen observado que el bien estaba involucrado
en otro litigio, de forma que el accionado cumplid a cabalidad con el principio
de publicidad.

Finalmente, el Juez indica que no se cumplid con el requisito de inmediatez en
la presentacién de la accién de tutela por cuanto entre el dia en que ocurrié el
hechqf presuntamente vuinerador de los derechos fundamentales de la
accionante (11 de abril de 2013) y la fecha de presentacién de la accion de
tutela transcurrieron mas de seis meses.

¢

El mthionado fallo no fue impugnado, por lo cual no se surtié tramite de
segunda instancia y el expediente fue enviado directamente a la Corte

Constitucional parasu eventual revision.
. |

4. Tramite adelantado ante 1a Corte Constitucional

e
by

1L
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En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Ley 2591 de 1991, el
expediente fue remitido a esta Corporacion para su eventual revision. La Sala
de Seleccién nGmero uno, en providencia del 30 de enero de 2014, decidié
seleccionar el presente expediente, asignandoselo a la Sala Novena de
Revision.

Posteriormente, el Magistrado Sustanciador profirié un Auto el 21 de marzo
de 2014, porel cual se ordend oficiar al Juzgado accionado para que informara
a esta Corporacion el estado actual del proceso No. 2011 —~ 00033, asi como
para que allegara copia del acta de audiencia deremate del 11de abrilde 2013
y los autos y providencias relacionadas, tales como el auto de improbacion o
aprobacion del remate y aquella mediante la cual se deniega el incidente de
nulidad al que hace referencia la accionante en su escrito de tutela.

Habiéndose surtido los tramites secretariales, el Juzgado accionado remitid los
documentos solicitados mediante oficio No. 0175, recibido en esta
Corporacion el 9 de abril de 2014.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Problema juridico y fundamento de la decisién

1. La accionante, representada por su apoderado, manifiesta que el Juzgado
Promiscuo Municipal de Guasca — Cundinamarca, vulnerd sus derechos
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fundamentales al debido proceso y a la igualdad, primero, al no haberle
informado en debida forma que el bien objeto de remate dentro del proceso
ejecutivo No. 2011 — 00033, por el cual ella propuso la mejor oferta, se
encontraba sujeto al desenlace de otro proceso judicial y, por tantg, se estaban
realmente rematando derechos en litigio. Segundo, al no haber dado tramite
al incidente de nulidad de la diligencia de remate que la accmnalnte pPropuso
con ocasion de lo anterior, por considerar que era extemporaneo. Por esto, se
solicita al juez de tutela que declare la nulidad de la diligencia de remate
habida cuenta de la supuesta irregularidad en torno a la situacion juridica del
bien objeto de la misma o que, en subsidio, ordene al juez que dé tramite a la
solicitud de nulidad impetrada. |

Por su parte, la entidad accionada se opuso a las pretensiones argumentando
que no existié irregularidad alguna en el tramite del remate, toda vez que el
expediente se puso a disposicion de los interesados con varios dias de
antelacion e igualmente, en la misma diligencia, se les puso de presente que
en el folio de matricula inmobiliaria del bien se encontraba inscrita una
demanda. Por otra parte, indica el Juzgado accionado que la nulidad no era
procedente pues un incidente de este tipo sélo puede presentarse con
anterioridad a la adjudicacion del bien objeto del remate y que la accionante
s6lo alegd la nulidad con posterioridad a dicho actoe procesal, con lo cual
devirio extemporanea.
j

la tutela es denegada por el Juez de primera instancia al acoger los
argurlanentos de la parte accionaday, ademas, al indicar la improcedencia de la
tutela'por no cumplir el requisito de inmediatez.

1273
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2. Conforme a estos antecedentes esta Corte deberd, a modo de problemas
juridicos, determinar si se vulnerd el derecho al debido proceso de la
accionante i) con la presunta falta de cumplimiento del principio de publicidad
en la que pudo haber incurrido el Juzgado accionado, al no haber adelantado
las gestiones tendientes a determinar la real situacién juridica del bien objeto
de remate y, por tanto, haber llevado a error a la accionante sobre lo que
estaba realmente adquiriendo en el remate y ii) con la negativa del accionado
de tramitar el incidente de nulidad propuesto por la actora, al considerarlo
extemporaneo.

La Sala observaque el problema juridicoplanteado versaprincipalmente sobre
la eventual vulneracién a derechos fundamentales de la accionante que se
pudo presentar con ocasidn de decisiones judiciales adoptadas en el marco de
un proceso ejecutivo. Por esta razdn, el método que se seguira para resolver
dicho problema incluird reiterar la jurisprudencia en lo que respecta a la
procedibilidad de la accién de tutela contra providencias judiciales y, en
especial, contra aquellas de tipo interlocutorio (autos). Posteriormente, se
reiteraran las reglas jurisprudenciales atinentes al denominado defecto
procedimental absoluto. A continuacién, se hard un estudio sobre la
naturaleza juridica del remate y la oportunidad procesal para solicitar su
nulidad de acuerdo con el ordenamiento procesal civil y la jurisprudencia dela
Corte Suprema de Justicia. Finalmente, se resolvera el caso concreto, dando
aplicacion a los principios generales que se habran determinado en las dos
primeras partes.

Procedibilidad de la accién de tutela contra providencias judiciales.
Reiteracion de jurisprudencia.
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3. Desde los origenes de la accién constitucional de amparo, se ha presentado
de manera reiterada la discusién en torno a la procedibilidad de la misma para
atacar. decisiones judiciales que presuntamente vulneran derechos -
fundémentales. Asi, en un primer momento y con ocasidn del estudio de una
demajrida de inconstitucionalidad interpuesta contra los articulos 11, 12,25y
40 delfDecreto 2591 de 1991, |la Corte Constitucional mediante sentencia C —
543 de 1992 declaré inconstitucional las normas que contemplaban la
procédencia de la tutela contra sentencias judiciales.

Posteriormente y haciendo una interpretacidn no restrictiva de lo establecido
por I? mencionada sentencialk, las distintas Salas de Revision de esta
Corporacion y su misma Sala Plena, fijaron criterios especificos y taxativos
para la procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales en
casos en los cuales ta vulneracion de los derechos fundamentales es notoriay
grave, configurandose lo que en su momento se denomind “via de hecho
judicial’z

4. Con'el desarrollo jurisprudencial subsiguiente, la nocion de via de hecho ha
sido concretada y se han fijado reglas y subreglas tendientes a especificar bajo
qué supuestos es posible hablar de la procedibilidad de una accién de tutela
contra providencias judiciales y garantizar asi el caracter excepcional que debe
tener, ' esta medida, por los riesgos que comporta para la efectiva
admn istracion de justicia y el principio de seguridad juridica.

}z
De este modo, a partir dela Sentencia T-231 de 13 de mayode 1994&lla Corte
estableuo cuatro defectos que, de presentarse en una providencia,
permltsrtan establecer la existencia de una via de hecho: “i) defecto sustantivo,

i
"

1
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cuando la decisidn se adopta en consideracién a una norma indiscutiblemente
inaplicable; ii) defecto factico, cuando el juez falla sin el sustento probatorio
suficiente para aplicar las normas en que funda su decision; iii) defecto
organico, cuando el juez profiere su decisién con total incompetencia para ello;
y, iv) defecto procedimental que se presenta en aquellos eventos en los que se
actia desconociendo el procedimiento o el proceso debido para cada
actuacion”,

5.Si bien durante varios afios se mantuvieron estos criterios como definitorios
de la procedibilidad de la accién de tutela contra sentencias judiciales, la
evolucién jurisprudencial suscitada con ocasién de las sentencias C — 590 de
20054, primero, y SU — 913 de 2009, después, permitié introducir a este
ambito el concepto de causales genéricas y especificas de procediblidad de fa
accion de tutela contra providencias judiciales, doctrina que absorbié el
concepto primigenio de via de hechoy permitio incluir otros factores tales
como la ausencia de la debida argumentacién, el apartamiento injustificado
del precedente y el desbordamiento de la discrecionalidad interpretativa en
perjuicio de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

6. En concreto y bajo el actual alcance de la jurisprudencia en este tema, se
tiene que las causales generalesde procedibilidad de la accion de tutela contra
sentencias judiciales son:

“(i} Que el asunto que se discuta impliqgue una evidente relevancia
constitucional que afecte derechos fundamentales de las partes,
exigencia que busca evitar que la accidn de tutela se torne en un
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instrumento apto para involucrarse en asuntos que corresponde definir
_a otras jurisdicciones.

;(ii) Que se hayan agotado todos los medios de defensa judicial

‘ordinarios o extraordinarios excepto cuando lo que se pretende es evitar .

/la consumacion de un perjuicio iusfundamentalirremediable. '

-(iii) Que se cumpla el requisito de la inmediatez, lo que significa que la
tutela debe interponerse en un término razonablea partir del hecho que
originé la vulneracidon. Lo anterior, con el objeto de preservar los
principios de cosa juzgaday seguridad juridica.

‘debe ser evidente que la misma tiene a) un efecto decisivo en la

. ‘sentencia que se impugna y b} afecta los derechos fundamentales del
accionante, salvo cuando se trate de una prueba ilicita obtenida con
violacién de esos derechos.

‘ (iv) Silo que se alega es la existencia de una irregularidad procesal,
|

(v} Que el demandante identifique tanto los hechos que generaronla
_ yulneracién como los derechos vulnerados y que hubiere alegado
| dentro del proceso judicial tal vulneracién si ello hubiese sido posible.

l .
" (vi} Queno se trate de fallos de tutela, de forma tal que se evite que las
. controversias relativas a la proteccion de los derechos fundamentales se

prolonguen de forma indefinida” &,

!
1
|
I
i
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Una vez se haya establecido la existencia de causales genéricas de
procedibilidad, se debe probar que la providencia atacada ha incurrido en
alguno de los defectos que la jurisprudencia ha denominado causales
especificas de procedibilidad. Estos son:

“(i) Defecto organico, que tiene lugar cuando el funcionario judicial que
emite la decision carece, de manera absoluta, de competencia paraello.

(i) Defecto procedimental absoluto, que tiene lugar cuando el juez ha
actuado al margen del procedimiento establecido.

(iii) Defecto material o sustantivo, que se origina cuando las decisiones
son proferidas con fundamento en normas inexistentes o
inconstitucionales, o que presentan una evidente contradiccion entre
los fundamentosy la decision.

{iv) Error inducido, que se presenta cuando la autoridad judicial ha sido
engafada por parte de terceros y ese engafio lo ha llevado a tomar una
decisién que afecta derechos fundamentales.

(v) Decisidn sin motivacién, que tiene lugar cuando el funcionario
judicial no da cuenta-*de los fundamentos facticos y juridicos de su
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‘decision, pues es en dicha motivacién en donde reposa la legitimidad de
,sus providencias.

{{vi} Desconocimiento del precedente, que se origina cuando el juez
}brdinario, por ejemplo, desconoce o limita el alcance dado por esta
éCorte a un derecho fundamental, apartandose del contenido
jéonstitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado.

(vii} Violacion directa de la Constitucion”i2,

7. En este punto, debe notarse que se ha venido hablando de “providencias
judiciales”, en general, y no unicamente de “sentencias”, entendidas estas
como las providencias que ponen fin a los procesos judiciales. Por tal razon,
debe entenderse que la tutela procede también contra autos interlocutorios,
en casos en los cuales se presenten las causales generales de procedibilidad y
al menos una de las causales especificas, tal como se ha venido tratando.

7.1 Sin embargo, frente al caso de las providencias de caracter interlocutorio
debe, precisarse que, por regla general, deben ser discutidos mediante los
.recur;isbs ordinarios propios del procedimiento. De esa forma, el amparo
cons’c}ifucional no procederd cuando la parte accionante no hizo uso de los
recursos o lo hizo extemporaneamente o erréneamente. Al contrario,
procéderé cuando no existen recursos que puedan ser interpuestos, cuando a
pesaﬁ de existir dichos recursos estos no son idoneos para proteger el derecho
presgﬁhtamente vulnerado o cuando lo gue se busca con la accién de tutela es

y

1
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evitar un perjuicio irremediable. Del mismo modo, para el caso en el que los
recursos se hayan ejercido, pero la vulneracién de los derechos continuaZl,

8. Asi las cosas, una accidn de tutela contra sentencia judicial puede tener éxito
en controvertir el sentido y alcance de la decisidn atacada si (i} cumple con los
requisitos generales de procedibilidad, (ii) se demuestra que el Juez incurrié
en uno o mas de los defectos contenidos en las causales especificas de
procedibilidad vy (iii) el defecto es de tal entidad que constituyé una amenaza
o vulneracién a los derechos fundamentales del accionante.

Del defecto procedimental absoluto como causal especifica de
procedibilidad de la accién de tutela contra sentencias. Reiteracién de
jurisprudencia.

9. La nocién de defecto procedimental absoluto encuentra soporte normativo
en los articulos 29 y 228 de la Constitucion Politica, que se refieren a los
derechos al debido proceso, acceso a la administracién de justicia y a la
prevalencia del derecho sustancial sobre las actuaciones formales.

10. En el desarrollo jurisprudencial al respecto, esta Corporacién ha
reconocido dos modalidades de este defecto: i) absoluto, que se da cuando el
funcionario judicial se aparta por completo del procedimiento legalmente -
establecido y ii) por exceso ritual manifiesto, “que tiene lugar cuando hay una
renuncia consciente de la verdad juridica objetiva evidente en los hechos, por
extremo rigor en la aplicacion de las normas procesales”.
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11. En lo que respecta al defecto procedimental absoluto, como se dijo, “se
presenta en aquellos casos en los cuales el juez se desvia por completo del
procedimiento fijado por la ley para dar tramite al proceso respectivo”. De
formatal que se incurre en este defecto cuando el juez i) sigue un tramite
totalmente ajeno al dispuesto para el asunto sometido a su competencialid, ii)
pretejrmite etapas sustanciales del procedimiento; vulnerandolos derechos de
alguna de las partesty iii) si pasa por alto el debate probatorio, vulnerando
los derechos de defensa y contradiccién de las partesis.,

I

,
[
J

Naturalezajuridica del remate de bienes dentro del proceso ejecutivo.

12. Siguiendo con la metodologia planteada al inicio de esta providencia, a
continuacién la Sala hard algunas precisiones sobre la naturaleza juridica dei
remate y la oportunidad procesal para la interposicion del incidente de nulidad
contra ésta diligencia.

.

L

-13. El remate es considerado en el ordenamiento juridico colombiano como
una forma de las “ventas forzadas que se hacen por decreto judicial a peticion
de un acreedor, en publica subasta”, en los términos del articulo 741 del
Cédigo Civil, cuyos tramites y ritualidades propias se regulan mediante el
Cédigo de Procedimiento Civil. Sin embargo, ia especifica delimitacién de la
naturaleza juridica del remate ha sido objeto de muiltiples controversias, tanto
en la doctrina como en la jurisprudencia, por causa de ese doble caracter
sustancial y procesal.

14
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14. De este modo, el remate ha sido visto por algunos como un acto procesal
mas dentro de un proceso ejecutivo, como un negocio juridico en tanto que
esta constituido por un conjunto de actos de naturaleza contractual o, incluso,
como una forma especial de compraventa. Atendiendo a esta naturaleza
juridica compleja, desde tiempo atrds la jurisprudencia civil nacional ha
considerado al.remate como un “fendomeno hibrido en el cual se combinan
elementos del derecho civily del derecho procesal, y como corolario la
posibilidad de la doble impugnacion, es decir, sustancial y procesal”4,

15. Esta posibilidad de doble impugnacién implica, entonces, que aguellas
irregularidades que afecten la forma propia del tramite del remate dentro del
proceso ejecutivo, (es decir, aguellas que vicien al remate en su faceta procesal),
deberan ser alegadas en el marco de dicho proceso en su caracter de nulidades
procesales. Por su parte, aquellos vicios que se presenten en relacion a los
aspectos sustanciales del remate, (esto es, como acto juridico civil de venta)y
gue, por tanto, constituiran nulidades sustanciales, absolutas o relativas segin
el caso, deberan ser resueltas por la via del proceso ordinario.,

16. En lo que respecta a la oportunidad procesal para alegar la nulidad del
remate en medio de un proceso ejecutivo, por posiblesirregularidades de indole
procesal, la Sala encuentra necesario hacer las siguientes precisiones:

'16.1 En los términos del Cédigo de Procedimiento Civil, (Decreto 1400 de 1970),
las oportunidades procesales para impetrar un incidente de nulidad contra el
remate se encontraban desarrolladas en los articulos 141, 527 y 530 de dicho
estatuto. En el primero de ellos se indicaba que constituia causal de nulidad
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“La falta de las formalidades prescritas para hacer el remate de bienes,
- siempre que se alegue antes de proferirse el auto que lo aprueba. Esta
“nulidad sélo afectard el remate y se aplica a todos fos procesos en que
“haya remate de bienes”.

Vo

|
¢

i
Por su: parte, el articulo 527 establece, en sus incisos segundo y tercero, que

\‘

“Transcurrida una hora desde el comienzo de la licitacion, el juez o el
“encargado de realizar la subasta, abrird los sobresy leerd en alta voz las

ofertas que reunan los requisitos sefialados en el presente articulo. A
' continuacién adjudicard al mejor postor los bienes materia del remate.

' Los interesados podrdn alegar las irregularidades que puedan afectar la
. validez del remate hasta antes de la adjudicacion de los bienes”.

|
E

Finalmente, el mencionado articulo 530 en su primer inciso dispone que “Las

irreqularidades que puedan afectar la validez del remate se considerarn

saneadas si no son alegadas antes de la adjudicacion{...)”.

17. Cpmo puede observarse del andlisis de las normas transcritas, en principio
podria existir una antinomia entre los articulos 141y 530, en tanto que el
primero disponia que: las nulidades podian alegarse hasta antes del auto

aprobatorio del remate, (que se profiere una vez ha sido pagado en su.

totahdad el precio del bien rematado por el rematante junto con los impuestos
de Iey) mientras que el segundo indica que esas mismas-irregularidades se

110
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encuentran saneadas si no son alegadas antes de la adjudicacidn, que se
produce al finalizar la diligencia de remate, segun el citado articulo 527.

18.Sin embargo, la eventual contradiccion quedo resuelta desde el ano 2010
a partir de la expedicion de la Ley 1395, que derogé el citado numeral segundo
del articulo 141, de forma tal gue debe entenderse que la regla que debe
seguirse de alli en adelante es la contenida en los articulos 527 y 530 segun la
cual las nulidades deben alegarse antes de la adjudicacion del bien que se
produce en la diligencia de remate, so pena de considerarse saneadas.

El caso concreto

15. A efectos de entrar al estudio del caso que ha motivado el presente tramite
de revisién, esta Sala determinard, en primer lugar, si se cumplen las causales
genéricas de procedibilidad de la accion de tutela contra sentencias. Sies asi,
a continuaciéon se estudiara si las providencias acusadas en la accidn
incurrieron en alguno de los defectos con los cuales se configuraria al menos
una de las causales especificas. En el transcurso de este examen, se entablard
un didlogo con la providencia objeto de revision con el fin de determinar el
sentido que debera tener el pronunciamiento final de esta Corporacion.

De las causales genéricas de procedibilidad en el caso concreto.

20. En lo que respecta a la relevancia constitucional del asunto bajo examen,
-esta Sala encuentra que el problema juridico que plantea el presente caso
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'

reviste de importancia desde el punto de vista constitucional, en tanto que

versa sobre la garantia del derecho fundamental al debido proceso, pilar que
debe guiar todos los procedimientos relacionados con la recta admnmstracmn
delustlaa
|

21. Por otra parte, dado que la accionante no fue parte dentro del proceso
ejecutlvo en el marco del cual se realizé la audiencia de remate que se
cuestlona esta visto que sélo podia acudir al incidente de nulidad con el finde
controvertir las decisiones del Juzgado que considerara violatorias de sus
derechos. Al no haber prosperado esta via, sélo tenia posibilidad deinterponer

accién de tutela como efectivamente hizo, de forma tal que se cumple la

segunda causal genérica de procedibilidad.

22.En lo que se refiere al requisito de inmediatez, se observa que la sentencia
objetE)' de revisidn reprochd el hecho de que la accién de tutela hubiese sido
interpuesta seis meses después de proferida la providencia presuntamente
violatb“ria de los derechos fundamentales de la accionante, la cual se produjo
el 11{de abril de 2013. Al respecto, la Sala observa que efectivamente la

" audienicia de remate se realizé el 11 de abril de 2013 peroigualmente obraen

el expediente copia de actuaciones posteriores, tales como la solicitud de
nulidéd impetrada por la accionante (16 de abril de 2013), el auto que ordend
no escuchar dicha solicitud (24 de abril de 2013), un recurso de reposicién y
en subsidio apelacién contra esta Ultima decisién interpuesto por el
apoderado de la accionante cuyo término de traslado terminé el dia 10 de
mayo de 2013 y, finalmente, providencia de 8 de mayo de 2013, por la cual el

" Juzgado no concedi6 los recursos solicitados.
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La accién de tutela, por su parte, fue radicada el 17 de octubre de 2013. Asilas
cosas, esta Corte entiende que no le asiste razoén al juzgador de instancia ..
cuando indica que no se cumplié el requisito de inmediatez pues con

‘posterioridad a la diligencia de 11 de abril de 2013, la accionante realizd

nuevas solicitudes tendientes a lograr el tramite de la solicitud de nulidad y
solo hasta el 8 de mayo de 2013 se produjo la decision definitiva, a partirde |a
cual puede entenderse que se agotaron todas las posibilidades de
impugnacion. Visto de esta manera, entre esta decisidn y la interposicion de la
accion de tutela transcurrieron 5 meses, tiempo que si bien no puede
considerarse como inmediato, no resulta irrazonable considerando que la
preparacion que requiere el escrito de tutela. Por tanto, apelando a este
criterio de razonabilidad, esta Sala entiende que se cumple con el requisito de-
inmediatez para la procedibilidad de la accion. ‘

23. lgualmente, se cumple el cuarto requisito genérico de procedibilidad. En
efecto, las irregularidades que se alegan se refieren a la eventual ilegalidad en
la negacidn de un incidente judicial que podria modificar la situacidn juridica
de la accionante y en las que se verian comprometidos sus derechas
fundamentales.

24. Finalmente, se observa que la accionante identifica claramente los hechos
por los cuales considera vulnerados sus derechos fundamentales asi como los
derechos presuntamente vulnerados; igualmente, las providencias que se
controvierten no son fallos de tutela, con lo cual se cumplen las dos altimas
causales genéricas de procedibilidad. Asi las cosas, a continuacién la Sala
procederada verificar si se encuentran dadas las condiciones para la existencia
de algin defecto que configure una de las causales especificas de
procediblidad de la accién de tutela contra providencias judiciales.
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De las causales especificas de procedibilidad de la accion de tutela contra
providencias judiciales en el caso concreto.

'

25. En su escrito de tutela, la accionante ataca dos conductas del Juzgado
accionado: porun lado, indica que no realizé suficientes acciones tendientes a
deterfriinar la situacion juridica del bien objeto de remate y, por tanto, que la
accioﬁante no tuvo claridad sobre los derechos que estaba adquiriendo al

momento de proponer una oferta; por otro lado, que una vez realizado el remate,

el Juzgado rechazé de plano la posibilidad de estudiar el incidente de nulidad
propﬁésto por la actorapor considerarlo extemporaneo aun cuando -a juicio de

la accfibnante y su apoderado - el incidente fue propuesto dentro del momento

procesal pertinente.

b

26. De'este modo, se observa que lo que se propone con la accién de tutela es
X '

que el juez constitucional verifique si el Juzgado accionado actu6 al margen del
- proceso establecido en el tramite del proceso ejecutivo en el cual se realizo la
diligeﬁcia de remate que dio origen a esta accidn de tutela. En otras palabras,

1

se prje'tende la declaratoria de la existencia de un defecto procedimental

1%
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absoluto, en los términos a los que se ha hecho referencia anteriormente en esta

providencia.

27.De los hechos alegados por las partes y del material probatorio allegado al
tramite de esta accidn es posible determinar lo siguiente con respecto a la

determinacion de la situacion juridica del bien objeto del remate:

27.1 En su escritode tutela, el apoderado de la accionante indica que la primera
irregularidad en ef proceso se presenta por el hecho de que el Juzgado
accionado no profirio un auto aprobatorio del avaliio del bien objeto de remate.
Dicha censura no constituye error allguno porcuanto la normativa procesal civil
¥, €n concreto, el articulo 238 del Codigo de Procedimiento Civil (que regula
el tema dela contradiccion del dictamen pericial), no prevén la necesidad de tal
providencia, sino que basta con que transcurran los tres dias de traslado del
dictamen pericial de avalio del bien sin que las partes presenten solicitudes de
aclaraéién, complementacion u objecién para que se entienda que se puede

seguir adelante con el proceso.
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27.2 (ﬁon anterioridad a la diligencia de remate se tenia conocimiento de la
situacion juridica del bien que seria objeto de subasta ptblica. En efecto, desde
el 8 'de octubre de 2012, dia en que se allegd al Juzgado accionado

comunicacion proveniente del Juzgado Promiscuo Municipal de Chooonta,

obraba en el expediente constancia de que el bien objeto a rematar se
encontrabainmerso en un proceso de disolucion de sociedad conyugal. Por otra
parte,'la misma accionante reconoce en su escrito de tutela conocer de un
escritp:radicado el dia 14 de diciembre de 2012, en el cual la sefiora Diana
Peﬁuéla Rozo “pone de presente al Despacho la situacion real del inmueble y
los distintos escenarios juridicos”us. De igual manera, el expediente estuvo a
disposicidn de los interesados desde el dia en que se fijé fecha y hora parael
remate hastael dia de la diligencia en el queeste se llevo acabo pero, ademas,

I :
en la misma diligencia el aqui accionado advirtio de la existencia de la demanda

I

inscrita en la anotacidon No. 9 del folio de matricula del inmueble, como consta

en el acta, en los siguientes términos:

“Siendo las once la mafiana, se le pone de presente a los postores que

‘se observa en el folio de matricula inmobiliaria del bien a rematar, en

(EXR

Av - £
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la anotacion No. 9 existe inscrita una demanda (sic), que ello no pone
fuera del comercio los bienes, pero que el remate esta sujeto a los que
se resuelva dentro de dicho proceso, exponiendo todos los oferentes que

continuan con la postura iz,

27.3 De lo dicho anteriormente, se colige que la accionante conocia de la
existencia de la anotacionen el folio de matricula inmobiliariay, pbr tanto, de
la existencia de otroproceso judicial que involucraba el bien objeto del remate.
En este sentido, la Sala debe sefialar que es una carga minima de quien desea
ser postor en un remate Judicial de bienes el informarse acerca de lé situacion
juridica del bien que desea adquiriry no es dable imputarle al Juzgado una
cventual falta de diligencia por parte del postor a este respecto, maxime cuando
los interesados tuvieron amplias posibilidades de conocer la situacion juridica

del inmueble, como ya se ha sefialado.

27.4 Por estasrazones, en lo que respecta a la eventual vulneracion de derechos
fundamentales de la accionante por una presunta falta de diligencia de la

accionada en poner en conocimiento la situacién juridica del bien a rematar, la




!
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Sala cbmp arte el criterio del juez de instancia quien en la sentencia objeto de
revision reconocié que el Juzgado accionado habfa cumplido a cabalidad con
el prirlﬁ:ipio de publicidad y que, en consecuencia, no se habia configurado error
alguno por parte del Juzgado accionado y tampoco se vulneraronlos derechos
dela eicjcionante.

28. En lo que hace a la solicitud de nulidad, la Sala no encuentra que las
provic‘lencias con las queel accionado se‘neg() a tramitar el incidente adolezcan
de un’ Hefecto procedimental absoluto, necesario para la procedencia de la
accion de tutela, porlas razones que se detallaran a continuacion:

g

28.1 Ciomo se dijo antes, la accionante encuentra irregularidades en tomo a la
ap'robdcién del avalioy a la eventual falta de publicidad sobre la situacion

juridicﬁ:a del bien objeto de remate. Estas irregularidades son de aquellas quela

jurisprudencia civil ha entendido como referentes a los aspectos procesales del

rematey que, por tanto, deben ser alegadas dentro del proceso ejecutivo mismo.

La accionada asi lo hizo, proponiendo un incidente de nulidad, porlo que es

1
b
b
|C
1
3
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necesario establecer sise le vulneré su derechoal debido proceso alno haberse

tramitado dicho incidente, por considerar que era extemporaneo.

. 28.3 Deacuerdo al analisis realizado en apartados anteriores, antes de la entrada
en vigencia de la Ley 1395 de 2010, las nulidades que afectaran la validez del
remate podian ser alegadas hasta antes del auto aprobatorio del mismo, en
virtud del numeral segundo del articulo 141 del Codigo de Procedimiento Civil,
como lo alegé la accionante en el escrito de tutela. Sin embargo, dicha ley, que
entro en vigencia el 12 de julio de 2010, derogd el mencionado numeral,

quedando vigentes los articulos 527 y 530 en lo que respecta a la nulidad del

remate, estableciendo que esta sélo podra alegarse hasta antes de la .

adjudicacion que, segiin la primera de estas normas, se entiende efectuada
cuando al final de la diligencia de pUblica subasta el juez lee las propuestas
validas y adjudica el bien objeto de remate al postor que hubiese hecho la mejor

~oferta.

28.4 De este modo, dado que la diligencia tuvo lugarel 11 de abrilde 2013, 1a

accionante sélo contaba hasta el momento en que fue declarada como rematante
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en esd misma audiencials para proponer el incidente de nulidad al que s¢ ha
|
hecho referencia. Asilas cosas, sibien la accionante alega que el remate es un

acto le_J:ridico complejo que comprende diferentes fases y que solo hastaquese
"

i . . : C e g .
decreta la aprobacion del mismo es posible hablar de adjudicacion, en términos

procesales la norma es clara en indicar que la adjudicacion se produce al
ﬁnahzar la audiencia de remate y que s6lo hasta antes de dicho estadio procesal
es pdéible alegar las posibles nulidades que pudieran haber viciado el

procedimiento.

28.5 Por razén de lo anterior, esta Sala encuentra que en las providencias que

decidi;eron no dar tramite al incidente de nulidad interpuestopor la accionante
II |

contra!l la diligencia de rematerealizadael 11 de abrilde 2013 no se configur6
|

un defecto que hubiese implicado la vulneracién de los derechos fundamentales

delap eticionaria.

b

29. Por las consideraciones expuestas, la Sala comparte la decision adoptada en

la projvidencia del Juzgado Civil del Circuito de Chocontd que es objeto de

revisién y que decidié negar por improcedente la accién de tutela. En

1%%
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consecuencia, confirmard dicha decision al no encontrar que el Juzgado
Promiscuo Municipal de Guasca, en calidad de accionado, hubiése conculcado
los derechos de la accionante con las actuaciones adelantadas con ocasion del
procesogjecutivoy la diligeﬁcia de rematea los que se ha hecho referencia en

la presente sentencia.

TIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revisibn de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia de 30 de octubre de 2013, proferida por
el Juzgado Civil del Circuito de Chocante, que decidid NEGAR por
improcedente la accion de tutela impetrada por la sefiora Maria Rosa Elena
Gonzalez de Gonzadlez en contra del Juzgado Promiscuo Municipal de Guasca.
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SEGUNDO.- Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion,
librese las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991, para los efectos alli contemplados.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional
y cumplase.

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado
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Para terminar, el Honorable Tribunal, debe

revocar la decision impugnada, por otro
hecho factico:

Dentro del interlocutorio atacado, la sefiora
Juez dispone, e
Al numeral Segundo del interlocutoerio

atacado:

.............. 2. UNA VEZ EN FIRME EL
PRESENTE AUTO. ARCHIVE EL
PROCESO”..iciircresrresnnssssannsnnsssnsnssnsnnnnnnnnnnnans ”

Con posterioridad a la declaratoria de
reposicion del interlocutorio atacado por el
suscrito y que esta siendo atacado en
apelacion, el Profesional apoderado de la
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L
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parte demandante, envia al despacho de la
senora Juez, el siguiente oficio:

® '|
“S?Por
JUIEZ PRIMERO CIVIL MUNICIPAL
IBAGUE-
|
|
PR?CESO EJECUTIVO
° DTE: BANCO CAJA SOCIAL S.A

|
DDO: ANGEL TARCISIO VASQUEZ TORRES Y
OTROS

RAD: 2011-180

|
L
|
R
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Por medio del preéente me permito solicitar
al despacho se sirva aclarar el numeral
segundo del resuelve del auto calendado el
dia 15 de junio de 2021dentro del presente
asunto, lo anterior por cuanto en el presente
caso no se ha saldado la acreencia en su
totalidad, el rematante no ha recibido el
inmueble, el suscrito no ha reclamado los
titulos judiciales existentes, etc., EN
CONSECUENCIA AUN EL CARTULARIO NO ES
SUJETO DE ARCHIVO.

Del Seinor Juez,

HERNANDO FRANCO BEJARANO
C.C. No.5.884.728 DE CHAPARRAL
T.P. No.60.811 DEL C.S.J

JABM”
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t

Atg'ndida la circunstancia existente, para
efectos de que el Honorable Tribunal decida

Al .llespecto de la presente impugnacion, por

via‘;,de apelacion, cabe preguntarse:
f

PRIMERO.- ;Que pretende la sefiora Juez,
con la orden de archivo del proceso ejecutivo
de’l'que se trata?

SE@UNDO.- <En qué estado van a quedar los
jusitos derechos de mi representado, senor
JOSE REINEL ORTIZ?

TERCERO. .Se presenta, con la decision,
vuolaclon AL DEBIDO PROCESO Y DERECHO
DE:IDEFENSA? (Art. 29 C.N)

CUARTO.- ;Se esta atropellando LA

I .
PRIMACIA DEL DERECHO SUSTANCIAL DE Mi
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PATROCINADO, QUE ESTA POR ENCIMA DEL
DERECHO FORMAL? (Art. 228 C.N.)

QUINTO: ;SE ESTA COARTANDO EL LIBRE
ACCESO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA QUE TIENE EL MISMO? (Art. 229
C.N)

SEXTO.- ;:A DONDE VA A PARAR LA TEORIA
DEL IMPERIO DE LA LEY? (Art. 230 C.N.) Y:

SEPTIMO: ;SE VULNERA EL DERECHO
CONSTITUCIONAL DE LA IGUALDAD? (Art.13
C.N).

Respetuosamente, les solicito a los
" Honorables Magistrados, REVOCAR el auto
interlocutorio impugnado.

De los Honorables Magistrado, con el debido
respeto,
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Principios auxiliares.
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El profesor Marco Antonio Alvarez en la
segunda ediciéon de sus Ensayos sobre el
Codigo General del Proceso[1], vuelve a

ocuparse de la polémica acerca de si debe

cancelarse la hipoteca o la prensa cuando
sobre el bien dado en garantia se declara la
pertenencia en favor de un poseedor,
insistiendo en su postura de que los
gravamenes siguen vigentes, para lo cual
invoca argumentos que aunque refutaré enla
novena edicion de mi libro Procesos
declarativos, arbitrales y ejecutivos, proxima
a ser publicada, considero oportuno
anticiparme a dar respuesta en esta
columna, dada la importancia del tema.

1%
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Con base en el inciso segundo del articulo
2457 del Cadigo Civil, sostengo que cuando
prospera la declaracién de pertenencia de un
bien hipotecado o dado en prenda, el juez
debe cancelar, aun de oficio, ese gravamen.
En efecto, si el propietario del bien dado en
garantia deja de serlo por virtud de que otro
ocupa su lugar al prosperar la usucapion, ese
fenémeno implica la resolucién de su
derecho. En esa hipotesis lo que genera la
cancelacion del gravamen no es el hecho de
la posesion ejercida por un tercero sobre el
bien, como erradamente lo entiende el doctor
Alvarez Gémez, sino la circunstancia de que
se extinga o resuelva el dominio del
propietario en favor de otra persona que
asume esa titularidad por virtud de un modo
de adquirir originario, como la usucapion.
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De :Ié misma manera, aunque el articulo 2431
del{ Cédigo Civil no prevé con las mismas
pal.?bras del inciso segundo del articulo
2457, la extincion de la prenda por la causal
de '[Ia resolucion del derecho del que Ila
coﬁstituyé, si el propietario de la cosa
prendada pierde el dominio de la misma, la
prenda también se extingue al tenorde lo que
debe entenderse en armonia con el alcance

de los incisos segundo y tercero del citado

articulo 2431. Seria inadmisible que, ante un
mismo acto juridico, como la declaracion de
pertenencia del bien gravado, se cancelarala
hipoteca, pero no la prenda.




JORGE GONZALEZ ARREDONDO
ABOGADO

“QUOD SEMPER BONUM AEQUIU EST. HOC UIS EST.”

El profesor Alvarez Gomez, para refutar mi
aseveracion de que declarada la pertenencia
opera el modo originario de adquirir el
dominio denominado prescripcion
adquisitiva, sostiene que este es derivado, al
igual que en Francia. Aunque reconoce que
en el régimen francés el titulo por si solo es
suficiente para atribuir dominio, se equivoca
en cuanto supone que en Francia es
plenamente aceptado su hallazgo de que la
prescripcion es un titulo derivado de
adquisicion, pues alla esa tesis no es la
mayoritaria, como lo demuestro y amplio en
mi libro.
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La teoria segun la cual la usucapion seria en
Colombia un modo derivado, porque exige
que el poseedor esgrima titulo justo, no seria
valida cuando el poseedor alega prescripcion
extraordinaria, pues en este evento no se
exige titulo justo. Confunde y se contradice
el distinguido profesor en su noble propoésito
de convencer, lo que es un requisito legal,
que solo se exige para la prescripcion
ordinaria y no en la extraordinaria, con la
causa o procedencia de la adquisicion. En
Colombia Ila jurisprudencia y doctrina
nacionales coinciden en que la prescripcion
sea ordinaria o extraordinaria es modo
originario de adquisicion, salvo la insular
postura del respetado maestro Alvarez
Goémez. |
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Cree el doctor Alvarez Gomez que me
contradigo en cuanto proclamo la extincion
del gravamen hipotecario o prendario por
resolucion del derecho del propietario
acaecida ante 1la prosperidad de Ila
declaraciéon de pertenencia, porque ello va
en contravia de mi conclusion acerca de que
esta ultima no es retroactiva a la fecha en la
que se inicié la posesion, como lo sostiene el
exmagistrado Edgardo Villamil. Tal
contradiccion solo existe en la
interpretacion del doctor Alvarez, porque la
resolucion del derecho en que se funda mi
explicacién no es respecto de la declaracion
de pertenencia, que jamas es retroactiva,
sino del dominio que se extingue al
consumarse la prescripcion adquisitiva en
favor de un poseedor.
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No |i“estan debilitados los argumentos del

profesor Bejarano” segun la drastica
ad\1'ertencia de tan reputado contradictor, y,
por, supuesto, la discusion, por fortuna, no

estfl cancelada.

‘.
[1] Alvarez, Marco Antonio. Ensayos sobre el
Codllgo General del Proceso, editorial Temis.
Volumen |, segunda edicion, Bogota, 2018,

pag“s. 17 a 68.e

“APARTES SENTENCIA T-658/06

Procedimiento Civil permite que el recurso de apelacién sea interpuesto
por la parte desfavorecida por la providencia, por los coadyuvantes o por
lo.s terceros “titulares de una determinada relacion sustancial a la cual se
extienitllan los efectos juridicos de la sentencia” que intervienen en el proceso.
4.2.3. 2 De manera general se considera que es paste dentro de un proceso
aquella persona que en nombre propio o a través de representante pide la
actuacion dela Justicia, y aquel frente a guien dicha actuacién se pide. En

By e —mn

“
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este sentide Chiovenda afirma que “parte es que pide en su propio nombre,
0 en cuyo nombre se pide la actuacién de la voluntad de la ley, y aquel
frente al cuales pedid........... ”

a.”[16l Segnin la doctrina, el concepto de parte procesal esta ligado al de
demanda judicial, y es en la relacién procesal donde dicha nocién se da. En
tal virtud, dicha nocién de parte procesal es formal, sin que tenga que ver
con el derecho material controvertido. Por consiguiente, debe distinguirse
entre la nocion de parte en sentido material, y parte en sentido formal. Son
parte en sentido material los sujetos del litigio, y parte en sentido formal
los sujetos del proceso.

Ahora bien, la doctrina postula que las partes procesales pueden ser:

a) originales, es decir el demandante o demandantes iniciales, y el
demandado o demandados iniciales;

b) intervinientes, que son aquellas partes que intervienen con posterioridad
a la demanda inicialy a su contestacion;

¢) principales, si tienen una posicién personal e independiente dentro del
proceso, bien sea como intervinientes ad excludendum o como litisconsortes
(segiin se vera enseguida, algan sector de la doctrina considera que estas
son formas de intervencion de “terceros”);

d) secundarias, que son las que intervienen sin pretension propia y solo
para coadyuvar la causa de una parte principali’l;

¢) necesarias, si su intervencion es imprescindible para trabar la litis
(demandante, demandades y terceros que deben ser citados
forzosamentel18l);

f) voluntarias!'?], sisu intervencion no es imprescindible para trabar la litis.

Sobre todos estos diferentes tipos de intervencién como parte dentro del
proceso, la Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado de esta manera:

"Del litisconsorcio se ha dicho que no es cosa diferente a la
situacion en que se hallan distintas personas que, conjuntamente,
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actian en un proceso como actores contra un solo demandado
(litisconsorcio activo), como demandadas por un solodemandante
(litisconsorcio pasivo) u ocupando ambas posturas (eventualidad
que la doctrina suele calificar de litisconsorcio mixto), luego
constituye la situacion descrita una de las formas que puede
plresentar el proceso civil acumulativo por razones subjetivas y,
como es bien sabido, desde el punto de vista de su origen, vale
decir de las circunstancias antecedentes que determinan su
ocurrencia, se la clasifica en "litisconsorcio facultativo voluntario”
—cuando las diversas personas que se encuentran en condiciones
de crear tal situacion la producenlibremente, demandando todas
en conjunto, o cuando la persona o personas que estan en
condiciones de producir la pluralidad por pasiva demandan,
también a voluntad, a varios sujetos— y "litisconsorcio necesario"
cuando la situacidn juridicasustancial o lapretension deducida no
pueden ser materia de decision eficaz si en el respectivo proceso
no estan presentestodos los litisconsortes, caso que se da cuando
dicha relacién, por su propia indole o por mandato de la ley, es de
tal entidad que para recibir pronunciamiento de mérito requiere
la obligada comparecencia de todos aquellos a quienes vincula
(CPC, arts. 51 y 83). En otras palabras, surge esta ultima clase de
litisconsorcio cuando sea preciso que recaiga una resolucion
jurisdiccional uniforme paratodos loslitisconsortesy, porlo tanto,
la presencia de todos aparezca de evidente necesidad en el
proceso para hacer posible el juzgamiento de fondo sobre la
demanda entablada, configurandose asi un supuesto de
legitimacion forzosamente conjuntarespecto de los titulares de la
relacién juridica controvertida enjuicio...".””

Wi
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4,2.3.3. De otro _lado, la_doctrina entiende que son fercergs, en sentido
procesal, aquellos sujetos gue no tienen calidad de partes procesales. En

rincipio., son terceros todos |} ue al inici ] juicio_no eran
demandantes 0 demandados, Sin embargo, los terceros pueden convertirse
posteriormente en_partes, por su intervencion como parte principal,

Ahora bien. Ia doctrina distingue entre terceros principales v secundarios,

L rimer rianl tienen una situacion auténoma e independien

dentro del proceso v los segundos los que se encuentran en situacion de
subordinaciéon o adhesién frente a las pretensiones de una de las partes.
Segiin la doctrina, los terceros principales se dividirian en: (i) “terceristas”,

and int ncion xcl nte; o (ii) “litisconsortes” n ercen
n derecho propio, perg en conexion con la incipal

Vistas las anteriores normas juridicas y nociones procesales, debe la Sala
pasar a estudiar si el aqui demandante, rematante en la diligencia de
subasta publica que motivé la presente accion de tutela, debia ser
considerado como parte o tercero dentro del proceso ejecutivo en que
aquella diligencia se produjo, de manera que tuviera que serle reconocida
legitimacion en la causa para interponer el recurso de apelacion que, en su
sentir, le fue injustamente denegado.

4.2.4 El rematante no es parte procesal ni tercero
interviniente dentro del proceso ejecutivo dentro del cual
se lleva a cabo la diligencia de remate de bienes.

Por varias razones no es posible considerar como parte procesal ni como
tercero al rematante. En primer lugar, no es parte porque no exhibe
ninguna pretension frente a la Administracién de Justicia, no incoa
ninguna demanda judicial ni contra €l es incoada, y no ocupa ninguna
posicion en la relacién procesal. Tampoco es tercero, pues no actila dentro
de la Litis como titular de una pretension propia que sea auténoma frente
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a la de alguna de las partes, excluyente o no de la de éstas, ni tampoco es
titular de una pretension subordinada dela de alguna deellas,

En segundo lugar, antes de que el remate sea aprobado y el auto respectivo
quede en firme, el rematante tampeoco puede ser considerado como titular
de un interés sustancial que resulte protegible dentro del proceso ejecutivo.
En efecto, como arriba se explicé, desde un punto de vista sustancial la
diligencia de remate aisladamente considerada en si misma no confiere
derecho alguno al rematante, pues es el conjunto de providencias judiciales
proferidas con ocasion del remate, que constituyen un acto juridico
complejo, lo que desde una perspectiva sustancial configura un medo
especial de adquirir el dominio. En tal virtud, sélo cuando ¢l remate se
decreta, se realiza, es aprobado y dicho auto aprobatorio queda en firme,
puede hablarse propiamente de Ia adquisicion del derecho de dominio por
el rematante. En este momento aparece un interés juridico protegible. No
antes, cuando solo puedehablarse de expectativa de derecho.

Adicionalmente, dado que antes de la firmeza del auto que aprueba el
remate no puede hablarse de ningin derecho consolidado en cabeza del
rematante, la circunstanciade que elremate finalmente seainvalidado, bien
sea de oficio 0 a peticidn de parte, no es susceptible de generarle perjuicio
alguno, menos aun si, como lo dispone el articulo 530 del Cédigo de
Procedimiento Civil, cuando el juez invalida la subasta, debe ordenar la
. devolucién del precio al
FERMIALANTL . v er e ceceeeeces rrerners sresrsceas restenssn sassismesesestsstssns tessEsssasasssass sonsns man sem eus
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Ahora bien, se trae a colacién el art. 135 del C.G.P. al Tenor dice:
"La parte que alegue una nulidad deberatenerlegitimacién para
proponerla, expresar la causal invocada y los hechos en que se
fundamenta, y aportar o solicitar las pruebas que pretenda hacer
valer”

"E1 juez rechazara de plano la solicitud de nulidad que se funde
en causal distinta de las determinadas en este capitulo o en
hechos que pudieron alegarse como excepciones previas, o la que
se proponga después de saneada o por quien carezca de
legitimacién®”.

Nétese que la nulidad presentadapor el rematante,no esta

fundamentada en una causal taxativamente prevista por el
legislador, lo que de suyo da lugara que se tenga que rechazarde

plano la solicitud de nulidad propuesta en el presente asunto.

ARTICULO 450. PUBLICACION DEL REMATE.

El remate se anunciara al pablico mediante la inclusion
en un listado que se publicara por una sola vez en un
peridodico de amplia circulaciéon en la localidad o, en su
defecto, en otro medio masivo de comunicacién que
sefale el juez. El listado se publicara el dia domingo con
antelacion noinferiora diez (10) dias a la fecha seiialada
para el remate, y en él se debera indicar:

1. La fecha y hora en que se abrira la licitacion.

2. Los bienes materia del remate con indicacion de su
clase, especie y cantidad, si son muebles; si son
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inmuebles, la matricula de su registro, si existiere, y la
direccion o el lugar de ubicacion.

3. El avallo correspondiente a cada bien o grupo de
bienesy la base de la licitacion.

4. El namero de radicacion del expediente y el juzgado
que hara el remate.

5. El nombre, la direccion y el numero de teléfono del
secuestre que mostrara los bienes objeto del remate.

6. El porcentaje que deba consignarse para hacer
postura.

Una copia informal de la pagina del peridodico o la
constancia del medio de comunicacion en que se haya
hecho la publicacion se agregaran al expediente antes
de la apertura de la licitacion Con la copia o la constancia
de la publicacion del aviso debera allegarse un
certificado de tradicion y libertad del inmueble, expedido
dentro del mes anterior a la fecha prevista para la
diligencia de remate.

Cuando los bienes estén situados fuera del territorio del
circuito a que corresponda el juzgado en donde se
adelanta el proceso, la publicaciéon debera hacerse en un
medio de comunicacién que circule en el lugar donde
estén ubicados.
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ARTICULO 451. DEPOSITO PARA HACER POSTURA.

Todo el que pretenda hacer postura en la subasta debera
consighar previamente en dinero, a 6rdenes del juzgado,
el cuarenta por ciento (40%) del avaluo del respectivo
bien, y podra hacer postura dentro de los cinco (5) dias
anteriores al remate o en la oportunidad sefialada en el
articulo siguiente.

Las ofertas seran reservadas y permaneceran bajo
custodia del juez. No sera necesaria la presencia en la
subasta, de quien hubiere hecho oferta dentro de ese
plazo.

Sin embargo, quien sea unico ejecutante o acreedor
ejecutante de mejor derecho podra rematar por cuenta
de su crédito los bienes materia de la subasta sin
necesidad de consignar porcentaje, siempre que aquel
equivalga porio menos al cuarenta por ciento (40%) del
avaluo en caso contrario consignara la diferencia.

ARTICULO 452. AUDIENCIA DE REMATE.

Llegados el diay la hora para el remate el secretarioo el
encargado de realizarlo anunciara el nimero de sobres
recibidos con anterioridad y a continuacion, exhortaraa
los presentes para que presenten sus ofertas en sobre
cerrado en dentro de la hora.

El sobre debera contener, ademas de la oferta suscrita
por el interesado, el depdsito previsto en el articulo




JORGE GONZALEZ ARREDONDO
ABOGADO

“QUOD SEMPER BONUM AEQUIU EST. HOC UIS EST.”

anterior, cuando fuere necesario. La oferta es
irrevocable.

Transcurrida una hora desde el inicio de la audiencia, el
juez o el encargado de realizar la subasta abrira los
sobres y leera las ofertas que redinan los requisitos
sefialados en el presente articulo. A continuacion
adjudicara al mejor postor los bienes materia del
remate.

En caso de empate, el juez invitara a los postores
empatados que se encuentren presentes, para que, si lo
consideran, incrementen su oferta, y adjudicara al mejor
postor. En caso de que ningun postor incremente la
oferta el bien sera adjudicado al postor empatado que
primero haya ofertado.

Los interesados podran alegar las irregularidades que
puedan afectar la validez del remate hasta antes de la
adjudicacion de los bienes.

En la misma diligencia se ordenara la devolucion de las
sumas depositadas a quienes las consigharon, excepto
la que corresponda al rematante, que se reservara como
garantia de sus obligaciones para los fines del articulo
siguiente. Igualmente, se ordenara en forma inmediata
la devolucién cuando por cualquier causa no se lleve a
cabo el remate. '
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Cuando el inmueble objeto de la diligencia se hubiere dividido en
lotes, si para el pago al acreedor es suficiente el precio obtenido
por el remate de uno o algunos de ellos, la subasta se limitard a
estos en el orden en que se hayan formulado las ofertas.

Si al tiempo del remate la cosa rematada tiene el
caracter de litigiosa, el rematante se tendra como
cesionario del derecho litigioso.

El apoderado que licite o solicite adjudicacion en nombre
de su representado, requerira facultad expresa. Nadie
podra licitar por un tercero si no presenta poder
debidamente otorgado.

Efectuado el remate, se extendera un actaen que se hara
constar:

1. La fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.
2. Designacionde las partes del proceso.

3. La indicacidn de las dos mejores ofertas que se hayan
hecho y el nombre de los postores.

4, La designacion del rematante, la determinaciondelos
bienes rematados, y la procedencia del dominio del
ejecutadosi se tratare de bienes sujetos a registro.

5. El precio del remate.
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Si la licitacion quedare desierta por falta de postores, de
ello se dejara constanciaen el acta.

PARAGRAFO.

Podran realizarse pujas electronicas bajo Ila
responsabilidad del juez o del encargado de realizar la
subasta. El sistema utilizado para realizar la puja debera
garantizar los principios de transparencia, integridady
autenticidad. La Sala Administrativa del Consejo
Superiorde la Judicatura, con el apoyo del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
reglamentara la implementacion de I|la subasta
electrénica.

ARTICULO 453.PAGO DEL PRECIO E IMPROBACION DEL
REMATE.

El rematante debera consignar el saldo del precio dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la diligencia a 6rdenes
del juzgado de conocimiento, descontada la suma que
deposité para hacer postura, y presentar el recibo de
pago del impuesto de remate si existiere el impuesto.

Vencido el término sin que se hubiere hecho la
consignaciony el pago del impuesto, el juez improbara
el remate y decretara la pérdida de la mitad de la suma
depositada para hacer postura, a titulo de multa.

Cuando se trate de rematante por cuenta de su créditoy
este fuere inferior al precio del remate, debera consignar

Mo
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el saldo del precio a ordenes del juzgado de
conocimiento.

En el caso del inciso anterior solamente podra hacer
postura quien sea Unico ejecutante o acreedor de mejor
derecho.

Cuando el rematante fuere acreedorde mejor derecho el
remate s6lo se aprobara si consigna ademas el valor de
las costas causadaseninterésgeneraldelos acreedores,
a menos que exista saldo del precio suficiente para el
pago de ellos.

Si quien rematd por cuenta del crédito no presenta
oportunamente los comprobantes de consignacion del
saldo del precio del remate y del impuesto de remate, se
cancelara dicho crédito en el equivalente al veinte por
ciento (20%) del avaluode los bienes porlos cuales hizo
postura; si fuere el caso, por auto que no tendra recurso,
se decretara la extincion del crédito del rematante.

ARTICULO 454. REMATE POR COMISIONADO.

Para el remate podra comisionarse al juez del lugar
donde estén situadoslos bienes, si lo pide cualquiera de
las partes; en tal caso, el comisionado procedera a
realizarlo previo el cumplimiento de las formalidades
legales.




JORGE GONZALEZ ARREDONDO
ABOGADO

“QUOD SEMPER BONUM AEQUIU EST. HOC UIS EST.”

El comisionado esta facultado para recibir los titulos de
consignacion para hacer postura y el saldo del precio del
remate, los cuales deberan hacerse a la orden del
comitentey enviarse a este por el comisionado junto con
el despacho comisorio. Si el rematante no consigna
oportunamente el saldo. Asi lo hara constar el
comisionado a continuacion del acta de la diligencia,
para que el comitenteresuelvalo que fuera pertinente.

PARAGRAFO 1o0.

A péticién de quien tenga derecho a solicitar el remate
de los bienes, se podra comisionar a las notarias, centros
de arbitraje, centros de conciliacion, camaras de
comercio o martillos legalmente autorizados.

Las tarifas, expensas y gastos que se causen por el
remate ante las mencionadas entidades, seran
sufragadas por quien solicito el remate, no seran
reembolsables ytampoco tenidas en cuenta para efectos
de la liquidacion de las costas.

PARAGRAFO 2o.

La Superintendencia de Notariado y Registro fijara las
tarifas de los derechos notariales que se cobraran por la
realizacion de las diligencias de remate. Las tarifas de
los centros de arbitraje, centros de conciliacion, camaras
de comercio o martillos seran fijadas por el Gobiemo
Nacional.

1
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PARAGRAFO 3o.

No se requerira la entrega material de los titulos de que
trata el inciso 20 del presente articulo cuando estos se
encuentren desmaterializados. En estos casos, la
verificacion se hara a través de la consulta del sistema
de informacidon del banco respectivo.

ARTICULO 455. SANEAMIENTO DE NULIDADES Y APROBACION
DEL REMATE.

Las irregularidades que puedan afectar la validez del
remate se consideraran saneadas si no son alegadas
antes de la adjudicacion.

Las solicitudes de nulidad que se formulen después de
esta, no seran oidas.

Cumplidos los deberes previstos en el inciso 10 del
articulo 453, el juez aprobara el remate dentro de los
cinco (5) dias siguientes, mediante auto en el que
dispondra:

1. La cancelacion de los gravamenes prendarios* o
hipotecarios, y de la afectacion a vivienda familiary el
patrimonio de familia, si fuere el caso, que afecten al
bien objeto del remate.

2. La cancelacion del embargo y el levantamiento del
secuestro.
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3. La expedicion de copia del acta de remate y del auto
aprobatorio, las cuales deberan entregarse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la expedicion de este Gltimo.
Si se trata de bienes sujetos a registro, dicha copia se
inscribira y protocolizara en la notaria correspondiente
al lugar del proceso; copia de la escritura se agregara
luego al expediente.

4. La entrega por el secuestre al rematante de los bienes
rematados.

5. I.]a entrega al rematante de los titulos de la cosa

rematada que el ejecutado tenga en su poder.

6. La expedicion o inscripcion de nuevos titulos al
rematante de las acciones o efecto pablico nominativos
que‘ hayan sido rematados, y la declaracion de que
queFan cancelados los extendidos anteriormente al
ejecutado.

7. La entrega del producto del remate al acreedor hasta
concurrencia de su crédito y las costas y del remanente
al ejecutado, si no estuviere embargado. Sin embargo,
del producto del remate el juez debera reservar la suma
nec:esaria para el pago de impuestos, servicios publicos,
cuotas de administracion y gastos de parqueo o depdsito
que se causen hasta la entrega del bien rematado.

Sidentro de losdiez (10) dias siguientes a la entrega del
bien al rematante, este no demuestra el monto de las
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deudas por tales conceptos, el juez ordenara entregara
las partes el dinero reservado.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo
constituye falta disciplinaria gravisima.

ARTICULO 456. ENTREGA DEL BIEN REMATADO.

Si el secuestre no cumple la orden de entrega de los
bienes dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de
la comunicacion respectiva, el rematante debera
solicitar que el juez se los entregue, en cuyo caso la
diligencia debera efectuarse en un plazo no mayor a
quince (15) dias después de la solicitud. '

En este ultimo evento no se admitiran en la diligenciade
entrega oposiciones, ni sera procedente alegar derecho
de retencion por la indemnizacion que le corresponda al
secuestre en razon de lo dispuesto en el articulo 2259
del Caodigo Civil, la que sera pagada con el producto del
remate, antes de entregario a las partes.

“Sentencia T-661/14

NULIDADES PROCESALES EN LA ACCION DE
TUTELA

Los procesos de tutela pueden adolecer de vicios que afectan
su validez, situacion que ocurre cuando el juez omite velar
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por el respeto al debido proceso de las partes e intervinientes

del procedimiento. Ese deber es exigible al juez

constitucional, en la medida que este se encuentra vinculado
a los principios de la prevalencia del derecho sustancial
sobre el procesal v a la economia procesal. Las nulidades
ocurridas en los procesos de tutela la norma aplicable y
vigente es Ley 1564 de 2012. Aunque, ese estatuto serd
parcimetro normativo en los casos en que el Decreto 2591 de
1991 no haya establecido una disposicion determinada y
vzempre que no sea contrario al procedimiento expedzto
ademds de sumario de la accion de tutela. Lo anterior, en
razon de que la gradualidad de la entrada en vigencia del
Cédigo General del Proceso fijado en el articulo 267 aplica
para la jurisdiccion ordinaria en los juicios orales,
cardcteristica que no tiene el proceso de tutela, el cual se
adelanta en un tramite escritural.

<DEMANDA DE TUTELA-Efectos de la irregularidad
en su notificacion

NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO DE LA

'DEMANDA-Desarrolla el derecho al debido
' proceso/NULIDAD SANEABLE-Falta de notificacion
' del auto admisorio de la demanda a quienes tienen interes
“legitimo en la actuacion procesal
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La Corte Constitucional ha reiterado que la notificacion del
auto admisorio de la demanda al accionado y al tercero con
interés desarrolla el derecho al debido proceso, toda vez que
permite que estos se enteren del inicio del proceso y ejerzan
su defensa. La notificacion puede realizarse por la forma que
sea mas expedita v eficaz, al punto que la comunicacion

personal no es una camisa de fuerza para el juez. Los defectos

en la notificacion del auto de admision de la demanda tienen
como sancion la nulidad, empero esta puede ser saneada.

IMPUGNACION FALLO DE TUTELA-Importancia
del recurso y la consecuencia de su pretermision

Elrecurso de alzada se encuentra reconocido como una parte
del procedimiento de la accion de tutela. Incluso, la
impugnacion es un derecho constitucional que hace parte del
debido proceso, garantia que se reconoce de forma expresa

- para las acciones de tutela en el articulo 86 de la

Constitucion, norma que sefiala que la sentencia de primera

instancia “podra impugnarse ante el juez competente y, en

todo caso éste lo remitird a la Corte Constitucional para su
eventual revision.” El juez solo puede declarar el rechazo de
una peticion en el proceso de tutela en las siguientes
hipotesis: i) en la admision de la demanda siempre que (a) no
pueda determinarse los hechos o la razon que fundamenta la
solicitud de proteccion; (b) el juez hubiese solicitado al

demandante ampliar la informacion, aclararla o corregirla
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en un término de tres (3) dias, expresamente sefialados en la
correspondiente providencia, y que (b) este término haya
vencido sin obtener ningun pronunciamiento del demandante
al respecto, ii) al momento de declarar la temeridad de una
tutela, dado que existe multiplicidad de demandas que se
fundamentan en los mismos hechos, actuacion que debe ser
dolosa asi como de mala fe; y iii) al decidir que el funcionario
_]urzsdzcczonal es incompelente para tramitar el incidente de
desacaz‘o

aPROGRAMA DE MAS FAMILIAS EN ACCION

F RENTE AL SUBSIDIO DE EDUCACION

_1.
El programa de Mds Familias en Accion es una politica
publica que pretende luchar contra la pobreza extrema por
medio de transferencia de dinero a la poblacion vulnerable.
Ese desembolso de dinero se condiciona al cumplimiento de
los compi omisos de asistencia a clases del alumno y a la no
repztencza de mas de dos grados. Las autoridades que operan
el programa referido tienen la obligacion de verificar la
observancia de los requisitos para desembolsar los subsidios,
tarea que se desarrollard recopilando los datos que
evidencian el cumplimiento o no de las condiciones citadas.
Las;enrzdades que gestionan la politica publica estudiada
afectan los derechos al debido proceso v a la igualdad de los
beneficiarios excluidos del pago del subsidio de la educacion,
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siempre que la administracion omita el deber de verificacion
de los requisitos de acceso a esa transferencia monetaria.

NOTIFICACION POR CONDUCTA
CONCLUYENTE-No se configurd el vicio de nulidad
alegado por la entidad demandada, como quiera que €sta
se enterd oportunamente del inicio del proceso,
conocimiento con el cual pudo €jercer su derecho de
defensa

NULIDAD POR = PRETERMISION DE
IMPUGNACION-E] proceso se encuentra viciado de
nulidad, toda vez que la Juez pretermitid la segunda
instancia, al rechazar la impugnacién interpuesta por la
accionante

DERECHO A LA IGUALDAD Y AL DEBIDO
PROCESO-Orden al DAPS pagar a la accionante o a su
madre el monto adeudado por las cuotas del subsidio
econdmico de educacion dejado de percibir desde

noviembre de 2012 hasta la culminacion del ano escolar
en 2014

DERECHO A LA IGUALDAD Y AL DEBIDO
PROCESO-Se advierte a la entidad accionada
abstenerse de excluir del subsidio ¢scolar que tiene el
programa de Mas Familias en Accion a los nifios, las
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ninas y los adolescentes por supuestos incumplimientos

de cargas probatorias

DEBIDO PROCESO DE TUTELA-Se advierte al

Juzgado de instancia abstencrse de rechazar los recursos
-de apelacion por cualquier otro motivo diferente a la

 extemporaneidad de la presentacién de 1a alzada o la falta

ﬂe legitimidad para impugnar la sentencia de primera
Instancia

Referencia:  Expediente  T-
4.336.233.

Accion de tutela instaurada por
Diana Isabel Méndez Nifio contra
el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social.

Magistrada (e) Ponente: ,
MARTHA VICTORIA SACHICA

MENDEZ

t
f
f

Bogota, D.C., cinco (5) de septiembre de dos mil doce (2014).
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La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional,
integrada por los Magistrados Luis Ernesto Vargas Silva,
Maria Victoria Calle Correa y Martha Victoria Sachica
Méndez, quien la preside, en ¢jercicio de sus competencias
constitucionalesy legales, especificamente las previstas en los
articulos 86 y 241 numeral 9° de la Constitucion Politica y en
los articulos 33 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha
proferido la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo emitido por el Juzgado
Tercero Civil del Circuito de Bogota, en el tramite de la
accion de tutela incoada por Diana Isabel Méndez Niiio
contra el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

I. ANTECEDENTES.

La solicitud de amparo se fundamentoé en los siguientes:

1. Hechos

1.1. La joven Diana Isabel Méndez Nifio de veinte afios
de edad se encuentra inscrita en estado activo en el programa
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de Més Familias en Accién, politica publica que dirige el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

) ‘
1.2. Asi mismo, la actora informdé que padece de retraso
de desarrollo sicomotor, patologia diagnosticada.

1.3.,  La tutelante manifestd que su sefiora madre, Lucila
Nifio; Callejas, también se encuentra inscrita en la referida
politica publica como cabeza de familia. Ademas, informé
que su progenitora es una persona discapacitada, toda vez que
sufrio una hemiplejia severa derecha.

1.4. f Desde el mes de noviembre del afio 2012, la entidad
demandada dejo de cancelar a la peticionaria el subsidio de
educamon que se paga a los estudiantes inscritos en el
programa de familias en accion.
!‘ ‘

1.5.. Ante esa situacionel 3 de octubre de 2013, la sefiora
madre de Diana Isabel Méndez Nifio presentd derecho de
peticion al departamento administrativo accionado con el fin
de que explicara los motivos que sustentaron la negativa para
el desembolso del auxilio escolar, pues ella se encuentra
inscrita en ¢l programa en estado activo.

1.6. Al momento de la presentacion de la demanda de
tutcla, ¢l Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social no ha dado respuesta al derecho de peticion.

1
1
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1.7. En la actualidad, la solicitante se encuentra
cursando grado 11° en la Institucion Educativa Luis Felipe
Pinto de Prado.

1.8. Con base en los hechos anteriormente descritos, la
joven Méndez Niilo solicita que sean amparados sus derechos
de peticion, al debido proceso y a la igualdad, de modo que
s¢ ordene a la entidad demandada que reconozcay cancele el
subsidio escolar que se deriva del programa de familias en
accion.

2. Intefvencif’)n de la parte demandada.

El21 de febrero de 2014, Lucy Edrey Acevedo Meneses, Jefe

de la Oficina Asesora Juridica del Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social, pidié que el
proceso sea declarado nulo desde el auto admisorio de la
tutela, debido a que la juez de instancia omiti6 notificar esa
decision a la entidad demandada. Asi mismo, adujo que
carece de recursos y de la competencia para cumplir el
eventual fallo de amparo de derechos.

3. Actuaciones de instancia y fallo de tutela.

3.1. En sentencia del 3 de marzo de 2014, el Juzgado
Tercero Civil del Circuito de Bogota ampar6 el derecho de
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peticionde la actora, con fundamento en que el Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social nunca respondio la

solicitud presentada por Diana Isabel Méndez Nifio con

relacion a la suspension del pago del subsidio de educacion.
Por otra parte, neg6 la solicitud de nulidad, toda vez que la
entidad accionada se enterd del inicio del proceso de tutela,
conocimiento que se demostrd con la presentacion de la
contestacion de la demanda dentro del plazo establecido para
ello.ig

I
3.2.1 Mediante auto del 17 de marzo de la anualidad en
curso la Juez Tercera Civil del Circuito rechazo6 de plano el
1n01dente de nulidad propuesto por el Departamento
Adniinistrativo para la Prosperidad Social, porque dicha
entldad no conocid de la demanda de tutela y del inicio del
proceso Resaltd que la institucion accionada se opuso a las
pretensmneq de la petente, dentro del plazo legal. La juez
prec1so que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
de las Victimas recibio inicialmente la demanda, empero esta
autoridad remitié al departamento administrativo accionado
la notificacion de la tutela, comunicacién con la que ¢ste
adquirié el conocimiento del inicio del proceso de la

referencia.

4, ] Impugnacion.

1
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4.1. El 5 de marzo de 2014, la accionante apelo la
sentencia de primera instancia argumentando que no se ha
superado la vulneraciona sus derechos fundamentales, puesto
que ella y su sefiora madre fueron excluidas del programa de
familias en accién, a pesar que cumplen con todos los
requisitos para pertenecer a esa politica publica. En especial,
subrayd que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social interrumpié el desembolso del subsidio de
educacion olvidando que en la actualidad cursa grado 11°y
que tiene 20 afios de edad, condiciones exigidas por la ley
para acceder al beneficio escolar.

4.2, La peticionaria informo que la entidad accionada ha
dado dos explicaciones sobre la interrupcion del pago de
subsidio educativo. De un lado, sefialé que esa decision se
sustento en que Diana Isabel Méndez Nifio no asistio al 80 %
de las clases. De otro lado, advirtié que la omision en el
desembolso del auxilio de educacién se debe a que la
accionante no actualizo su registro en el afio 2014, pues en la
base de datos de la entidad aparece que la actoratiene 19 afios

de edad y cursa grado décimo, informacién que aplica para la
anualidad 2013.

5. Rechazo de la impugnacion contra la sentencia
de instancia y procedimiento posterior.
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5.1. Por medio de auto del 17 de marzo de 2014, el
Juzgado Tercero Civil del Circuito de Bogotd rechazo la
impugnacion presentada por la peticionaria, dado que el
Despacho acogid todas las pretensiones de la demanda.
Ademas, sefiald que la apelacion solo puede ser presentada
por la parte que ha sido afectada por la providencia recurrida.

| .
5.2.{ El 29 de marzo de la anualidad en curso, la
accionante interpuso el recurso de reposicion y en subsidio de
queja contra el auto que rechazoé la impugnacidn. Sobre el
particular, la actora manifest6 que la entidad accionada sigue
afectando sus derechos fundamentales, pues continta la
interrupcion del pago del subsidio escolar, decision que se
adopt6 vulnerando los derechos al debido proceso, a la
defensa y a la igualdad. Ademas, precisd que la juez de
instancia se pronunci6 frente al quebranto del derecho de
peticion y omitio evaluar la afectacion de las demas garantias
constitucionales, derivadas del impago del auxilio de
educacion.

5.3. A travésde auto del 21 de marzo de 2014, la Juezde
primera instancia rechaz6é de plano por improcedente el
recurso de reposicion y en subsidio de queja contra el
proveido que desecho la impugnacion, como quiera que: 1) no
existe remision al Codigo de Procedimiento Civil con
relacién a la procedencia de esos recursos en la materia
analizada; y ii) ¢l Despacho acogié la pretension principal de

1
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la accionante, que consistio en obtener la repuesta del derecho
de peticion radicado el 31 de octubre de 2013. Por tanto, el
recurso de alzada era inviable.

6. Pruebas relevantes aportadas al proceso.

. Fotocopia del registro de Lucila Niiio Callejasy
de Diana Isabel Méndez Nifio en el programa familias en
accion, base de datos que evidencia que las dos mujeres se
encuentran inscritas en esa politica publica en estado activo.
Para febrero de 2014, el reporte advierte que la peticionaria
tiene 20 anos de edad y estad cursando grado 10° en la
institucion educativa Luis Felipe Quinto. Cabe resaltar que ¢l
registro educativo de la peticionaria no se encuentra
actualizado en la base de datos del programa referido (Folio 1
cuaderno 2).

o - Copia del certificado médico de Diana Isabel
Méndez Nifio, documento indica que ella padece de un retraso
del desarrollo y sicomotor moderado. Asi mismo, advierte que -
esa patologia no impide que la actora pueda desarrollar el
proceso educativo en comunidad (Folio 2 Cuaderno 2)

. Fotocopia del certificado médico de Lucila Nifio
Callejas que demuestras que ella sufrié una hemiplejia
derecha hace 2 ailos, enfermedad que le causa paralisis de la
mitad del cuerpo de la paciente (Folio 3 Cuaderno 2).
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° Copia del certificado de estudio de Diana Isabel
Méndez Nifio, proferido ¢l 7 de febrero de 2014, por el Rector
de la Institucion Educativa Luis Felipe Pinto, documento que
constata que la actora se encuentra cursando el grado 11° en

la jornada de la mafana en la presente anualidad (Folio 4
Cuaderno 2).

. Fotocopia del derecho de peticion presentado
por la joven Méndez Nifio el 25 de octubre de 2013, el cual da
cuenta que la actora solicito a la entidad accionada que
explicara los motivos de la interrupcidn del pago del subsidio
escolar (Folio 6 Cuaderno 2).

. Fotocopia de la respuesta del derecho de peticion
presentado por la accionante, acto administrativo que
manifiesta que la entidad demandada no ha cancelado el
subsidio escolar, dado que: 1) la solicitante no se¢ encuentra
cursando grado 11°. Esa obligacién es exigible, porque el
subsidio de educacion solo aplica a ¢se nivel de escolaridad a
las personas que tienen veinte afios de edad como la tutelante;

ii) la petente omitio allegar el certificado de la institucion

educativa que indique que ella asistié al 80% de las clases y
iii) la peticionaria no actualiz6 los datos que demuestran que
la actora esta matriculada en grado 11°. El Departamento
Administrativo para la Prosperidad emiti6 la respuesta de la
referencia el 12 de marzo de 2014, fecha posterior a la

1
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expedicion de la sentencia de instancia (Folios 53-54
Cuaderno 2).

J Fotocopia del informe de tutela proferido el 26
de febrero de 2014, por la entidad accionada, documento en el
que se explica que el subsidio de educacidn para las personas
inscritas en el programa de familias en accidon en principio
aplica para los menores de edad. Aunque mediante la Circular
No. 006 de 2013, se autorizé la entrega de ese auxilio a las
personas que tienen un rezago educativo, como son: 1) los
estudiantes de 19 afios de edad que se encuentran cursando
grado 10°; y ii) los alumnos de 20 afios de edad que se hallan
matriculados en el curso 11°. Ademas, precisé que nadie
mayotr de 21 afios de edad podra recibir el subsidio de
educacion, de modo que el estudiante serd retirado del
programa sin importar si finalizé su afio escolar cuando
cumpla dicha edad. En el caso concreto, la actora no actualizd
sus datos, de manera que omitié demostrar que en el presente
afio académico se matriculé en el grado 11° (Folios 66-67
Cuaderno 2). |

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION.
Competencia.

Esta Sala de Revision de la Corte Constitucional es
competente para proferir sentencia dentro de la accion de
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tutela de la referencia, con fundamento en los articul;)s 86
inciso 2 y 241 numeral 9 de la Constituciéon Politica, en
concordanma con los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de
1991

Problemas juridicos.
1. En el presente asunto, la Sala debe determinar si

el Departamento Administrativo de la Prosperidad Social
vulnero los derechos fundamentales al debido proceso y a la
igualdad de Diana Isabel Méndez Nifio, una persona cn
situacion de discapacidad, al interrumpir el pago del subsidio
escolar derivado del programa de familias en accidn, porque
la actora no demostré que asistié al 80 % de las clases y
omitid actualizar sus datos de escolaridad demostrando que
a sus 20 afios se matricul6 para cursar el grado 11°.
K

Sin embargo, la Sala advierte la necesidad de examinar la
validez del proceso, a laluzde las re glas de nulidad, en razdn
de que la juez de instancia no notific6 el auto admisorio de
la dgamanda a la entidad accionada y rechazé de plano el
recurso de apelacion presentado contra la sentencia del 3 de
marz’o de 2014, al considerar que el Despacho concedi6 las
pretensmnes de la actora. Debido a lo anterior, esta
Corpmacmn deber4 establecer si el proceso de la referencia
adol;iece de nulidad, como quiera que la Juez Tercera Civil

K
i
[
i
L
I

ASe




JORGE GONZALEZ ARREDONDO
ABOGADO

“QUOD SEMPER BONUM AEQUIU EST. HOC UIS EST.”

del Circuito de Bogota: 1) omitid notificar a la entidad
demandada el auto admisorio de la demanda y 11) pretermitio
el tramite de segunda instancia del proceso de tutela.

2. Para el analisis de esta cuestion, la Sala se referira
a las nulidades procesales en la accidn de tutela. En especial
tratara las causales de ausencia de notificacion de la demanda
y la pretermisién de la instancia de apelacion. A continuacion,
indicara el margo general del programa Mas Familias en
Accion y el subsidio de educacion en dicha politica publica.
Finalmente resolvera el caso concreto.

Las nulidades procesales en la accion de tutela.

3. Los procesos de tutela pueden adolecer de vicios
que afectan su validez, situacidén que ocurre cuando el juez
omite velar por el respeto al debido proceso de las partes e
intervinientes del procedimiento. Ese deber es exigible al juez
constitucional, en la medida que este se encuentra vinculado
a los principios de la prevalencia del derecho sustancial sobre
el procesal y a la economia procesal. |

3.1. La Corte Constitucional ha sefialado que “las
nulidades son irregularidades que se presentan en el marco
de un proceso, que vulneran el debido proceso y que, por su
gravedad, el legislador —y excepcionalmente el constituyente-
les ha atribuido la consecuencia —sancién- de invalidar las
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actuaciones surtidas. A través de su declaracion se controla
entonces la validez d

e la actuacion procesal y se asegura a las partes el derecho
constitucional al debido proceso . Adicionalmente, ha
precisado que en materia de nulidades en los procesos de
tutela se aplicara en lo pertinente el Codigo de Procedimiento
C1V11 —hoy Codigo General del Proceso-, de conformidad con
la rem1s10n que efectia el articulo 4° del Decreto 306 de
1992J—i

3.2. La Sala precisa que en las nulidades ocurridas en los
procesos de tutela la norma aplicable y vigente es Ley 1564
de 2012. Aunque, ese estatuto sera parametro normativo en
los casos en que el Decreto 2591 de 1991 no haya establecido
una disposicion determinada y siempre que no sea contrario
al procedimiento expedito,ademas de sumario de la accion de
tutela. Lo anterior, en razén de que la gradualidad de la
entrada en vigencia del Codigo General del Proceso fijado en
el articulo 267 aplica para la jurisdiccion ordinaria en los
juicios orales, caracteristica que no tiene el proceso de tutela,
el cual se adelanta en un tradmite escritural.

No ! .se desconoce que el Codigo General del Proceso
eqtablecm que ese compendio normativo entrara a regir el 1
de enero de 2014 “en la medida en que se hayan ejecutado
los p} ogramas de formacion de funcionarios y empleadosy
se disponga de la infraestructura fisica y tecnologica, del
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numero de despachos judiciales requeridos al dia, y de los
demas elementos necesarios para el funcionamiento del
proceso oral v por audiencias, segun lo determine el Consejo
Superior de la Judicatura B, Sin embargo, a través el
Acuerdo No. PSAA13-10073 de diciembre 27 de 2013, la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
sefiald que la Ley 1564 de 2012 seria implementada en
Bogota, el 1 de diciembre de 2015. Més adelante, mediante
del Acuerdo No. PSAA14-10155 del 28 de mayo de 2014, esa
Corporacion suspendio el cronograma de ejecucion del
Cdédigo General del Proceso “hasta tanto el Gobierno
Nacional apropie los recursos indispensables y que fueron
solicitados, para su entrada en vigencia”.

A partir de una interpretacion teleologia del articulo 267
citado, se concluye que la suspension de la vigencia del

Codigo General del Proceso se fijo para que la jurisdiccion -

civil tuviese todas las herramientas necesarias para operar
bajo las ritualidades de dicha ley, por ejemplo los procesos
orales. Por ello, carece de sentido que se impida que una
norma entre en vigor en procesos que se adelantan de forma
escritural, procedimientos en los que no se requiere una
infraestructura diferente a la que existe en la actualidad.

Adicionalmente, tal como advirti6 la Sala Plena del Consejo
de Estado la suspension del Codigo General del Proceso opera
para los procesos civiles y no para otros tramites. “De modo
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que esa modificacion legal, refleja el sentir del legislador y
del Consejo Superior de la Judicatura, esto es, que el
Acuerdo No. PSAAI13-10073, solo es aplicable a la
szs'dzcczon Ordinaria Civil, por ser la unica en la que no ha
entmdo a regir el sistema oral o mixto, por insuficiencia de
recursos fisicos para su implementacion. Y, si bien, en la
Juri&;diccién de lo Contencioso Administrativo todavia
resu{{an limitados los recursos fisicos para garantizar una
eficienciay eficacia plena del sistema mixto, lo cierto es que
no se puede desconocer que con la ley 1437 de 2011, ya se
implementé ese modelo procesal a lo largo del terrvitorio
nacional, circunstancia por la que no'¥. se puede comparar el
avance de esta Jurisdiccion con la Ordinaria Civil”.

3.3, El articulo 133 del Codigo General del Proceso
establecid que un proceso solamente sera nulo:

“1. Cuando el juez actite en el proceso después de declarar
la falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada
del superior, revive un proceso legalmente concluido o
pretermtte mtegfamente la respectiva instancia.

3. Quando se adelanta después de ocurrida cualquzem de las
causales legales de interrupcion o de suspension, o si, en
esto%s* casos, se reanuda antes de la oportunidad debida.

YO
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4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las
partes, 0 cuando quien actua como su apoderado judicial
carece integramente de poder.

3. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar,
decretar o practicar pruebas, o cuando se omite la practica
de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion
o para sustentar un recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que
escucho los alegatos de conclusion o la sustentacion del
recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del
auto admisorio de la demanda a personas determinadas, o el
emplazamiento de las demds personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de
aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las
partes, cuando la ley ast lo ordena, o no se cita en debida
forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o
entidad que de acuerdo con la ley debio ser citado. Cuando
en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de
notificar una providencia distinta del auto admisorio de la
demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregird
practicando la notificacion omitida, pero serda nula la
actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo
que se haya saneado en la forma establecida en este cédigo”.
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3.4, Cabe resaltar que la nueva regulacion de las
nuhdades mantiene el principio de taxatividad en las causales
de conﬁguracmn mandato que “significa que sélo se pueden
com'*zdem; vicios invalidadores de una actuacion aquellos
expresamente  seitalados  por el  legislador
excepcionalmente, por la Constitucion, como el caso de la
nulidad que se presenta por prdctica de una prueba con
violacion del debido proceso™1

La Jrnotificacién de Ia demanda y los efectos de su
irregularidad.

4. 'La Corte Constitucional ha reiterado que la notificacion
del auto admisorio de la demanda al accionado y al tercero
con Interés desarrolla el derecho al debido proceso, toda vez
que permite que estos se enteren del inicio del proceso y
ejerzan su defensal®l, Los defectos en la notificacion del auto
de admisidn de la demanda tienen como sancidn la nulidad,
empero esta puede ser saneada.

4.1.! El Tribunal ha precisado que la notificacion es “e/

-ll - r a r r
‘acto material de comunicacion a través del cual se ponen en

conécimienta de las partes y de los terceros interesados las

decisiones proferidas por las autoridades publicas, en

ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales”Z,

La 1mportanc1a de las notificacionesradica en que las partes

¢ mtemmentes conozcan las decisiones de las autoridades
|

| |
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judiciales, presupuesto con el que pueden hacer uso de las

herramientas procesales. Asi mismo, el hecho de que las
autoridadesjudiciales pongan al tanto a los interesados de sus
decisiones materializa ¢l principio de publicidad bajo el cual
los ciudadanos conocen de las determinaciones adoptados en
procesos judiciales.

4.2. Los jueces tienen la obligacion de notificar sus
decisiones jurisdiccionales tanto a las partes del proceso
como a los terceros con interésl “FEn distintas
oportunidades,?L este tribunal ha hecho énfasis en la
‘necesidad de notificar a todas las personas directamente
interesadas, partes y terceros con interés, tanto la iniciacion
del tramite que se origina con la instauracion de la accion
de tutela, como la decision que por esa causa deba
adoptarse, pues ello se constituye en una garantia del
derecho al debido proceso, el cual, por expresa disposicion
constitucional, aplica a todo tipo de actuaciones judiciales o
administrativas (C.P. art. 29)”. Es importante resaltar que el
cardcter sumario e informal de la accion de tutela no releva
al juez de la obligacion de notificarlas decisiones que adopta
en un proceso judicial, toda vez que ese deber ticne la
finalidad de garantizar principios constitucionalest,

Los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992 regulan el
procedimiento de notificaciéon de la accion de tutela. La
primera norma de rango legal dispone en su articulo 16 que:
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“las providencias que se dicten se notificaran a las partes o
intervinientes, por el medio que el juez considere mas
expedito y eficaz”. Por su parte, el articulo 5° del acto
administrativo general reglamentario indica que: “De
conformidad con el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991,
todas las providencias que se dicten en el tramite de una
accion de tutela se deberan notificar a las partes o a los
im‘eij'vinientes. Para este efecto son partes la persona que
ejerce la accion de tutela y el particular, la entidad o
autoridad publica contra la cual se dirige la accion de tutela
de conformidad con el articulo 13 del decreto 2591 de
1991 El juez velard porque de acuerdo con las
circimstancias el medio y la oportunidad de la notificacion
aseguren la eficacia de la misma y la posibilidad de ejercer
el derecho de defensa’.

4.3. . Las Salas de Revision han resaltado que la
notificacion de la admisién de la demanda de tutela a la parte
accionada o al tercero con interés tiene la importancia de
conformar el contradictorio v de poner en conocimiento las
pretensmnes del actor a los sujetos procesales, con el fin que
estos ejerzan la resistencia a las peticionestl. “La Corte en
varias oportunidades ha sefialado la necesidad de notificar
al demandado la iniciacion del procedimiento que se origina

con la presentacion de una accion de tutela en su contra, con

el propdsito de que pueda ejercer su derecho de defensa y

i
4
I
|
I
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hacer uso de las garantias propias del debido proceso, que
le asisten en su calidad de sujeto pasivo de la accion "

Adicionalmente, han precisado que la notificacidn puede
realizarse por la forma que sea mas ¢xpeditay eficaz, al punto
que la comunicacion personal no es una camisa de fuerza
para ¢l juez. Por ejemplo, “a informar a las paries e
interesados ‘por edicto publicado en un diario de amplia
circulacion, por carta, por telegrama, fijando en la casa de
habitacion del notificado un aviso, etc.” (Auto 0124 de 1996),
v adicionalmente, valiéndose de una radiodifusora e incluso,
como recurso ultimo, mediante la designacion de un
curador; adecuando en cada caso el desarrollo de la
diligencia a la urgencia inherente a la accion de tutela, parva
lo cual el juez podra dar cumplimiento al articulo 319 del
Codigo de Procedimiento Civil en la parte que indica que a
falta de un término legal para un acto, ‘el juez seiialara el
que estime necesario para su realizacion de acuerdo con las
circunstancias’ (Auto 0124 de 1996) "L

En concreto, la Corte ha sefialado que un medio de
notificacion estt: (i) expedito cuando es rapido y oportuno,
y (i1) eficaz siempre garantiza que el destinatario (parte o
tercero con interés) se entere de forma efectiva y fidedigna
del contenido de la providencia.
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4.4, La Corte Constitucional ha advertido que en los
eventos en que el juez de tutela omite notificar el auto
admisorio de la demanda a la parte pasiva de la relacion

‘procesal o al tercero con interés se incurrira en irregularidad,

yerro que afectard la validez del tramite. En esas hipotesis, la
Corte podra declarar la nulidad del proceso o notificar a las
partes en revision .

K e 1
De un lado, la decisién de nulidad implica “retrotraer la

actuacion, ya que solamente asi: (i) se les permite a dichas
personas el conocimiento de la demanda instaurada y el

ejercicio de los derechos al debido proceso y a la defensa; y
(ii) se garantiza una decision que resuelva definitivamente la

presunta vulneracion de los ‘derechos fundamentales

invocados por el accionante "L,

De otro lado, la determinacion de “proceder en revision a

integrar directamente el contradictorio con la parte o con €l

tercero que tenga interés legitimo en el asunto. La
posibilidad de integracion del contradictorio en sede de
revision, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
encuentra su sustento en los principios de economia y
celeridad procesal que guian el proceso tutelar, y en que tal
irregularidad puede ser saneada, de acuerdo a lo reglado en
el numeral 9 del articulo 140 del Codigo de Procedimiento
Civil, si una vez practicada la notificacion a la parte o al
ter'c;e'ro que tenga interés legitimo en el asunto, éstos actuan
i

|‘.
i
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sin proponer la nulidad "%, La situacion descrita continua
vigente a pesar de la entrada en vigor del Cédigo General del
Proceso, dado que el contenido normativo de la regulacion
no cambid. Asi, el paragrafo del articulo 136 de la Ley 1564
de 2012 excluye a la omision en la notificacion de la
admision dc la demanda del grupo de las causales
insaneables. El articulo 137 del citado estatuto previo que el
juez notificara al afectado la ocurrencia del yerro con el fin
de que este se¢ pronuncie sobre el mismo, dentro de los tres
dias siguientes. En caso de que ¢l interesado no realice
manifestacién alguna sobre la irregularidad, esta se entendera
saneada.

4.5. En suma, la jurisprudencia de la Corte ha resaltado
la importancia de la notificacion en los procesos de tutela,
pues permite ejercer el derecho de defensa tal como ocurre
con la notificaciéon de la admisién de la demanda. Por ello, ha
considerado que la omisién en un acto de comunicacion de
inicio del proceso adolecera de nulidad, vicio que en algunos
casos es saneable y en otros no.

La importancia del recurso de apelacion en los procesos
de tutela y la consecuencia de su pretermision.

5.  La Corte Constitucional de forma clara y reiterada ha
precisado que el recurso de apelacion es un derecho
fundamental que tienen las personas, de modo que cuando se
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pretermite su tramite, ya sea omitiendo la notificacion de la
sentencia de primera instancia, no tramitando Ia
impugnacion, negandola o rechazdndola, se configura una
nulidad insancable.

5.1, Para la Sala el recurso de alzada se encuentra
reconocido como una parte del procedimiento de la accion de
tutelgaiiﬂ. Incluso, la impugnacidon es un derecho
constitucional que hace parte del debido proceso, garantia que
se raconoce de forma expresa para las acciones de tutela en ¢l
articulo 86 de la Constitucion, norma que seflala que la
sentencia de primera instancia “podrd impugnarse ante el
Juez competente y, en todo caso éste lo remitird a la Corte
Conftitucional para su eventual revision.”

Sobr‘e el particular, esta Corporacidon ha advertido que “/a

- P . . :
impugnacion de las providencias de tutela constituye un .

derecho de raigambre constitucional, a traves del cual se
pretende que el superior jerdrquico de la autoridad judicial
que | emitio el pronunciamiento, evalue nuevamente los
argumentos debatidos y adopte una decision definitiva, ya sea
conji'irmando o revocando la sentencia de primera
instancia "8 Bs mas, “estamos ante un derecho, reconocido
directamente por la Carta a las partes que intervienen dentro
del proceso, para que, si la decision adoptada no es favorable
o no les satisface, acudan ante el juez competente segun la
definicion que haga la lev - el superior jerarquico

1oz
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correspondiente, al tenor del articulo 32 del Decreto 2591 de
1991, en solicitud de nuevo estudio del caso. Se trata, pues, de
un derecho de naturaleza constitucional cuyo ejercicio no
depende de la procedencia o improcedencia de la
accion"® (subrayado fuera del texto original).

El reconocimiento constitucional y de derecho fundamental
del recurso de alzada en acciones de tutela impide que los
jueces obstaculicen su ejercicio, anteponiendo criterios
puramente discrecionales sustentados en requisitos que no
estén contenidos en las normas superiores o en posibilidades
que afecten de forma desproporcionada el acceso a la
~justicial2¥l, |

5.2, El Decreto 2591 de 1991 establecio en sus articulos
31y 32 el concepto de la impugnaciony su tramite.

La primera norma dispone que la sentencia de instancia
podra impugnarse dentro de los tres dias siguientes a su
notificacion por el solicitante, el accionado o el tercero con
interés. También preceptia que las providencias que no sean
impugnadas dentro de este plazo, deben ser remitidas a la
Corte Constitucional para su eventual revision. A partir de esa
disposicion, las Salas de Revision han concluido que el Unico
requisito de procedibilidad del recurso de alzada se refiere a
la presentacion en tiempo del mismol2d,
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El segundo enunciado normativo sefiala que el juez debe
remitir el expediente al superior jerdrquico dentro de los dos
dias siguientes de la presentacion de la impugnacion. El
funcionario jurisdiccional de segunda instancia estudia el
recurso de impugnacion y decidira si confirma o revoca el
fallo de tutela, luego remitira el expediente a la Corte
Constitucional para que decida sobre su eventual revision.

5.3. Para la Sala Octava de Revision el derecho y
tramite de impugnacién se rige por normas imperativas que
tienen un rango constitucional. De ahi que ¢l procedimiento
de alzada sea obligatorio para el juez, pues con ello garantiza
el derecho al debido proceso y el principio de la doble
instancia. En caso de que el funcionario jurisdiccional no
surta la apelacidn quebrantara normas superiores, al punto
que el proceso acarreard con una nulidad insaneable, segiin
advierte el paragrafo del articulo 136 del Codigo General del
Proceso22l. En concreto, €l yerro procesal sucedera cuando: 1)
no se tramitoé el recurso de alzada3l; 1i) no se notificé el fallo
de primera instancial?¥; y 1iii) se negd o rechazd la
impugnacion. De acuerdo a los hechos del caso, la Corte solo
se pronunciara con relacion a la Gltima situacion.

5.3.1. Esta Corporacion ha precisado que se pretermite la
seguada instancia en las hipotesis en que se niega o rechaza
la impugnacién con razones diferentes a la extemporaneidad
del recurso de alzada o la carencia de legitimacion del

1%
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recurrente para interponer la citada herramienta procesal. Lo
propio ocurre cuando se realiza un conteo inadecuado del
plazo que tiene el interesado para promover la apelacion. Lo
anterior, porque “el unico requisito de procedibilidad para el
tramite de impugnacion, es que ésta se haya presentado
dentro del término legalmente estipulado para ello, sin que
se pueda exigir el cumplimiento de alguna otra formalidad.
De esta manera, se da aplicacion y se garantiza el derecho
constitucional de defensa, se imparte una correcta
administracion de justicia y se asegura el principio de la
doble instancia 2.

En este sentido, el juez constitucional no puede negar el
recurso de alzada por otras razones distintas a la
extemporaneidad de la presentacion de la impugnacion o la
falta de legitimidad para promover la apelacion, puesto que
son causales reconocidas de forma expresa en el Decreto 2591
de 1991. Al mismo tiempo, esta Corporacion ha reiterado en
distintas ocasiones que: “La negativa de tramite a la
impugnacion se constituye, en si misma, en una flagrante
violacion de los derechos de acceso a la administracion de
Justicia (art. 229 de la Constitucion), debido proceso (art. 29
Ibidem), y peticion (art. 23), lo cual representa franco
desconocimiento de los principios de justicia e igualdad
invocados en el Preambulo de la Constitucion Politica y de
los postulados que plasman sus articulos 1° (respeto de la
dignidad humana), 2° (garantia de la efectividad de los

o e L e A f e B e TE e s A e e o




JORGE GONZALEZ ARREDONDO
ABOGADO '

“QUOD SEMPER BONUM AEQUIU EST. HOC UIS EST.”

derechos constitucionales como fin esencial del Estado) y 5°
(reconocimiento constitucional de los derechos individuales
de la persona sin discriminacion alguna), fuera de la
ostensible vulneracion del articulo 86 Constitucional. 28

53.1.1. De un lado, la Corte ha desechado otras
argumentaciones diferentes a la extemporaneidad del recurso
de alzada o la falta de legitimidad del recurrente para negar o’
rechazar la impugnacion. |

Asi, jen los Autos 033 de 2000 y 267 de 2001, esta
Corporacién anulé los procesos en los cuales los jueces
negaron el recurso de apelacion, porque los actores no
sustentaron el escrito de alzada. Esa decision se sustento en
que {‘/os jueces constitucionales que conocen del amparo
tienen la obligacion de conocer de esa impugnacion aunque
ésta no haya sido sustentada, en la medida en que no existe
disposicion constitucional o legal que exija a quien la
interpone el deber de sustentarla, por lo cual debe surtirse el
respectivo tramite, sin que el ad quem pueda impedir su
gjercicio invocando vrequisitos adicionales a aquellos
expresamente establecidos "4

Con relacion al rechazo de la impugnacion, el Auto 156 de
2006 declar6 la nulidad de lo actuado a partir del Auto que
rechazo la impugnacion. Lo antepuesto, en razén de que la
Sala considerd que el representante judicial de la entidad
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demandada tenia la legitimidad para promover la alzada y el

rechazo no era una respuesta adecuada para negar el recurso.

Entonces, el proceso adolecié de nulidad por pretermitir una
instancia.

La Corte resalta que en la accion de tutela el rechazotiene una
aplicacion excepcional que no puede ser utilizada por el juez
de tutela de forma discrecional, toda vez que ese funcionarno
tienc un papel activo dentro del proceso, rol que se concreta
en la interpretacion de la demanda, en la blisqueda de las
pruebas y en facilitarel acceso a la administracion de justicia,
mandatos que se derivan del principio de oficiosidad2¥. Asi,
el juez solo puede usar el rechazo en una providencia cuando
¢l ordenamiento juridico lo faculte de forma expresa.

La jurisprudencia ha precisado que el juez solo puede declarar
el rechazo de una peticion en el proceso de tutela en las
siguientes hipotesis: 1) en la admisién de la demanda siempre
quel?! (a) no pueda determinarse los hechos o la razoén que
fundamenta la solicitud de proteccidn; (b) el juez hubiese
solicitado al demandante ampliar la informacion, aclararla o
corregirla en un término de tres (3) dias, expresamente
sefialados en la correspondiente providencia; y que (b) este
término haya vencido sin obtener ningin pronunciamiento
del demandante al respecto; 11) al momento de declarar la
temeridad de una tutela, dado que existe multiplicidad de
demandas que se fundamentan en -los mismos hechos,
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actuacion que debe ser dolosa asi como de mala fel2¥; y iii) al
decigir que el funcionario jurisdiccional es incompetente para
tramitar el incidente de desacatol2l

Para] la Sala Octava de Revision la jurisprudencia ha
cons1derad0 constitucional y valido que el juez determine el
rechazo siempre que el ordenamiento juridico autorice dicha
com{‘:etenma con relacion a un supuesto de hecho
determmado Por ende, el funcionario jurisdiccional tiene
vedado rechazar las peticiones de las partes e interesados del
'

proceso de tutela, sin que exista esa facultad o la utilice de
forma abstracta. Esa restriccion obedece a la primacia de los
dereuhos fundamentales y a la informalidad ademas de
sumariedad de la accion de tutela.

Se subraya que fuera de las situaciones descritas no se
ev1dencxa que el juez de tutela pueda rechazar el recurso de
apelacmn debido a que la impugnacidn en si mismo €s un
dereuho fundamental que el Constituyente establecid para las
partes del proceso o los terceros interesados. De alli que esa
garant1a solo puede ser restringida en los casos en que la
alzada se presenta de forma extemporanea o la promueve
algu en que carece de legitimidad para ello.

53.1.2.  De otrolado, la Corte ha considerado que se afecta
la va_hdez del proceso de tutela cuando los jueces realizan un
conteo erroneo del plazo que tiene el actor para presentar cl

165~
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recurso, de modo gque declaran extemporaneos la
apelacion2Z, Esa decision de nulidad se sustenta en que el
ciudadano no puede soportar la carga de un yerro de la
administracion judicial, pues ello desconoceria principios
constitucionales, maxime si la irregularidad no le es
imputable. | o

54. En conclusién, los jueces y tribunales en los
procesos de tutela tienen vedado rechazar o negar el recurso
de amparo promovido por las partes o los terceros con interes
por motivos diferentes a la extemporaneidad de la peticidén o
la falta de legitimidad para promover la apelacion. En caso de
que los jueces trasgredan esa restriccion, el tramite adolecera
de nulidad insaneable, porque pretermitirdn una instancia y
vulneraran los derechos al debido proceso y a la doble
instancia de los sujetos procesales.

El programa de Mas Familias en Accion frente al subsidio
de educacion

6. El programa de Mas Familias en Accion pretende
luchar contra la pobreza extrema y crear herramientas para
que la poblacion beneficiaria de esa politica publica salga de
esa situacion. Las prestaciones del programa consisten en la
trasterencia de dinero de forma condicionada, al cumplir con
algunos requisitos de ingreso y de permanencia. Las
autoridades encargadas de operar esa politica ptblica tienen
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la obligacion de actualizar la informacion de los beneficiarios
y de corroborar la observancia de los compromisos de
continuidad.

6.1. La Ley 1532 de 2012 reguld el programa de Mas
Familias en Accidn, politica publica que tiene por objeto crear
capital humano en las nifias, los nifios y las adolescentes de
las poblaciones vulnerables a través de transferencias
monetarias condicionadas33l. Los beneficiarios del programa
incluyen a las familias en situaciéon de pobreza y/o
desplazamiento. Asi mismo, son destinatarios de dicha
gestlon las familias indigenas o afrodescendientes que se
encuentran en condicion de pobreza extrema.

6.2.'  El Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social dirige, coordina, regula, ejecuta, vigila y realiza el
seguimiento de las actuaciones, planes y mecanismos
implementados en el marco del programa de Mas Familias en
AccioniE4,

En desarrollo de esa politica publica, el Manual Operativo de
Mas Familias en Accidn establecié23 que la administracion
debe observar los principios de progresividad, de incremento,
de descentralizacidn, de trasparencia, de eficacia - costo y de
corresponsabilidad2%, Este altimo mandato de optimizacion
impone una scrie de obligaciones a los beneficiarios para
ingresar y permanecer en el programa. Adicionalmente,

e
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atribuye a los departamentos, a los municipios al igual que a
las demas entidades que participan en el proceso de Familias
en Accion el deber de comprobar las condiciones necesarias
para mantener la calidad de beneficiario.

6.3. El programa consiste en otorgar un apoyo monetario
directo2d a 1a madre o padre beneficiario(a) (dando prioridad
a la progenitora dentro del nilcleo familiar)28l Las
prestaciones son: 1) el capital semilla, dinero que se entrega
para cubrir el costo de oportunidad que padece la familia del
nifio beneficiario, al adelantar el procedimiento de
verificacion de los requisitos de ingreso a Mas Familias en
Accion; ii) el estimulo de salud, el cual se proporciona a los
menores de 7 afios de edad; y iii) el incentivo de educacion,
auxilio que beneficia a los nifios, nifias y adolescentes que se
hallen cursando los grados de transicion a once y tengan entre
5 y 18 afios de edad, siempre que se encuentren vinculados al
sistema escolar. Sin embargo, la Circular 006 de 2013
extendi6é ese subsidio a los estudiantes mayores de edad,
quienes tienen un rezago escolar. Asi, se reconocido ese
beneficio a las personas que cursan grado 10° con 19 afios de
edad y grado 11 con 20 afios de edad??l. Ese acto
administrativo recalcé que seran excluidos del programa los
discentes que sobrepasen la edad sefialada. Por su parte, el
Manual de Operaciones de Mas Familias en Accion precisd
que “para todos los casos, cuando un adolescente haya
cumplido la edad limite para estar en el programa, se
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esperard hasta la finalizacion del arnio escolar para realizar
su r?tiro del programa”3Y,
l

6.4. Las corresponsabilidades que tiene la familia del
menor beneficiado del programa son?l: 1) en materia de salud,
la asistencia a controles de crecimiento y de desarrollo de
todos los nifios y nifias entre 0 - 7 afos de edad que pertenecen
a la,familia, de acuerdo al protocolo de salud fijado por el
Ministerioc de Salud y Proteccion Social mediante la

Resoluc10n 412 del 2000; y i1) en ¢l componente de

educacwn la asistencia del alumno al 80% de las clases en el
blmestre ademas de la prohibicién de repetir mas de 2 grados
en todo el periodo escolar (desde 1° de primaria hasta el curso
1 1°)

6.5. De acuerdo a las circunstancias del caso, la Sala se
detendra en las condiciones que se establecen en el subsidio
de educacwn

6.5.1. La inasistencia a clase del estudiante causard su
suspension del programa de Mas Familias en Accion cuando
esta se presente durante tres meses consecutivos. Una vez las
autorldades verifiquen la ocurrencia de ese hecho, ellas
excluiran al beneficiario del subsidio2, Lo propio, ocurrira
si el menor es objeto de maltrato, tal como advierte el articulo
2 de! la Ley 1532 de 2012.

At
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6.5.2.La gestion del programa Mas Familias en Accion
cuenta con las fases estratégica, operativa y de apoyo. La
primera etapa comprende el disefio y definicion de los
parametros de la politica piiblica de reduccion de la pobreza,
lineamientos acordes a las directrices del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y el Sector de la
Inclusion Social y la Reconciliacion. El segundo estadio hace
referenciaa la forma en que el programa actta, procedimiento
que tiene las siguientes actividades: “focalizacion,
inscripcion, depuracion de informacion, verificacion de
compromisos; gestion de peticiones, quejas y reclamos,
liguidacion y entrega de incentivos condicionados, bienestar
comunitario, y gestion de novedades™3, La alcaldia sera el
enlace local que dirigiré la fase operativa en el municipio, de
modo que garantizarad la comunicacion entre los beneficiarios
y la administracion territorial. La tercera etapa de la politica
publica comprende los elementos que soportan y sustentan la
operacion de Mdas Familias en Accion.

En la fase de operacién se halla la verificacion de
compromisos, procedimiento que pretende evaluar las
condiciones requeridas para acceder y mantener ¢l subsidio de
educacion por parte de los beneficiarios del programal®t, La
autoridad competente deberd realizar la comprobacion de los
requisitos de forma previa a la entrega de la ayuda
monetarial®?l, El Manual Operativo advierte que las
instituciones educativas que prestan el servicio de educacion
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a los nifios, a las nifias y a los adolescentes recolectaran y
actualizaran los datos necesarios para la verificacion de las
condiciones de permanencia en el programal2él,

Al mismo tiempo, la gestion de Mas Familias en Accion
identificard la institucién a la que asiste el alumno, el grado
en que se halla y la edad de aquel™®Z, Para ello, utilizara las
fuentes oficiales de informacidn, como son#8L: i) el Ministerio
de Educacién Nacional, entidad que proporcionara al
programa: a) el Directorio Unico de Entidades - DUE, el cual
se usa para avalar las instituciones educativas del pais; y b) la
base de datos del SIMAT, sistema que determina la
vinculacion de los nifios potencialmente beneficiarios del
incentivo de educacion; ii) las Secretarias de educacién
certificadas, dependencias que entregan sus bases de datos
con el fin de determinar la informacién de matriculas de los
potenciales beneficiarios del incentivo de educacion; y 11i) las
instituciones educativas, establecimientos que a través de sus
rectores certificaran que las ninias, los nifios y los adolescentes
efectivamente se encuentran matriculados en el colegio
respectivol?l, Cabe resaltar que las familiasde los estudiantes
intervienen en ¢l proceso de actualizacién de datos para
validar la informacion recopilada y corregir sus errores28L

Frente al requisito de asistencia, el programa corroborara que
el estudiante beneficiario de Mas Familias en Accion acudid

al 80% de las clases durante ¢l bimestre. Esa verificacion se
!

|
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efectuara revisando la informacidén que suministranL: 1) ]as
Secretarias municipales de Educacion certificadas, entidades
del sector central de la administracidn local que registran el
cumplimiento de compromisos al programa de todos los nifios
del municipio que se encuentran vinculados a los colegios
publicos y privados que tienen convenio con tal politica
publica; y i1) las instituciones educativas, que mediante sus
rectores reportan la observancia del compromiso de los nifios
beneficiarios que estudien en cada establecimiento escolar. El
director de la entidad de educacion registrara directamente al
sistema de informacion del programa —SIFA- los datos de
corresponsabilidad de asistencia a clasesB32. Incluso, en el
caso de los colegios privados que carecen de acceso al SIFA,
los padres del dicente beneficiario solo tendran la carga de
solicitar al enlace municipal el inicio del proceso de
verificacion, mas no certificar la observancia de la
condicién. En caso de excepcion, las instituciones
educativas podran constatar el cumplimiento del compromiso
mediante la expedicion de certificaciones a los padres del
alumno.

6.5.3.Para la Sala, los procesos de verificacion que
comprende la actualizacion de datos y la corroboracion de los
compromisos de asistencia a clases deben ser recaudados por
las entidades que operan ¢l programa, de modo que no puede
excluirse del subsidio de educacion a un alumno con
fundamento en que sus padres omitieron registrar la novedad
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de la informacién o la observancia de compromisos de
asistencia a clases. Lo anterior, en razon de que las
autoridades que ejecutan la politica pablica de Mas Familias
en Accion son las encargadas de recolectar los datos y
consignarlos al sistema para efectos de la permanencia en ¢l
programa. Entonces, las cntidades del modelo de gestion
referido vulneran el derecho al debido proceso de los
beneficiarios cuando exigen a los ciudadanos una informacion
que reposa en sus bases de datos y que ellas mismas deben
recopilar.

6.5.4. En la Sentencia T-1039 de 2012, la Sala Quinta de
Revision considerd que las entidades que intervienen en la
operacion del programa Mas Familias en Accidn vulneraron
los derechos fundamentales a la igualdad y al minimo vital de
los actores de ese entonces, al excluir del subsidio de
educacidona un alumno desplazado, debido a errores en la base
datos del Sistema Integrado de Matriculas SIMAT. Esa
conclusion se sustentd en que las autoridades del programa
omitieron observar sus obligaciones de verificar el
cumplimiento de los compromisos de dicha politica publica,
de consolidar la informacién recopilada, de articular las
instituciones que comprenden el programa y de garantizar su
operatividad. Por ende, tales entidades tienen el deber de

"colaborar a las personas beneficiarias para que accedan a los

subsidios y eliminartodabarrera con el fin de que la poblacién
beneficiariareciba el apoyo econémico escolar. Ademas, esta

A8
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Corporacion reproché que las entidades accionadas
excluyeran al tutelante del programa de Familias en Accion
por negligencia atribuible a la administracion.

| 0.6. En suma, el programa de Mas Familias en Accion es
una politica ptiblica que pretende luchar contra la pobreza
extrema por medio de transferencia de dinero a la poblacion
j vulnerable. Ese desembolso de dinero se condiciona al
| cumplimiento de los compromisos de asistencia a clases del
alumno y a la no repitencia de mas de dos grados. Las
autoridades que operan el programa referido tienen la
obligacién de verificar la observancia de los requisitos para
desembolsar los subsidios, tarea que se desarrollara
recopilando los datos que evidencianel cumplimientoo no de
las condiciones citadas. Las entidades que gestionan la
politica publica estudiada afectan los derechos al debido
proceso v a laigualdad de los beneficiarios excluidos del pago
del subsidio de la educacidn, siempre que la administracion
-omita el deber de verificacion de los requisitos de acceso a ¢sa
transferencia monetaria.

Caso Concreto.

7. En el asunto que ahora ocupa la atencion de la Sala, se
establecera si  existe vulneracién de los derechos
fundamentalesde la joven Diana Isabel Méndez Nifio, debido
a la omision del Departamento Administrativo para
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la Prosperldad Social de cancelar ¢l subsidio escolar que se
paga a las personas que pertenecen al programa de familias
en accion. Sin embargo, se debe analizar la validez del
proc?:éso de tutela. Entonces, se determinari si el proceso de la
referencia adolece de nulidad, como quiera que la Juez
Tercera Civil del Circuito: i) omitié notificar a la entidad
den‘.flandada el auto admisorio de la demanda y 11) pretermitid
el tr!émite de segunda instancia del proceso de tutela.
[ne)}ﬂstenma de nulidad por ausencia de notificacion del
auto admlsorlo

8. | La entidad demanda advirtid en su primer escrito
presentado en el proceso que nunca recibié la notificacion del
auto admisorio de la demanda. Sin embargo, presentd
incidente de nulidad y algunos argumentos de oposicion a la
tutela dentro del plazo que establecié el juzgado para

‘ contestar la demanda.

8. 1. - La juez de instancia negd esa peticion, al considerar
que| el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social fue notificado del inicio del proceso, puesto que
preblento la contestacion dentro del termino otorgado por el
Deracho

8.2.1 En la parte motiva de csta providencia, se resaltd

que la importancia de las notificaciones radican en que las

N9
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partes e intervinientes pueden conocer las decisiones de las
autoridades judiciales, presupuesto necesario para hacer uso
de las herramientas procesales respectivas (Supra 4.1).
Ademas, se estimo que la notificacion puede realizarse por la
forma que sea méas expedita y eficaz, al punto que la
comunicacion personal no es una camisa de fuerza para el
juez (Supra 4.3). Por ultimo, se subrayo que en los eventos en
que el juez de tutela omite notificar el auto admisorio de la
demanda a la parte pasiva de la relacion procesal o al tercero
con interés, el tramite adolecera de nulidad, irregularidad que
puede ser sancada (Supra 4.4).

8.3. Para la Sala no se configuré el vicio de nulidad
alegado por la entidad demandada, como quiera que esta se
enterd oportunamente del inicio del proceso, conocimiento
con el cual pudo ejercersu derecho de defensa. Asi, en el caso
concreto oper6 la notificacién por conducta concluyente.

La Corte ha precisado que la “notificacion por conducta
concluyente es una modalidad de notificacion personal que
supone el conocimiento previo del contenido de una
providencia judicial y que satisface el cumplimiento del
principio de publicidad y el derecho a la defensa, y tiene
como resultado que éstos asuman el proceso en el estado en
que se encuentre, parda, a partir ese momento, emprender
acciones futuras en el mismo 24 E]l Cédigo General del
Proceso en el articulo 301 advierte que “la notificacion por
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conducta concluyente surte los mismos efectos de la
notificacion personal. Cuando una parte o un tercero
manifieste que conoce determinada providencia o la
mencione en escrito que lleve su firma, o verbalmente durante
una audiencia o diligencia, si queda registro de ello, se
considerara notificada por conducta concluyenie de dicha
providencia en la fecha de presentacion del escrito o de la
manifestacion verbal-".

Con base en lo anterior, la Sala considera que la presentacion
del incidente de nulidad dentro del plazo fijado por la juez de
instancia para contestar la demanda de amparo de derechos
evidencia que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social conocio del inicio del proceso y del auto
proferido el 19 de febrero de 2014. La entidad demandada
adelanté un acto procesal escrito en el que reconocid la
existencia del proveido (Folios 16-22 Cuaderno 2). Sin
embargo, la parte pasiva del proceso dejé pasar la
oportunidad de presentar a profundidad la contradicciéna la
pretensiony prefirio alegarlos vicios del proceso. Es mas, ese
Departamento Administrativo tuvo el plazo para ejercer su
derecho a la defensa, pues conocio de la demanda.

Cabe aclarar que el inconveniente de la notificacion se
produjo por un error en el traslado del auto, dado que ese
proveido tenia la finalidad de comunicar al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social que la joven

(Ey
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M¢éndez Nifo formuléd una accidn de tutela en su contra. No
obstante, el notificador del juzgado de instancia llevo el auto
de admision a la Unidad Para la Atencién y Reparacion
Integral de Victimas, entidad que inmediatamente remitié la
providencia a la institucién demandada en este proceso, tal
como advertia el auto (Folio 15 Cuaderno 3). Entonces, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
conocid del auto admisorio de la demanda por medio del
reenvio de la comunicacion que realizo otra autoridad. La
Juez Tercera Civil del Circuito de Bogota precisd dicho
camino de notificacién en el auto del 17 de marzo de 2014.

8.4. Por consiguiente, el proceso de la referencia no
adolece de nulidad por falta de notificacién del auto que
admiti6 la tutela promovida por Diana Isabel Méndez Nifio,
porque la entidad demandada supo del inicio del proceso por
medio: i) de la notificaciéon por conducta concluyente, al
presentar el incidente de nulidad y la oposicidn a la tutela
dentro del tiempo fijado por el Juzgado para contestar la
demanda; y ii) del reenvio de la notificacién que realizé la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas.
Lo anterior, significo que la parte pasiva de la relacion
procesal tuvo el conocimiento necesario para ejercer su
derecho de defensa.
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Configuracion de 1a nulidad por pretermitir la instancia
de la impugnacion, empero inaplicacion de sus efectos por
evitar la supresion de derechos fundamentales.

9. La peticionaria presento recurso de apelacion contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Civil del Circuito
de Bogota, fallo que ampar6 su derecho de peticion. Sin
embargo, la juez de instancia rechazd la impugnacion, en
razon de que el Despacho concedio las pretensiones
solicitadas por la accionante, de modo que la apelacion
carecia de viabilidad.

9.1. Ya se estudid que, como lo ha sefialado la
Jurisprudencia de esta Corporacion, jueces y tribunales en los
procesos de tutela tienen vedado rechazar o negar el recurso
de apelacion promovido por las partes o los terceros con
interés por motivos diferentes a la extemporaneidad de la
peticion o a la falta de legitimidad para interponer la
impugnaciéon. En caso de que los jueces trasgredan esa
restriccion, el tramite adolecera de nulidad insaneables,
porgue pretermitiran una instancia y vulneraran los derechos
al debido proceso y a la doble instancia de los sujetos
procesales (Supra 5.4).

9.2. Con base en lo anterior, la Sala Octava de
Revision encuentra que en principio el proceso de la
referencia se encuentra viciado de nulidad, toda vez que la

3
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Juez Tercera Civil de Circuito de Bogotd pretermitio la
segunda instancia, al rechazar la impugnacion interpuesta por
Diana Isabel Méndez Nifio, como se mostrara a continuacion.

9.2.1. En primer lugar, la funcionaria jurisdiccional de
instancia vulneré el derecho al debido proceso, el principio de
la doble instancia y el de impugnacion de la tutelante, al
rechazar el recurso de alzada por una causa diferente a la
extemporaneidad de la apelacion o la falta de legitimacion
para promover esa herramienta procesal. Esta Corporacion
reitera que el inico requisito de procedibilidad para el tramite
de impugnacion se refiere a que ésta se haya presentado
dentro del término legalmente fijado para ello y sea
interpuesta por quien tenga legitimidad para iniciar esa
instancia. Incluso, los jueces no pueden exigir el
cumplimiento de otra formalidad. Entonces, la Juez Tercera
Civil del Circuito de Bogota con su decision de rechazar la
apelacion afectd el derecho a la defensa de la actora y se
distancio6 de la correcta administracion de justicia.

9.2.2. En segundo lugar, la decision viciada de nulidad
quebranté de forma directa el contenido del derecho de
impugnacion, puesto que limito desproporcionadamente y sin
justificacionalguna el supuesto de activacionde la alzada. En
el auto del 17 de marzo de la presente anualidad, la juez de
primera instancia advirtid que la apelacién no procedia
cuando se concedian algunas de las pretensiones de la
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demanda, determinacion que soslayé que la recurrente puede
impugnar el fallo por considerar que este no le satisface. Ello,
evidencia que la apelacion es resultado del fuero interno del
solicitante, quién determinard si impugnar la sentencia
beneficia sus intereses.

Adicionalmente, el Juzgado Tercero Civil del Circuito
interpretd de forma restringida las pretensiones de Diana
Isabel Méndez Nifio, al considerar que estas se reducian a
obtener respuesta del derccho de peticion presentado al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en
octubre de 2013, solicitud que preguntaba sobre las razones
que tuvo la entidad para suspender el pago del subsidio
escolar, Lo anterior, porque adicionalmente, la petente de
forma expresa pidid en la demanda de tutela que la juez
ampara sus derechos a la igualdad, al debido proceso y al
minimo vital, en consecuencia se ordenara que se reanudara
el desembolso del auxilio referido. Del contraste de la
sentencia y de las pretensiones de tutela, se concluye que las
peticiones de la demanda sobrepasaron el amparo del derecho
de peticion de la providencia proferida en marzo de 2014. Por
ende, la decision de rechazo que adopto el funcionario
jurisdiccional de la referencia carece de sustento y de objeto.

9.2.3. En tercer lugar, la Juez Tercero Civil del Circuito de
Bogota utilizé el rechazo en una hipétesis que no se halla
prevista en el ordenamiento juridico, actuaciéon que implicola

ey
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vulneracion del derecho al debido proceso y de impugnacion.
Se recuerda que en la accién de tutela, los funcionarios
jurisdiccionales no pueden utilizar el rechazo de forma
discrecional, dado que esa institucion es excepcional.

9.2.4. La Sala resalta que en el asunto analizado se deberia
declarar la nulidad del proceso, en razén de que se pretermitio
la segunda instancia del tramite de la referencia, al rechazar
el recurso de apelacion propuesto por la actora con sustento
en una causa diferente a la extemporaneidad de la alzadao la
falta de legitimidad del recurrente, decisiéon que vulnera los
derechos al debido proceso, a la segunda instancia y a la
~ impugnacién. Sin embargo de adoptar esa decision, la Corte
estaria eliminando o suprimiendo los derechos de la actora,
toda vez que no revisar la sentencia del juez de instancia
implicaria consentir la configuracion de un dafio consumado.
Ello, porque la joven Diana Isabel Méndez cumplird 21 afios
y culminara el bachillerato en el presente afio, situacion que
la excluye de ser beneficiaria del programa Mas Familias en
Accibn y dificulta la creacion del capital humano suficiente

que permitan a la actora asi como a su familia salir de la
pobreza.

Esta Corporaciéon reconoce que el tramite de la revision
eventual no reemplaza la instancia de apelacién, dado que son
dos instituciones procesales que tienen fines distintos para la
satisfaccion derechos fundamentales, verbigracia el debido
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proceso y la defensa. No obstante, los jueces constitucionales
no pueden ser indolentes frente a los déficits de justicia
material, maxime cuando esa indiferencia significa permitir
queila eventual sentencia quede en el vacio, pues no habra
nada que hacer con relacion a los derechos de la petente,
cuando se culminé el presente afio. Declarar la nulidad del
casc llevaa que [a joven Méndez Nifio quede sin derechos, es
decir, en un estado mas alla de una desproteccion de sus
garantias esenciales.

10. | En tal virtud, para que la decision no sufra mas
retardos, la Corte analizara el caso bajo estudio con el fin de
evitar la configuracién de un dafio consumado a los derechos
de la actora que termine en una situacion en que la decision
de amparo caiga en el vacio. La Sala estima que esa
determinacion es excepcional, en la medida que debe
adopf)tarqe una sentencia de fondo con el objeto de que impida
la {311m1nac10n de los derechos fundamentales de la
peticionaria.

Analisis de procedibilidad en el caso concreto.

11. En este acapite de la providencia se evaluara el
cumplimiento de los prmcm]os de subsidiariedad ademas de
inmediatez de la presente accién de tutela.
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11.1. El Decreto 2591 de 1991 y el precedente
constitucional establecen que en principio la accion de tutela
es procedente siempre que el afectado carezca de otro medio
de defensa judicial®l, Estaregla que se deriva del caracter
excepcional y residual de la accidon de tutela cuenta con dos
excepciones que comparten como supuesto factico la
existencia del medio judicial ordinario, que consisten en28l: i)
la instauracion de la accion de tutela de forma transitoria para
evitar la configuracidon de un perjuicio irremediable; y 11) la
falta de idoneidad o de eficacia de la accion ordinaria para
salvaguardar los derechos fundamentales del accionante.

11.1.1. En primer lugar, la Sala considera que
existe la posibilidad que se -configure un perjuicio
irremediable, en la medida que de no adoptar una decision
inmediata la lesion solo serd reparada a través de
indemnizacion2d, El dafio es inminente, dado que se
encuentra proximo a suceder, ya que con la culminacion del
afio se excluird a la peticionaria del programa de Mas
Familias en Accion (Folio 1 Cuaderno 2). Por tanto, se
requieren medidas urgentes con el fin de que se conjure la
posible lesion a los derechos fundamentales de la joven
M¢éndez Nino. Ademas, el perjuicio que podria ocurrir es
grave, en la medida que los derechos presuntamente
amenazados tiene una gran relevancia en el ordenamiento
juridico, por ejemplo el debido proceso y la igualdad, maxime
si se tiene en cuenta que la titular de esos derechos es un
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sujeto de especial proteccion constitucional derivado de su
discapacidad y de su estado de pobreza (Folio 2 Cuaderno 2).

11. 1 2. En segundo lugar, esta Corporacion
conc]uye que la actora cuenta con la accion contenciosa para
ataca1 el acto administrativo que presuntamente afecta sus
derechos fundamentales, herramienta procesal 1dénea para

'restab]ecer la afectacion a sus garantias esenciales. Sin

embargo el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho carece de eficacia para proteger sus derechos,
como quiera que no ofrece una salvaguarda oportuna a los
mlsmosﬁ—Eil Basta reiterar que los tramites del proceso
contencioso superan los 3 meses que quedan del afio, tiempo
que ! tiene la actora para beneficiarse el programa Mas
Familias en Accion (Folio 1 Cuaderno 2).

11. 2 En relacion con el principio de inmediatez, la Corte
Const1tuc10na1 ha establecido que si bien no existe un término
legal concreto para la interposicion de la accidn, esta debe
proponerse dentro del plazorazonable a la vulneracion de los
derechos fundamentales. En el caso sub-judice, se cumple
conlel principio de inmediatez, en razoén de que la posible

afectacion de los derechos al debido proceso y a la igualdad -

contmua sucediendo, pues la tutelante sigue sin rec1b1r el
subsidio escolar, auxilio que se cancela en forma periédica

(Fol,'io 1 Cuaderno 2).
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11.3. Por consiguiente, la presente accion de tutela es
procedente al cumplir las reglas jurisprudenciales sobre la
materia. '

Vulneracion a los derechos al debido proceso y a la
igualdad de Diana Isabel Méndez Nino

12. Superado el anterior juicio de procedencia de la
accion de tutela, la Sala centra su atencion en la cuarta
verificacion, concermniente a st el Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social vulnerd los derechos
de Diana Isabel Méndez Nifio, al excluirla del subsidio
educativo del programa Mas Familias en Accion.

12.1. La peticionaria manifestd que ¢l Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social vulneré sus
derechos al debido proceso, a la defensa y a la igualdad al
suspender el pago del subsidio escolar sin justificacion
alguna. La actora recalcé que cumple con las condiciones
para pertenecer al programa de Mas Familias en Accion.
Finalmente, reproch6 que la institucién accionada dejo de
cancelar el auxilio econdmico educativo con sustento en dos
argumentos distintos, como son la omision de la tutelante en
demostrar la asistencia al 80 % de las clases y en la
- actualizacidén de datos.
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12.2.  El Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social sustenté la exclusion de la actora del programa Mas
Familias en Accién en que ella no actualizo sus datos, de
modo que omitid demostrar que en el presente aflo académico
se n:;atricul() en el grado 11.

12. 3' La Salaadvirtid en la parte motiva de esta prowdencu
que el programa de Mas Familias en Accién es una politica
pubhca que pretende luchar contra la pobreza extrema por
med10 de transferencia de dinero a la poblacion vulnerable
(Supra 6.6). Ese desembolso de dinero se condiciona al
cumplimiento de los compromisos de asistencia a clases del
alumno y a la no repitencia de mas de dos grados. Las
autoridades que operan el programa referido tienen la
obligacion de verificar la observancia de los requisitos para
desembolsar los subsidios, tarea que se desarrollard
recopilando los datos que evidencian el cuamplimiento o no de
las cond1c10nes citadas. Las entidades que gestionan la
pohtlca pablica estudiada afectan los derechos al debido
proceso y a laigualdad de los beneficiarios excluidos del pago
del subsidio de la educacioén, siempre que la administracion
omlta el deber de verificacionde los requisitos de acceso a esa
transferenc1a monetaria (Supra Ibidem).
1

12.4. Con base en las circunstancias del caso concreto, la
Corte concluye que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social vulnerd los derechos al debido proceso y

Pe
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a la igualdad de la tutelante, al suspender el pago del subsidio
educativo bajo el sustento de que la madre de la menor omitid
actualizar sus datos, toda vez que la verificacion de los
compromisos y el registro de las novedades de la informacion
son funciones de la entidad demandada y no de los padres de
los menores. Es mas, dichas labores no pueden ser trasladadas
a la madre de la peticionaria o al estudiante, maxime si en el
caso -concreto la progenitora de la actora es discapacitada
(Folio 3 Cuaderno).

La Sala llama la atencion a la entidad demandada por exigir a
la joven Diana Isabel Méndez Nifio y a su sefiora madre la
carga de demostrar la actualizacion de sus datos y el
cumplimiento del requisito de asistencia, porque ecsa
actuacion olvida que la certificacion de esa informacion debe
ser recopilada por las entidades que operan la politica piblica
de Mas Familias en Acciéon. Entonces . resulta
desproporcionado y aumenta la vulnerabilidad de la
poblacién pobre exigir datos que las mismas entidades tienen
a su disposicion,

12.5.  Esta Corporacidn considera que la actora cumple con
las condiciones para ser beneficiaria del subsidio de
educacion de Mas Familias en Accion, puesto que tiene 20
afios de edad y se encuentra cursando grado 11, tal como
indica la base de datos del programa y el certificado de
estudio expedido por el rector de la Institucion Educativa Luis
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Fehpe Pinto (Folio 1 y 2 Cuaderno 2). Cabe resalta que la
Circular 006 de 2013 reconoce que los estudiantes que tienen
rezago escolar pueden disfrutar del apoyo monetario. La
tutelante sera beneficiara de ese auxilio econémico con
independencia de que cumple 21 afios de edad en noviembre
de 2014, dado que el Manual Operativo de la citada politica
publica establece que los estudiantes que sobrepasen la edad
maxima de permanenciaen el programa dentro del transcurso

del afio escolar mantienen la ayuda hasta que culminen el

curso respectivo (Supra 6.3).

Al respecto, la Corte desecha que en el informe de
cumplimiento del fallo de instancia, la entidad demandada
hubiese sefialado que cualquier estudiante serd retirado del
programa sin importar si finaliz6 su afio escolar cuando llegue
a la edad de 21 afios, porque esa afirmacion desconoce la
norma que ordena el actuar de las autoridades que gestionan
Mas Familias en Accion. Escenario que se materializa en la
vulneracion del derecho al debido proceso, pues el
Departamento Administrativo para Prosperidad Social
desatiende su propia normatividad.

12.6. Por consiguiente, la entidad demandada vulner6 los
derechos fundamentales de la accionante al debido proceso y
a la igualdad, al suspender el pago del subsidio de educacion
por omitir la actualizacién de dados y la certificacion de
asistencia a clase de la joven Méndez Nifio, informacion que

H
1

1
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debe ser recopilada ademas de corroborada por las
autoridades que operan Mdas Familias en Accion. Asi mismo,
el Departamento Administrativo de la Prosperidad Social
quebrant6 esos derechos, al desconocer que la petente cumple
~ con los requisitos para acceder al programa y al inaplicar las
disposiciones consagradas en el Manual Operativo.

12.7. En ese orden, este Tribunal confirmara parcialmente
la sentencia con relacion al amparo del derecho de peticion.
En contraste, revocara la providencia frente a la negativa de

‘proteger otras garantias constitucionales, de modo que

tutelaran los derechos al debido proceso y a la igualdad de
Diana Isabel Méndez Nifio. En consecuencia, ordenara al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social que
en el término de cuarenta y ocho horas contadas a partirde la
notificacion de esta providencia reconozca y pague a traves
de la entidad competente, a la actora o a su sefiora madre, el
monto adeudado por las cuotas del subsidio econdémico de
educacién, dejado de percibir desde noviembre de 2012 y
durante el tiempo a que haya lugar, de acuerdo con las
condiciones y requisitos del programa Mas Familias en
Accion.

Conjuntamente, se advertira a la entidad accionada que se
abstenga de excluir del programa M4as Familias en Accidn a
los nifios, nifias y ‘adolescentes por incumplir cargas
probatorias de certificaciéon que se encuentran en cabeza de

‘@
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las entidades que operan tal politica publica, como sucede con
la actualizacion de datos o la demostracion de la asistencia a
clases De similar forma s¢ advertira al Juzgado Tercero Civil
del C1rcu1t0 de Bogotd que se abstenga de rechazar los
recursos de apelacidn por cualquier otro motivo diferente a la
extemporaneldad de la presentacidn de la alzada o la falta de
legitimidad para impugnar la sentencia de primera instancia.
1 ,
IIL. DECISION
I
Con fundamento en las consideraciones expuestas en
precedencia, la Sala Octava de Revision de la Corte
Const1tuo1onal administrando justicia en nombre del pueblo
y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

v

anero CONFIRMAR parcialmente la  sentencia
proferlda el 3 marzo de 2014, por el Juzgado Tercero Civil del
Clrculto de Bogota frente al amparo del derecho de
petlc10n REVOCAR las demas decisiones al igual que
determmacmnes adoptadas por el juez de instancia que negd
la proteccmn a otra garantias esenciales, y en su
lugar CONCEDER la tutela de los derechos al debido
proceso y a la igualdad de Diana Isabel Méndez Nifio.

|
)
1
ii

I
:
|
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Segundo.- ORDENAR al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social que en ¢l término de cuarenta y
ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion de esta
providencia, pague a través de la entidad competente, a Diana
Isabel Méndez Nifio o a su sefiora madre Lucila Nifio Callejas
¢l monto adeudado por las cuotas del subsidio econémico de
educacion dejado de percibir desde noviembre de 2012 hasta
la culminacion del ano escolar en 2014.

Tercero.- ADVERTIR a la entidad accionada que se
abstenga de excluirdel subsidio escolar que tiene el programa
de Mas Familias en Acciéon a los nifios, las niflas y los
adolescentes por supuestos incumplimientos de cargas
probatorias de certificacion que se encuentran en cabeza de
las entidades que operan tal politica publica, como sucede con
la actualizacion de datos o la demostracion de la asistencia a
clases por parte del alumno.

Cuarto.- ADVERTIR al Juzgado Tercero Civil del Circuito
de Bogota que se abstenga de rechazar los recursos de
apelacion por cualquier otro motivo diferente a la
extemporaneidad de la presentacion de la alzada o la falta de
legitimidad para impugnar la sentencia de primera instancia.
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Qumto LIBRESE la comunicacion de que trata el articulo

36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli
contemplados

i _
Cépiiese, notifiquese, insértese en la gaceta de la Corte
Constitucional y cumplase,

|

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Magistrada (e) Ponente

Sentgncia T-216/05

PRINCIPIO DE AUTONOMIA JUDICIAL Y PRINCIPIO DE
P{RIMACIA DE LOS DERECHOS
ﬁU NDAMENTALES/NORMA CONSTITUCIONAL-
Eistructura abierta
|
Las normas constitucionales no tienen la estructura de reglas
que Jse excluyen de manera absoluta y que fungen como
pren'}isa mayor autoevidente en la elaboracion de silogismos
jun’d{r’cos. Por el contrario, la estructura abierta de tales
precéptos vincula al operador juridico con la obligacion, no

e
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de encontrar una Unica solucion al caso concreto como
conclusién necesaria de una deduccion, sino de realizar una
labor hermenéutica de ponderacién entre los contenidos
normativos en conflicto vy justificar, mediante [la
fundamentacion razonable de la decisidn, como se concilian
aquellos preceptos o como con la solucion propuesta se
menoscaba en menor medida el principio que resulta
derrotado. Uno de los mecanismos para conservar la
integridad del principio de autonomia judicial frente a la
posibilidad de tutela contra sentencias judiciales es el
cardcter excepcional de este tipo de amparo, al condicionar
su procedibilidad a la configuracion de alguno de los defectos
genéricos sefialados por la jurisprudencia constitucional.

ACCION DE TUTELA' CONTRA PROVIDENCIAS
JUDICIALES-Tesis de la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia

La Corte no comparte la fundamentacién de la decision
adoptada por la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia como juez de tutela. La afirmacién
universal de que en ningun caso habrd tutela contra
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sentencias judiciales, en atencion o los principios de
autonomia judicial y cosa juzgado, con base en la cual
justifica su postura, hace caso omiso de su obligacion como
juez constitucional, cual es —entre otras- velar porque
ninguno de los principios en conflicto sea derogado
implicitamente en su decision. La imposibilidad de eliminar el
error humano no implica que el sistema juridico tenga que
descargar sobre los ciudadanos los eventuales yerros de
quienes administran justicia. Por el contrario, el Estado debe
diseﬁ'ar —y de hecho ha disefiado- mecanismos y recursos
para subsanar, hasta donde sea posible, tales defectos. Otro
de los motivos por los cuales es razonable -y hasta necesario-
comprender en el ordenamiento juridico la posibilidad de
interponer tutela contra sentencias judiciales, no es corregir
ad infinitum los fallos que comprendan las providencias, sino
' unifiéar los parémetros y lineamientos interpretativos de los
derechos fundamentales por parte de un solo ente (la Corte
Constitucional) de tal manera que en su respeto y proteccion
queden comprendidos no solamente los jueces de tutela y el
Tnbunal Constitucional, sino todos los entes que admm:stran
jUStICIG en el Estado.

Adicionalmente, con este proceder la Sala de Casacion
Labo;ral de la Corte Suprema de Justicia estd renunciado a
cumplir el papel mds importante que le cabe a una autoridad

e
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judicial dentro de un Estado Social de Derecho, cual es
precisamente la proteccién de los derechos fundamentales de
los asociados en el marco de los procesos judiciales, mision
en la que buena parte de la doctrina contempordnea
fundamenta la legitimidad de la judicatura en un sistema
democrdtico. Sin contar ademds que deja a un lado la
oportunidad de sentar jurisprudencia sobre la interpretacion
del derecho vigente, algunas veces incluso en materias sobre
las cuales en principio no podria pronunciarse como madximo
organo de la jurisdiccion ordinaria por no estar previsto
dentro del recurso de casacion.,

VIA DE HECHO EN PROVIDENCIAS JUDICIALES-
Jurisprudencia constitucional

REMATE DE INMUEBLES-Con el producto se debe
pagar impuesto predial y contribucién de valorizacidn

Existe por lo tanto un extendido consenso jurisprudencial en
torno a las reglas sustanciales y procesales que rigen el
remate. La primera de dichas reglas consiste en que, por

equivaler el remate a una venta forzada (a la luz del inciso
tercero del articulo 741 del C. C. ), le son aplicables las
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dispbsiciones civiles que regulan la compraventaq,
especralmente aquellas que establecen las obhgac:ones del
tradente como lo son la entrega o tradicion, el saneamiento
@ y el asum:r los costos que se “hicieren para poner la cosa en
disposicion de entregarla. De esta regla sustancial ha
entehdido la jurisprudencia antes relacionada que se
desprende la obligacion a cargo del juez (como representante
del deudor) de pagar el impuesto predial y las contribuciones
que pesan sobre los bienes rematados. Adicionalmente, es -
claro que esta regla ha sido aplicada de manera reiterada,
pues. han entendido las autoridades judiciales que su
desconocimiento implica la vulneracion del derecho al debjdo
proceso del rematante. No cabe duda que el Juzgado Primero
] Civil del Circuito de Santa Marta incurrio en una via de hecho
porque, por una parte, se aparté de las normas que regulan
la méteria esto es las interpretaciones judiciales del conjunto
de d:sposzc:ones del C.P.C. que hacen referencia al remate, sin
exponer de manera suficiente y razonada los argumentos que
justfﬁpaban dejarlas a un lado, y por otra parte de las
distihias interpretaciones posibles de las disposiciones que
regulan la diligencia del remate aplicé aquellas que hacian
mds yravosa la situacion del adquirente.
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VIA DE HECHO POR VULNERACION DEL PRINCIPIO DE
INTERPRETACION CONFORME A LA CONSTITUCION

En las decisiones que se han proferido tanto en la jurisdiccion
civil ordinaria como en sede de tutela, existe un elemento
comun el cual consiste en que el juez en el auto aprobatorio
del remate se habia negado a satisfacer el pago del impuesto
predial con el producto del mismo. Y en este caso en
particular el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santa
Marta corrigio el yerro del fallo de primera instancia y
ordené finalmente el pago proporcional de las diversas
acreencias fiscales. La interpretacion que en principio
parecia razonable impide que se pueda realizar la
transfervencia del dominio al rematante, pues la ovden del
pago proporcional no permite que se cancele integramente el
impuesto predial y mientras este gravamen no se satisfaga el
- demandante no podrd ser propietario del bien adquirido.

DEBIDO PROCESO Y ACCESO A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA-Vulneracién por cuanto respecto del bien
rematado judicialmente no se ha transferido su
dominio al rematante por falta de pago de impuestos
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La interpretacion del Tribunal Superior de Distrito Judicial

de Santa Marta se revela contraria la ratio decidendi de los
casos anteriores y en definitiva contravia a la interpretacion

_]uimprudenczalmente acogida del articulo 741 del Codigo

Civil. Pero ademas vulnera el derecho al debido proceso del
acter pues impide la entrega del bien libre de cargas fiscales
v la | trasferencia del dominio. Adicionalmente infringe el
derecho de acceso a la administracion de justicia porque,
como ha sostenido esta Corporacion, este derecho implica no
volamem‘e la posibilidad de acudir ante el juez para
demandar que deduzca de la normatividad vigente aquello
que haga justicia en evento determinado, sino gue se concreta
en una real y oportuna decision judicial y claro esta, en la
debida ejecucion de ella. En el caso concreto pese que se
adjz;fgdico' el bien en publica subasta al actor hasta la fecha no
se ha transferido el dominio, dado que el registro es lu
tradicion misma y, por lo tanto, no se ha dado cumplimiento
a lo'establecido en el auto aprobatorio del remate.

Referencia: expediente T-980457

Accion de tutela instaurada por
Jorge o Luis
Coérdoba Gonzalez, contra

el Tribunal Superior de Santa
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Marta Sala Civil y de Familiay el
Juzgado Primero Civil del
Circuito de Santa Marta.

Magistrado Ponente:

Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA
PORTO.

Bogotd D.C., diez (10) de marzo de dos mil cinco (2005).

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional
integrada | por los
magistrados Clara InésVargas Hernandez, Alvaro Tafur Galvis
y Humberto Antonio Sierra Porto, quien la preside, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 86 y 241
numeral 92 de la Constitucién Politica y en los articulos 33 y
siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la
siguiente:
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SENTENCIA.
il

¥ Den:tErO del proceso de revision del fallo dictado por la Corte
Suprema de Justicia—Sala de Casacién Civil de julio 16 de
2004 y cuya impugnacion fue confirmada por su Sala de
Casacmn Laboral, mediante sentencia de agosto 25 de 2004,
en el asunto de la referencm

|. ANTECEDENTES

1. El Juzgado Primero Civil del Circuito de Santa Marta,
adelant6 proceso ejecutivo con titulo hipotecario promovido
por el Banco Granahorrar contra la Constructora Inmoblllana |
de 15 Costa Ltda.

2. En el citado proceso se rematd un inmueble embargado, y
en la providencia aprobatoria de dicha diligencia, de fecha 20
de enero de 2003, se ordend la entrega del bien inmueble al

remfatante, Sr. Jorge Luis Cérdoba Gonzalez,y que los dineros
i

|
!
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producto del remate, los cuales ascendian a la suma de
ciento veintitrés millones cuatrocientos ochenta mil pesos ($1
23'480.000.00), fueran entregados a la entidad ejecutante,

menos el 7% del valor del impuesto previsto en la Ley 11 de
1987.

3. Contra el auto aprobatorio del remate el actor interpuso
recurso de reposicidon y en subsidio de apelacion, por medio
de los cualessolicito que el producto del remate fuera puesto
no sélo a disposicion de la entidad ejecutante —Banco
Granahorrar-sinotambién de distintasentidadestitularesde
acreencias fiscales frente al anterior propietario del bien
rematado, entre ellas |a Tesoreria del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena, el Departamento Administrativo de
Valoracién de Cartagena y la Unidad Administrativa Especial
Direccion General de Impuestos y Aduanas Nacionales (en
adelante DIAN), e igualmente requirio que del producto del
remate se pagara el impuesto predial adeudado por el predio

rematado. La DIAN presentd a su vez una solicitud al Juzgado
" Primero Civil del Circuito de Santa Marta para que se le
incluyera en la distribucion de los recursos provenientes del
remate.
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4. En auto de marzo 14 de 2003, el Juzgado Primero Civil del
Circuito de Santa Marta, resolvid la reposicion y ordend
fracéionar “los titulos recaudados en razon del remate”. No
obstia‘mte como en el auto no se decididsobre el pagodel
imthJesto predial, se concedid la apelacidn subsidiaria.

I
5. Elf"actor sustentd la apelacion y pidio al Ad-quem, ordenar
con eI producto del remate el pago del impuesto predial, el
gravamen de valorizaciéon y lo adeudado por la compaiiia,

quejera propietaria del bien rematado, a la DIAN por
concepto de impuesto a la renta.

6. En providencia de 31 de mayo de 2004, el Tribunal
Superlor de Distrito Judicial de Santa Marta ordené modificar
el auto apelado “en el sentido de incluir en el literal “C”,
numéral 7° de su parte resolutiva la orden de cancelar el
tmpuesto predial relativo a los inmuebles rematados hasta el
ano* 2002, proporcionalmentecon el de la DIAN, de
conformidad con lo manifestado en la parte motiva [del]
autdf’. (Negrilla fuera del texto).

(%}
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7. El actor solicitd la aclaracién y correccion de la anterior
decision, para que se extendiera el pago del impuesto predial
hasta el momento de ejecutoria del
remateynohastael afio 2002y paraqueseaclarara
laexpresion proporcionalmente  empleada en dicha
providencia.

8. Por medio de auto de junio 23 de 2004 el Ad~quem denego
la solicitud presentada por.improcedente, pero no obstante
aclard la expresidon proporcionalmente, contenida en el auto
anterior, en el siguiente sentido: “Quiere decir {...) que
deducido el valor de las costas y del gravamen de
valorizacion, el dinero producto de la subasta serd repartido
entre lo adeudado a la DIAN y al Distrito de Cartagena de
Indias por concepto de impuesto predial en proporcion al
monto de lo debido, de tal manera que al que mds se le deba,
mds se le cancele. Para ello bastaré con sumar las
obligaciones, determinar el valor de cada crédito y aplicarlo
a la suma recaudada.”

9. Surtidas las anteriores actuaciones judiciales, el Sr.
Cdrdoba interpuso accion de tutela contra el conjunto de
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proVidencias expedidas por el Juzgado Primero Civil del
Circuitoy la Sala Civil-Familia del Tribunal Superior de Distrito
Judi:cial de Santa Marta porque a su juicio constituyen unavia
de I‘;jecho porviolacion de los derechos al debido procesoy a
la igualdad. Afirma que las decisiones de los jueces de
prirﬁera y de segunda instancia del proceso ejecutivo
hipotecario vulneraron el debido proceso porque no se
ordé’né el pago del impuesto predial y de la contribucion de
valonzaaon adeudados por el predio rematado, requisito
mdlapensable para que se pudiera proceder al registro del
actq !de remate, del auto aprobatorio del mismo y para que
se Héga efectiva la transferencia de dominio. Sostiene, asi
mlsmo gue hay numerosos pronunciamientos de juzgados,
tnbunales e incluso de la Sala de Casacién Civil de la Corte
Suprgzma de Justicia, proferidos en el marco de procesos
ejecdtivos'hipoteCa"ri’os y en sede de tutela, en los cuales se
ha ordenado el pago de los gravamenes adeudados con el
producto del remate, y que en su caso particular no se han

aplicado dichos precedentes, razén por la cual se ha

vulnerado el derecho a faigualdad.

~ 10. En consecuenciasolicita que el J uzgadd Civil del Circuito

de Santa Marta, del producto del remate, realice el pago total

s
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“correspondiente al impuesto predial y a la contribucion de
valorizacion hasta el momento en que quedo ejecutoriado el
auto que aprobo el remate, e igualmente que ese Despacho
Judicial oficie a las entidades que registraron embargos y
medidas cautelares sobre el inmueble rematado para que una
vez satisfechas las acreencias levanten dichos embargos y
medidas con el fin que se pueda registrar ¢l auto aprobatorio
del remate vy realizar la transferencia del dominio.

Pruebas relevantes que obran en el expediente.

1. Acta de remate del inmueble embargado, de diciembre 11
de 2002 (Cd. 1 fls 27 a 29).

2. Auto que aprucba el remate del inmueble, de en_éro 20 de
2003 (Cd. 1 fis 30 a 32).

3. Auto de la A-quo de marzo 14 de 2003, que resuelve la
reposicion (Cd. 1 fl. 40 a 45).

4. Auto del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa
Marta- Sala Civil-Familia, de mayo 31 de 2004, que modifica
el auto apelado (Cd. 1 fls. 62 a 68).
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5. Auto del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa
Maljta- Sala Civil-Familiade junio 23 de 2004, que resuelve la
solicitud de complementacion{Cd. 1fls 76 y 77).

Intervencion del Banco Granahorrar.

]

La r;épresentante legal del Banco Granahorrar present6é un -

esc.fito, en el tramite de la accion de tutela, en el cual afirma
que ilia entidad financiera no recibié suma alguna del producto
del frfemate porque ¢ste fue destinado en su totalidad a pagar
obligaciones a favor de la DIAN y del Distrito de Cartagena,

sin y:que quedara ningun remanente para el acreedor

hipatecario.

Pesé a que fueron debidamente notificados ni ¢l Juzgado
Printero Civil del Circuito de Santa Marta ni la Sala Civil
Familia de Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santa
Marta intervinieron en el tramite de la accién de tutela.

Decisiones judiciales objeto de revision
4 on-

Primerainstancia
K '

La Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacion Civil, nego la

tutela solicitada, porque a su juicio; ‘... la valoracion llevada

a cabo por los funcionarios accionados en autos de primera
4 .
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vy segunda instancia (fos. 30 a 32; 40a 45, 62a 68y 74 a78)
en relacion con la forma como se efectuara la distribucion de
la totalidad del producto del remate corresponde al ejercicio
de la facultad auténoma e independiente de que estan dotados
para la composicion de los litigios a su cargo, circunstancia
- que descarta la existencia del yerro factico que le enrostra el
promotor de aquélla”. |

Sostuvo ademas que las circunstancias facticas del caso del
Sr. Cordoba Gonzalez no guardaban similitud con las
decisiones anteriores que habia proferido la Sala de Casacion
Civil, razén por la cual no eran aplicables los precedentes

jurisprudenciales sentados por esa Corporacién en la materia. -

Segunda Instancia

La segunda instancia de la tutela correspondio ala Sala -
de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia la

cual confirmo la decisién del a quo con el argumento
que es improcedente la tutela contra decisiones
judiciales. Sostuvo el ad quem:

“(...) no queda duda que lo que pretende el
~accionante, so capa de que las autoridades
Jjudiciales accionadas incurrieron en "vias de
hecho"”  que vulneran  sus  derechos
fundamentales constitucionales "al debido

'Y
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proceso e igualdad”, es que se interfiera el
gfémite del proceso ejecutivo con garantia
hipotecaria {...), se desconozcan los efectos de
las providencias proferidas (...) dentro del
aludido proceso en relacion con la subasta de
los inmuebles trabados, pues, como ha tenido
oportunidad de explicarlo reiteradamente esta
Sala de la Corte, no es dable mediante tutela

mvahdar los efectos de las providencias
jlud:c:ales( .)”(negrillas fuera del texto).

“QUOD SEMPER BONUM AEQUIU EST. HOC UIS EST.”

Remitido el expediente a esta Corporacién, la Sala de
Seleccwn Numero Once dispuso su revision por la Corte

Const1tuc10nal
}

| |
Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.
:

Corﬁpetencia.

|
1. Esta Corte es competente para revisar el presente fallo de
tutela de conformidad con lo previsto en los articulos 86 y 241

de la Constitucién Nacional, ¢l Decreto 2591 de 1991 vy las
demds disposiciones pertinentes.

|
|
}
|

Tor
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Un problema previo: las tesis de la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia respecto de la
improcedencia de la accion de tutela contra providencias
judiciales.

2. La Sala de Casacion Laboral confirmoé la decision de
primera instancia con el argumento de la improcedencia
general de la accion de tutela contra providencias judiciales.
Por tal motivo, esta Sala hara unas breves consideraciones al
respecto.

3. Como ya ha sido reiterado por esta Corte en numerosas
oportunidadesty, la accidn de tutela es un mecanismo de
origen constitucional, cuya finalidad es proteger los derechos
constitucionales fundamentales amenazados o vulnerados
por la accidon u omision de cualquier autoridad publicao por
un particular(Art. 86 C.P)

Si el articulo 86 dispone que el amparo de los derechos
fundamentales tendra lugar frente a cualquier autoridad
publica, las decisiones que los operadores judiciales tomen en
ejercicio de sus funciones también forman parte de esta
categoria. No basta, entonces, mencionar los principios de
seguridad juridica y autonomia judicial, combinados con el
argumento de “la potencialidad de error humano”, para negar
al juez de tutela la posibilidad de determinar si en cierta
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actuacion judicial fueron vulnerados de manera grave los
derechos fundamentales del demandante. Ahora bien, esto no
implica que la accion de tutela se transforme en una tercera
1nstanc1a ante la cual se puedan discutir nuevamente todos los
asuntos ordinarios. Para salvaguardar los principios arriba
mencionados de autonomia judicial y cosa juzgada, la Corte
ha ébpeciﬁcado cudles son las causales genéricas de
proc-edlblhdad de la accion de tutela frente a decisiones
Judhlales

La cpndicic’m necesaria, comun a las diversas hipotesis, es la
viol%cic’m 0 amenaza de derechos fundamentales que hagan
precisa laintervencioninmediata del juez constitucional para
contrarrestar los efectos vulneratorios de la decision judicial
en cluestién. Ha dicho esta Corporacion que “lg accion de
tutela procede contra decisiones judiciales que violen
dere‘chos fundamentales, como se desprende de la sentencia
C-543 de 1992. Este es el criterio bdsico que subyace a la

jurisprudencia de la Corte Constitucional.”2

4. En este sentido debe ser entendida la relacién que guardan
los principios de autonomia judicial (Art. 246 C.P.) y primacia
de 1bs derechos fundamentales (Art. 2 C.P.). Las normas
cons‘titucionales no tienen la estructura de reglas que se
excl?_Uyen de manera absoluta y que fungen como premisa

mayor autoevidente en la elaboracién de silogismos
¥
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juridicos. Por el contrario, la estructura abierta de tales
preceptos vincula al operador juridico con la obligacidn, no
de encontrar una unica solucién al caso concreto como
conclusién necesaria de una deduccién, sino de realizar una
labor hermenéutica de ponderacion entre los contenidos
normativos en conflicto vy justificar, mediante . la
fundamentacién razonable de |la decisién, cdmo se concilian
aquellos preceptos o como con la solucién propuesta se
menoscaba en menor medida el principio que resulta
derrotado. Uno de los mecanismos para conservar la
integridad del principio de autonomia judicial frente a la
posibilidad de tutela contra sentencias judiciales es el
cardcter excepcional de este tipo de amparo, al condicionar
su procedibilidad a la configuraciéon dealguno delos defectos
genéricos seialados por la jurisprudencia constitucional.

5. Por estasrazones, la Corte no comparte la fundamentacion
de la decision adoptada por la Sala de Casacion Laboralde la
Corte Suprema de Justicia como juez de tutela. La afirmacién
universal de que en ningln caso habrd tutela contra
sentencias judiciales, en atencién a los principios de
autonomia judicial y cosa juzgada, con base en la cual
justifica su postura, hace caso omiso de su obligacion como
juez constitucional, cual es —entre otras- velar porque
ninguno de los principios en conflicto sea derogado
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implicitamente en su decisién. La imposibilidad de eliminar
el error humano no implica que el sistema juridicotenga que
descargar sobre los ciudadanos los eventuales yerros de
qmenes administranjusticia. Por el contrario, el Estado debe
disefiar —y de hecho ha disefiado- mecanismos y recursos
para subsanar, hasta donde sea posible, tales defectos. Otro
de los motivos por los cuales es razonabie -y hasta necesario-
con'iprender en el ordenamiento juridico la posibilidad de
mterponer tutela contra sentencias judiciales, no es
corregnr ad infinitumlos fallos que comprendan las
providencias, sino unificar los parametros y lineamientos
inte]rpretativos de los derechos fundamentales por parte de
un solo ente (la Corte Constitucional)de tal manera que en
su respeto y proteccion queden comprendidos no solamente
los jueces de tutela y el Tribunal Constitucional, sino todos
los entes que administran justicia en el Estado.

Adicionalmente, con este proceder la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia esta renunciado a
cumplirel papel mas importante que le cabe a una autoridad
JUdiCIaI dentro de un Estado Social de Derecho, cual es
prec:samente la proteccion de los derechos fundamentales
de los asociados en el marco de los procesos judiciales,
mision en la que buena parte de la doctrina contemporanea
fundiamenta la legitimidad de la judicatura en un sistema
I
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democratico?, Sin contar ademds que deja a un lado la
oportunidad de sentar jurisprudencia sobre la interpretacién
del derecho vigente, algunasveces incluso en materias sobre
las cuales en principio no podria pronunciarse como maximo
organo de la jurisdiccion ordinaria por no estar previsto
dentro del recurso de casacion. |

Problema juridico y presentacion del caso concreto.

6. El actor adquirié un bien inmueble en una subasta publica,
sin embargo, del producto del remate no se cancelo en su
totalidad el impuesto predial y el gravamen de valorizacion,
razén por la cual no ha podido registrar el auto aprobatorio del
remate y no se ha transferido el dominio.

Argumenta que el conjunto de decisiones proferidas por los
jueces de primera y segunda instancia, en ¢l proceso gjecutivo
con titulo hipotecario en el cual tuvo lugar el remate,
constituyen una via de hecho judicial y vulnera sus derechos
al debido proceso y a la igualdad. Respecto de la vulneracion
al debido proceso alega que era obligacion de las autoridades
judiciales, las cuales actuaban en representacion del vendedor,
hacer entrega del bien rematado ‘“debidamente saneado”,
dicho deber implica que sobre ¢l bien rematado no deben
pesar gravamenes € impuestos, y por lo tanto supone que del
producto del remate debe pagarse la totalidad del impuesto
predial y la contribucion de valorizacion pues sin el pago de
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estos tributos es imposible realizar la transferencia del
dominio.

Asi Imismo, sostiene que en casos similares al suyo hay
pronunciamientos judiciales proferidos por distintos

juzgados, tribunales e incluso por la sala de Casacién Civil de:

la Corte Suprema de Justicia en sede de tutela, en los cuales
s€ ordena pagar el impuesto predial y la contribucion de
Valorlzacmn con el producto del remate. Como en su caso
partlcular las autoridades judiciales competentes no siguieron
dlChOS pronunciamientos infringieron su derecho a laigualdad
de frato, pues ante unos supuestos facticos similares se
apartaron de los precedentes jurisprudenciales establecidos.

Igualmente aduce que las decisiones judiciales impugnadas
constituyen una via de hecho porque el Juzgado Primero Civil
del Circuito y la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de
DlStI‘ltO Judicial de Santa Marta han interpretado las
dlsposmwnes del Codigo de Procedimiento Civil que regulan
la dlhgenc1a del remate y las obligaciones de las autoridades
judiciales en este tipo de procesos de una manera abiertamente
irrazé)nable, desproporcionada y contraria a sus derechos
fundamentales.

7. Corresponde a esta Sala, entonces, determinar si

efectivamente las decisiones judiciales en cuestion

constituyen una via de hecho y si han resultado vulnerados los
H

t
!
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derechos fundamentales del peticionario. Para tales efectos
inicialmente se hara una breve exposicion de la jurisprudencia
constitucional en materia de via de hecho judicial y
especificamente de la via de hecho por violacion del principio
de interpretacién conforme a la Constitucion. Acto seguido se
analizaran las circunstancias del caso concreto.

Jurisprudencia Constitucional sobre las vias de hecho en
providencias judiciales.

8. La Corte en sentencia de unificacion SU-1185 de 2001,
expresd sobre la tutela contra providencias judiciales, lo
siguiente:

“Para que proceda la accién de tutela contra
providencias judiciales, no sélo se requiere que la
conducta desatada por el operador juridico carezca
de todo fundamento legal y que su proceder sea el
resultado de una valoracion subjetiva y caprichosa,
también es imprescindible que la accion ilegitima
afecte o vulnere de manera grave e inminente los
derechos fundamentales de alguna de las partes, y
que no estén previstos en el ordenamiento juridico
otros medios de defensa judicial que puedan ser
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invocados, 0 que existiendo, no presten una

proteccion eficaz e inmediata que permitan precaver
| . P e .

Iciv ocurrencia de un perjuicio irremediable.”t

o

I
La njnsma sentencia sobre vias de hecho, clases y defectos en
las actuacmnes judiciales, consigno:;

l|
i
1|1 “En punto a su configuracion material, la
_/i{rtspmdencm constitucional ha considerado que la
via de hecho judicial adquiere tal caracter, siempre
que la actuacion procesal se encuentre incursa en un
defecto organico, sustantivo, factico o procedimental.
Segun la propia hermenéutica constitucional, se
o presenta un defecto organico cuando la autoridad
q‘ue dirige el proceso y profiere la decision de fondo,
no tiene competencia para ello. Asimismo, el defecto
Sustantzvo se configura cuando la decision judicial es
proferlda con fundamento en una norma claramente
mapltcable al caso concreto, ya sea por que perdio
vrgencza porque su aplicacion vesulta del todo
mconstztuczonal 0, porque su contenido no guarda
relaczon de conexidad material con los presupuestos
de hecho a los cuales se ha aplicado. Por su parte, el

'defccto factico tiene lugar cuando las pruebas que

3
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han sido aportadas al proceso resultan inadecuadas
‘para tomar la decision, ya sea por ineptitud juridica
o por simple insuficiencia material. Finalmente, los
defectos procedimentales se originan en una
manifiesta desviacionde las formas propias del juicio
gue conduce a una amenaza o vulneracion de los
derechos y garantias de alguna de las partes o de los

demas sujetos procesales con interés legitimo. "Bl

Y concluyd sobre las vias de hecho en materia
interpretacion que:

“Es cierto que al juez de la causa le corresponde
fijarle el alcance a la norma que aplica, pero no
puede hacerlo en oposicion a los valores, principios
vderechos constitucionales, de manera que, debiendo
seleccionar entre dos o mas entendimientos posibles,
debe forzosamente acoger aquél que en todo se ajuste
a la Carta politica.

La autonomia y libertad que se le reconoce a las
autoridades judiciales para interpretar y aplicar los
textos juridicos, no puede entonces comprender, en
ningun caso, aquellas manifestaciones de autoridad
que supongan un desconocimiento de los derechos

de
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‘ 1undamentales de las personas. Segun lo ha
(lexpresado la propia jurisprudencia, toda trasgresion
a esta regla Superior en el curso de un proceso
con stituye una via de hecho judicial, la cual debe ser
declamda por el juez constitucional cuando n

existan otros medios de impugnacion para reparar
esta clase de actuaciones ilegitimas, contrarias a los

postulados que orientan la Constitucién Politica”

I

9. Dentro de este marco fictico y juridico, la Sala entrard a

analizar si en este caso se vulneraron los derechos
“fundamentales al debido proceso y a la igualdad del Sr. Jorge
Luis Cérdoba Gonzalez, pero previamente analizara si en este
casoiiesté presente el requisito de procedibilidad cuando se
interpone accioén de tutela en contra de providencia judiciales,
a saber: que se hayan agotado los mecanismos ordinarios de
deferisa judicial.

Del perjuicio irremediable y no disponer de otro medio de
defepsa judicial.

10. En este caso en particular encuentra esta Sala que el
rematante y aqui actor hizo uso de todas las posibilidades
]ur1d1co procesales prev1stas por el ordenamiento juridico para
conseguir la correccion de las falencias que, a su juicio,

9%
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contenia el auto aprobatorio del remate en su parte resolutiva
y las subsiguientes providencias proferidas por los jueces de
conocimiento, por lo cual no tiene otro medio diferente a la
accion de tutela y en consecuencia se cumple el requiso de
procedibilidad antes sefialado.

11. Igualmente, encuentra la Corte que el actor, cumplio con
su obligacion legal de consignar el valor del remate, pero que
la contraprestacion de transferir la titularidad del inmueble
rematado a su patrimonio, mediante la protocolizacion e
inscripcion del acta de remate y del auto aprobatorio del
mismo, no se ha cumplido y ha quedado en suspenso
indefinido, con graves consecuencias patrimoniales en su
contra y con la afectacion directa de su derecho de dominio
sobre el bien que le fue adjudicado en el remate.

De Ia vulneracion del derecho fundamental al debido
proceso y de acceso a la administracion de justicia.

12. La jurisprudencia constitucional ha enfatizado que el
debido proceso es un derecho fundamental que pretende
proteger las facultades de intervencion del individuo en los
procedimientos. En la sentencia C-214 de 1994 sostuvo esta
Corporacion:
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“Del contenido del articulo 29 de la Carta y de otras
d:<pos:c;ones conexas, se infiere que el derecho al debido
proceso se desagrega en una serie de principios
® pa.riticularmente dirigidos a tutelar la intervencion plena y
eficaz del sujeto procesal y a protegerlo de la eventual
conducta abusiva que pueda asumir la autoridad que conoce
y resuelve sobre Ia situacion juridica sometida a su decision.
En Lal virtud, y como garantia de respeto a dichos principios,
el | |proceso  se institucionaliza y normatiza, mediante
estatutos escritos que contienen mandatos requladores de la
conducta de las autoridades administrativas o judiciales,
encaminados a aseqgurar el ejercicio regular de sus

| .
competencias”.

| |
13. El debido proceso se torna entonces en una garantia que
protélge al individuo de las actuaciones de las autoridades
judiciales, administrativas e incluso en ciertos casos de los
particulares, que resulten arbitrarias y abusivas ¢ impidan la
realizacion del derecho sustancial. En este caso particular el
actor| alega la violacién del debido proceso porque las
autoridades judiciales que tramitaron el proceso ejecutivo
hlpotecarlo se apartaron de la regulacion legal establecida por
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los articulo 521 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Civil.

Al respecto cabe sefialar que si bien dicho estatuto procesal
regula la diligencia de remate dentro de un proceso gjecutivo
hipotecario, no hay una prevision expresa sobre a quien
corresponde pagar los impuestos y gravamenes que pesan
sobre el inmueble rematado. En efecto, el articulo 530 del
CPCLEl al establecer el contenido del auto aprobatorio del

remate guarda silencio al respecto y en las disposiciones .

siguientes tampoco contempla este extremoll. Ante la
ausencia de regulacion expresa cabrian en principio dos
posibles interpretaciones: Que el rematante deba cancelarlos
de su propio peculio, 0 que el juez ordene su pago del producto
del remate. -

No obstante, el aparente vacio legal puede ser colmado
mediante la interpretacidn sistematica de los articulos 741 y
1884 del Codigo Civill hecha por los tribunales superiores
de distrito judicial, pues como es sabido en este tipo de
procesos no hay recurso extraordinario de casacion y, en
principio, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia no tiene oportunidad de pronunciarse al respecto,
como organo maximo de la jurisdiccion ordinaria en materia
civil, aunque como se verd mas adelante si lo ha hecho en sede
de tutela.
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Asi, por ejemplo, la Sala Civil del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Bogota ha sostenido:

@ “Se sabe que todos los actos de disposicion o
gravamen de bienes inmuebles deben hacerse por
escritura publica. Y, en tratandose de ventas
realizadas en publica subasta, igualmente se conoce
que la protocolizacion del acta y de su auto
aprobatorio ha de cumplirse en una notaria del lugar
del proceso (Arts. 12 Decreto 960 de 1970 y 530.3 del
C.P C)

Es claro que los notarios, so pena de ser sancionados
legalmente, no deben otorgar instrumentos publicos
gue graven o cambien la propiedad de bienes raices,
sin que se presente el respectivo paz y salvo de los
® impuestos prediales y demds contribuciones causadas
(Art. 26 Ley 1“de 1943).
Ahora bien,-.el remate —como l() tienen dicho a
Jurisprudencia y la doctrina nacionales- equivale a
una venta forzada en publica subasta de los bienes del
deudor ejecutado, con intervenciondel juez, para que
con su producto se pague el valor de una deuda en
ejecucion. Y esa es la razon para que las normas que
gobiernan la venta de bienes y las de caracter
tributario no le sean ajenas, al punto que ese acto tiene




JORGE GONZALEZ ARREDONDO
- ABOGADO

“QUOD SEMPER BONUM AEQUIU EST. HOC UIS EST.”

naturaleza sustantiva y procesal, como también lo-ha
expresado la jurisprudencia.

El remate conduce a transferir el dominio que tiene el
ejecutado sobre la cosa rematada a favor del
rematante. Por tanto, si para ello es menester el pago
de los impuestos causados al rematante, como ya se
expreso, de inmediato ha de concluirse que la
cancelacion de los impuestos mencionados debe
efectuarse de los dineros recaudados en subasta
publica, a proposito que es el tradente, en este evento
obligado, a quien corresponde asumir su cancelacion
v por ende constituye una evidente reduccion del valor
del recaudo en el remate "H1L

14. En el mismo sentido hay numerosos pronunciamientos de
otros Organos judiciales del mismo nivel proferidos en el
marco de la segunda instancia de procesos ejecutivos

~hipotecariost2, Empero, tal jurisprudencia se ha sentado no
solo en este tipo de procesos, sino también en el marco de
accionesde tutela interpuestas por rematantes con el proposito
que con ¢l producto del remate sean pagados los impuestos y
contribuciones que gravan el bien subastado. En este sentido
existen incluso pronunciamientos de la Sala de Casacion Civil
de la Corte Suprema de Justicia.
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Asi,‘ha sostenido el maximo tribunal de la jurisdiccion civil
ordinaria en sede de tutela:

@ ‘Para efectos del presente caso, la Sala ha tenido
oportunidad de recordar que el remate de bienes
corresponde a una venta en la que, por fuerza de ley,
el juez actua en representacion del vendedor, vy como
tal debe velar porque, al igual que en cualquier
enajenacion, el objeto sea entregado al comprador
libre de todo gravamen o carga, cuyos costos, salvo
pacto en contrario, deben ser cubiertos por el
vendedor, pagos que para estos peculiares eventos
pueden efectuarse con el producto de la explotacion
economica de los bienes o de la respectiva subasta.

Y tanto mas cabe predicar lo anterior cuando del pago
o de los impuestos de la cosa rematada se trata, como es
el impuesto predial, que no es un gasto de
administracion cualquiera sino una carga fiscal de
claro origen legal, que no admite esguinces y debe
quedar a salvo en cualquier negociacion que llegare a
efectuarse respecto de los mmuebles sujetos al mismo

()

Asi puestas las cosas, afora que la decision aqui
cuestionada, consistente en negarse el juez accionado
a autorizar el pago del impuesto predial con el dinero
producto del remate, segun criterio que reitero al




JORGE GONZALEZ ARREDONDO
ABOGADO

“QUOD SEMPER BONUM AEQUIU EST. HOC UIS EST.”

replicar esta accidn, transita por el sendero de
arbitrariedad. ya que conlleva el desconocimiento de
las reglas legales sobre el remate de bienes
secuestrados y las cargas fiscales ciertas que los
gravan. Y con ello generd una vulneracion del debido
proceso del accionante, quien como adquirente del
bien en subasta tiene devecho a que se le entregue el
mismo libre de la carga fiscal causada '3

15. Existe por lo tanto un extendido consenso jurisprudencial
en torno a las reglas sustanciales y procesales que rigen el
remate. La primera de dichas reglas consiste en que, por
equivaler ¢l remate a una venta forzada (a la luz del inciso
tercero del articulo 741 del C. C. ), le son aplicables las
disposiciones civiles que regulan la compraventa,
especialmente aquellas que establecen las obligaciones del
tradente como lo son la entrega o tradicion, el saneamiento y
¢l asumir los costos que se “hicieren para poner la cosa en
disposicién de entregarla (arts. 1880 y s.s. del C. C.).

De esta regla sustancial ha entendido la jurisprudencia antes
relacionada que se desprende la obligacion a cargo del juez
(como representante del deudor) de pagar el impuesto predial
y las contribuciones que pesan sobre los bienes rematados.
Adicionalmente, es claro que esta regla ha sido aplicada de
manera reiterada, pues han entendido las autoridades
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judiciales que su desconocimiento implica la vulneracion del
derecho al debido proceso del rematante.

Ahora bien, en el caso que se ventila el juez que tramito el
proceso ejecutivo hipotecario se negd a ordenar el pago del
1mpuesto predial y de la contribucion de valorizacion del
prod‘ucto del remate, para justificar su negativa adujo que el
actor no desplegd una conducta suficientemente diligente y

gl ’
cuidadosa. Textualmente afirmo:

“Quien entra a rematar un bien dentro de un proceso
jecutivo sin establecer la situacion del mismo, a
zrzcumplzdo con la carga de sagacidad (...) que unplzca
que la figura elegida entre las muchas que existenpara -
c.;!cc eder a la satisfaccion del interés perseguido es la
adecuada y que no resultar (sic) perjudicado (Teoria ;
del Negocio Juridico, Emilio Betti)(...) Si e/l(r"
donstituve un enriquecimiento ilicito para el deudoz

esa podria ser la accion con que cuenta el tercero, Cf 1e

paga la obligacion. "4

m

LR
.

Entonccs el argumento en virtud del cual el Juzgado b ri mero:
C1v1l de Circuito de Santa Marta se separ6 de la interprtacién

hab1malmente seguida por la ]ur1sdlcc10n ordinaria cm] esla
ex1st\,nc:1a de una supuesta.carga de sagacidad en cabL za del

|
)
/

.
y
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rematante, carga que fue ignorada por el adquirente en este
caso especifico. Sin embargo, este argumento simplemente es
propuesto en la providencia judicial y no es sustentado
suficientemente, pues no se expresa de manera convincente y
razonada porque debe primar la regla de la supuesta carga de
sagacidad sobre la reitecrada jurisprudencia segun la cual el
juez como representante del deudor debe entregar el bien
debidamente saneado y libre de gravamenes.

No cabe duda, entonces, que el Juzgado Primero Civil del
Circuito de Santa Marta incurrid en una via de hecho porque,
por una parte, se apartd de las normas que regulan la materia,
esto es las interpretaciones judiciales del conjunto de
disposiciones del C.P.C. que hacen referencia al remate, sin
exponer de manera suficiente y razonada los argumentos que
justificaban dejarlas a un lado, y por otra parte de las distintas
interpretaciones posibles de las disposiciones que regulan la
diligencia del remate aplico aquellas que hacian més gravosa
"«Li situacion del adquirente.

'1 6“;*:.}Sin embargo, esta via de hecho inicial aparentemente fue
subsgnada por la Sala Civil-Familia del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Santa Marta. En efecto, esta autoridad
judicizl ordené que del producto del remate se
pagaran proporcionalmente los  distintos  impuestos vy
- gravamenes que pesaban sobre el inmueble. Y aqui es donde
el ¢aso se torna complejo porque la principal dificultad que
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existe en el presente proceso radica, precisamente, en que el
bienirematado garantizaba distintas acreencias fiscales —
ademas de la hipoteca suscrita a favor del Banco Granahorrar-
, a saber: el impuesto predial, la contribucion de valorizacion,
y el impuesto sobre la renta que debia la sociedad rematada.
‘Deudas fiscales que superan con mucho el monto del producto
del remate.

En gtras palabras, el dinero producto del remate no es
suficiente para pagar las distintas acreencias fiscales que
pesaban sobre el bien rematado, por lo tanto parece razonable
la decision de la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de
D1str1to Judicial de Santa Marta cuando ordené dichas
acreencias fueran pagadas proporcionalmente porque como
sostlene la autoridad judicial “ambos creditos se encuentran
enel mmmo orden de primera clase (Art. 2495, numeral 6° del

C. C)sl,

Preusamente esa fue la opinidn de la Sala de Casacién Civil
de IaiCorte Suprema de Justicia cuando conocio en prlmera
instamcia la accion de tutela interpuesta por el rematante
Sobre‘- este punto en particularafirmo el juez de tutela, quela
demsjlon proferida porel Tribunal “corresponde al ejercicio de
la fag‘ultad auténoma e independiente de que estdn dotados

para la compos;c:on de los litigios a su cargo”. En
consecuenc:a ‘el Juez Constitucional no puede entrar .a
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descalificar la ponderacion del juez natural, ni a imponerle su
propia hermenéutica o la de alguna de las partes o terceros
interesados en las resultas del proceso, mdxime si ha
cumplido en forma razonable por estar en consonancia con
los derroteros establecidos por las normas procesales del
especifico asunto {...)".

17. El otro argumento esgrimido por el juez de tutela de
primera instancia para negar el amparo solicitado es que el
caso del Sr. Cérdoba Gonzalez era distinto a otros gue habia

resuelto la Corporacién, razén porla cualno eran procedente

adoptar una decisidon similar a la proferida en los casos
anteriores. |

Si se analiza en detalle la cuestién se puede llegar a la
conclusion que a la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia le cabe parcialmente la razon. En efecto,
en las decisiones que se han proferido tanto en la jurisdiccion
civil ordinaria como en sede de tutela, existe un elemento
comun el cual consiste en que el juez en el auto aprobatorio
del remate se habia negado a satisfacer el pago del impuesto
predial con el producto del mismo. Y en este caso en particular
el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santa Marta
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COI‘l’lgIO el yerro del fallo de primera instancia y ordend
ﬁnalmente el pago proporcional de las diversas acreencias
ﬁsca]eq

En otras palabras, este no €s un caso en ¢l cual no se haya
ordenado el pago del impuesto predial con el producto del
remate, pues tal resolucion si fue adoptada en el proceso
G_ISCUUVO la disputa radica en que dicho pago fue
ordepado proporc:onalmente En esa medida, argumenta el
juez. de tutela de primera instancia que el caso no es similar a
otros resueltos en sede de tutela y que la decision del juez

natural fue razonable.

]
i i

Es preciso detenerse entonces a indagar sobre este aserto. La
Sala' Civil Familia del Tribunal Superior de Distrito Judicial
de ‘| Santa Marta aclaro el alcance del
término proporcionalmente en el siguiente sentido:

YQuiere decir (...) que deducido el valor de las costas
v del gravamen de valorizacion, el dinero producto
de la subasta serd repartido entre lo adeudado a la
DIAN y al Distrito de Cartagena de Indias por
concepto de impuesto predial en proporcion al monto
de lo debido, de tal manera que al que mds se le deba,

mas se le cancele. Para ello bastara con sumar las
;‘

il
vl
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obligaciones, determinar el valor de cada crédito y
aplicarlo a la suma recaudada.”™

Entonces, queda claro que el Tribunal ordené el pago de la
totalidad de la contribucidn de valorizacion del dinero
producto del remate y el pago proporcional del impuesto
predial y del impuesto a la renta. Como antes se dijo, parece
esta una interpretacionrazonable y ajustada a derecho pues se
trata de dos deudas que gozan del mismo orden de prelacion,
sin embargo, en el caso concreto tiene una particular
consecuenciapues lo que se adeuda a la DIAN tiene un monto
mucho mayor al impuesto predial. Entonces, al ordenarse el
pago proporcional de las dos acreenciasfiscales no se alcanza
a cubrir la totalidad del impuesto predial, requisito
indispensable para protocolizar e inscribir el acta de remate y
el auto aprobatorio del mismo, y en definitiva para
perfeccionar la transferencia del dominio del inmueble
rematado.

En resumidas cuentas, la interpretacidon que en principio
parecia razonable impide que se¢ pueda realizar la
transferencia del dominio al rematante, pues la orden del pago
proporcional no permite que se¢ cancele integramente el
impuesto predial y mientras este gravamen no se satisfaga el
Sr. Coérdoba no podra ser propietario del bien adquirido.
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Cabe entonces preguntarse cual es el verdadero alcance del
precedente jurisprudencial en la materia, y aqui resulta claro
que | laratio decidendide los casos resueltos por la
jurisdiccion civil no se reduce a que se pague el impuesto
predial y la contribucidén de valorizacion del producto del
remate, realmente en los casos que s¢ citan como precedente
este es simplemente el decisum o la orden proferida.

La ratio decidendi de estos casos tiene un alcance mas amplio
y se|refiere a las obligaciones de la autoridad judicia] en la
d111genc1a de remate y en los actos posteriores a la misma, y
parte de establecer una analogia entre el remate y la
compraventa de la cual resulta que es deber del juez —que en
el remate actia en representacion del deudor- entregar el bien
al co'-m_prador libre de todo gravamen o carga.

Entolnces, la interpretacion del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Santa Marta se revela contraria la ratio
decidendi de los casos anteriores y en definitiva contrariaa la
inter{pretaci()n jurisprudencialmente acogida del articulo 741
del Cdédigo Civil. Pero ademas vulnera el derecho al debido
procleso del actor pues impide la entrega del bien libre de
cargas fiscales y la trasferencia del dominio.

Ad1czonalmente infringe el derecho de acceso a la

admmlstracmn de justicia porque, como ha sostenido esta
Corporacmn este derecho implicano solamente la posibilidad

i
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de acudir ante el juez para demandar que deduzca de la
normatividad vigente aquello que haga justicia en evento
determinado, sino que se concreta en una real y oportuna
decision judicial y claro esta, en la debida ejecucién de ellallel,
En el caso concreto pese que se adjudico el bien en publica
subasta al actor hasta la fecha no se ha transferido el dominio,
dado que el registro es la tradicion misma vy, por lo tanto, no
se ha dado cumplimiento a lo establecido en el auto
aprobatorio del remate.

De conformidad con lo expuesto, esta Sala revocara el fallo
de primera instancia y en su lugar ordenara que el Juzgado
Primero Civil del Circuito expida las providencias necesarias
para que el Sr. Cordoba Gonzalez pueda registrar la tradicion
del inmueble en cuestion.

“lll. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de la
Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:
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PRIMERO.- REVOCAR la sentencia de tutela proferida en el
procgéso de la referencia por la Corte Suprema de Justicia-
Sala§ de Casacidon Laboral, amparando el derecho
‘fundamental al debido proceso y al accesoc a la
admmlstrac:lon de justiciadel accionante, frente a las vias de
hecho configuradas, con las providenciasreprochadas.

k
{
¥

SEéUNDO.- ORDENAR al Juzgado Primero Civil del
Circi,lito de Santa Marta i) el pago con el producto del
remate de la totalidad de la contribucion de valorizacion
y la: ‘totalldad del impuesto predial adeudados por el
mmueble rematado a la fecha de la ejecutoria del auto
aprobatorlo del remate, de manera que pueda
realizarse la protocolizacion e inscripcion del acta del
reméte y del auto aprobatorio del remate v ii) transferir
el inmueble libre de gravamen.

LI'BRI"E«NSE por Secretaria las comunicaciones de que trata el
artlculo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli
contemplados
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Notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y cumplase.

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Magistrado Ponente
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