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I.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Decidir de fondo el presente trédmite de manera anticipada, toda vez que
es suficiente el material probatorio recaudado, sin que tenga lugar el
decreto de prueba alguna, respecto de lo cual el precedente
jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia, ha sido enfatico en cuanto
que, el juez debe dictar fallo definitivo sin mas trédmites, por escrito y
fuera de audiencia, al advertir la carencia o inocuidad del debate
probatorio, por resultar innecesario, o existir claridad factica sobre los
supuestos aplicables al caso, de conformidad con el art. 278 del C.G.P.;
advirtiendo que, dicha situacién supone la pretermision de fases
procesales previas que de ordinario deberian cumplirse, lo que se justifica
en la realizacién de los principios de celeridad y economia que informan
el fallo por adelantado (sentencias SC2365-2019, reiterada en SC3464-
2020; SC2114-2018; SC4200-2018; SC4203-2018; SC4201-2018;
SC2777-2018).

Términos en los cuales se decidira de fondo el proceso de la referencia de
manera anticipada, toda vez que la Litis se circunscribe a prueba
documental allegada al expediente, siendo suficiente el material
probatorio existente en el proceso; sin que tenga lugar el decreto de
prueba alguna, en términos del art. 278-2 en concordancia con el inciso
2° del paragrafo 3° del art. 390 del C.G.P., y sin que tenga lugar ningun
otro tramite, ante la el emplazamiento de la parte demandada, y la
informacion de la Alcaldia Municipal, de tratarse de un inmueble ubicado
en terreno ejido.
II.-ANTECEDENTES

Por los ritos de un proceso Verbal Sumario, Luciano Londofio Alzate,
presentd demanda contra Rosalba Gonzdlez Sanchez y Gloria Marina
Gallego Castrillén (quien en realidad figura como Gloria Maria), para
obtener la declaratoria de pertenencia respecto del inmueble identificado
con matricula inmobiliaria N° 375-12777 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Cartago, Valle del Cauca, al haberlo adquirido
mediante prescripcién extraordinaria adquisitiva, sin que explique la
forma en qué ingresé al inmueble, ni allegue plena identificacién del
inmueble, pese a que se trata de un inmueble que hace parte de otro de
mayor extension.

III.-ACTUACIONES PROCESALES

Se alleg6 con la demanda certificado especial expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de esta localidad, que da cuenta de la
inscripcion de escrituras respecto del inmueble objeto de usucapion, que
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se indica abrir con base en otro folio de matricula inmobiliaria; términos
en los cuales, el entonces titular del despacho encontré ajustada a derecho
la demanda, y la admitié mediante auto N° 1488 del 06/05/11, proveido
mediante el cual se ordend informar a las entidades correspondientes en
términos del art. 375-6 del C.G.P., incluida la alcaldia municipal; se ordené
la instalacion de la valla correspondiente; la inscripcién de la demanda en
el folio de matricula inmobiliaria; y el emplazamiento de la demandada, y
de las personas que se crean con derechos sobre el inmueble objeto de
usucapion.

Se procedid6 al emplazamiento de la demandada vy personas
indeterminadas, bajo designacién de curador ad-litem, el que no se opuso
a las pretensiones, ni presenté excepcién alguna.

Si bien es cierto, de la informacién allegada con la demanda, entre ellos
cobro de impuesto predial, se verifica la direccion:

Dueccion de Cobio K242 a1 L.—(D "'!"'"f

Y el Cédigo Catastral N° 76147010301620057000

El actor, allega informaciéon el presente afio, segun la cual, la
nomenclatura valida seria carera 2 N° 42-73, sin que se allegu explicacién
del cambio de la misma.

Finalmente, se denota, que 29/07/21, la secretaria juridica de la Alcaldia
Municipal, allega comunicado oficial, segun el cual, bajo el estudio de
titulos antecedentes del inmueble aqui objeto de usucapion, se tiene que
procede de la matricula inmobiliaria N° 375-16836, la cual contiene los
antecedentes de tradicion, sin que el titulo originario de cuenta de
propiedad privada, y por tanto advirtiendo:

Esa frase indica que el vendedor inicial y primero en la historia del predio, carecia
de titulo de adquisicién del dominio y por lo tanto tenia solo posesion. (Se adjunta
foto de esa transcripcién, como aparece en el respectivo libro de Registro).

Esa anotacion conduce a deducir que el inmueble se encuentra en terrenos ejidos
del Municipio de Cartago, por cuanto el antiguo corregimiento de Santa Ana es
actualmente un barrio de Cartago.

Por ser imprescriptibles los ejidos, segun la Ley 41 de 1948, art 1, no procederia
la accion de pertenencia interpuesta.

El saneamiento de la tradicion del inmueble debe hacerse, mediante compra del
terreno ejido al Municipio, a través del Instituto Cartaguefio de Vivienda INCAVI.

CONSIDERACIONES

Tomando en cuenta la informacién suministrada por la Alcaldia Municipal,
y ante la actuacion existente y los antecedentes del inmueble objeto de
usucapion, tiene lugar pronunciarse de fondo dentro de la presente causa.

En primer lugar, se tiene que dentro del trémite no se indica la forma en
qué el actor ingresé al inmueble, ni resulta plenamente identificado el
inmueble objeto de usucapién, en cuanto claramente se observa en la
escritura anexa N° 1.164 del 16/10/81, que: Renaldo Efrén Caicedo Guerrero CC
6372033 expedida en Palmira vende a Rosalba Gonzalez Sanchez CC 23894027 expedida en Puerto Boyaca
Y Gloria Maria Gallego Castrillon CC 31405918 expedida en Cartago Un lote de terreno que hace parte de
otro de mayor extension que mide 07 metros de frente por 17 metros de fondo ubicado en el corregimiento
de Santa Ana. ...Se indica linderos con predio que se reserva el vendedor.
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Dicha situaciéon implica que con la demanda debié allegarse un dictamen
surtido por topdgrafo, que diera cuenta de una medicién georreferenciada
que permitiera identificar plenamente el inmueble respecto del drea de
mayor extension del que hace parte, en cuyo efecto el precedente
jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, ha
sido pasivo en considerar dicho presupuesto de la acciéon, como
imprescindible:

“La Corte tiene establecida la doctrina de que quien intenta reivindicar una finca raiz, debe determinarla
con sus linderos, y no le basta indicar que ella esta comprendida en otra o que hace parte integrante de
esta™.

“El bien tiene que identificarse correctamente, y si fuera el caso, el globo de mayor extension de
conformidad con los articulos 76, 497, num. 10°, del Codigo de Procedimiento Civil, recogidos hoy en el
canon 83 del Codigo General del Proceso, y en el num. 9° del precepto 375 ejiisdem. Muchas veces debe
demostrarse la identidad de la parte y el todo, por ejemplo, cuando una porcion a usucapir se desmembra
de un globo de mayor extension.”.

Ahora bien, aunque con base en dicha escritura (1.164 del 16/10/81) se
abrié folio de matricula inmobiliaria del inmueble objeto de usucapion,
resulta claro que la inscripcidn no obedece a la venta de derechos de

propiedad, al punto que se indica: Adquirié el vendedor por compra hecha a Héctor Dario
Sanchez Patifio seguin escritura 830 de julio 31 de 1981, otorgada en la misma Notaria Segunda de Cartago, y
registrada en el folio de matricula inmobiliria N° 375-0016836, titulo que indica no entrega por quedarle

amparado mas terreno.

Situacion que se refuerza con la respuesta ofrecida por la Oficina Juridica
de la Alcaldia Municipal de Cartago (documento N° 39 del expediente
digital), Valle del Cauca, frente al oficio ordenado en esta instancia en
términos del art. 375-6 del C.G.P., respuesta en la que indica:

Al revisar el texto de esa Matricula se encuentra que ésta se originé o
proviene de la matricula N° 375-16836, la cual contiene sus antecedentes de
la tradicion.

Al examinar esta Matricula se observa que proviene a su vez de las
anotaciones contenidas en los Libros antiguos de Registro.

Al revisar en esta Matricula el complemento de la tradicion, se encuentra la
anotacién contenida en el Libro 1°, Partida N° 849 de la Oficina de Registro,
que corresponde a la inscripcion de la Sucesion de ROSALINA VALENCIA de
DIAZ, tramitada en el Juzgado 2° Civil Municipal de Cartago, en la cual le
adjudican a DIEGO de J. DIAZ OROZCO, en la partida b):

“Un derecho por valor $ 11.765 de los $60.000,00 en que fue avaluado
un galpén, cuyos linderos y demas d inaciones son los mi de
la hijuela B. de Rafael A. Diez. Se le adjudica ademéas un derecho por
valor de $30.000,00 o sea la mitad proindiviso del galpén alinderado ya
con la obligacion de otorgarie la escritura de dicha mitad del galpén el
sefior Alvaro Suescun en cumplimiento del contrato relacionado en la
diligencia de inventarios y avalios. Fue adquirido el galpén por
escritura N° 2.106 not. 2* Cartago, Octubre 29/53 registrada en el Libro
1° par tomo 3° partida 1.282 y por documento privado compré unas
mejoras existentes dentro de los linderos relacionados y la posesion de
méas de 24 afios de una parte del mencionado lote. Cartago, abril
20/66." (Se adjunta foto de esa inscripcion).

Al examinar esa anotacién mas antigua, se encuentra en ella la transcripcion de
fecha Noviembre 6 de 1.953, de la Escritura N° 2.106 otorgada el 29 de Octubre
de 1.953 en la Notaria 2 de Cartago, por medio de la cual JOSE MEDARDO
PALOMINO C. vende a DIEGO DIAZ OROZCO un lote de terreno mejorado con
casa de habitacién de una extension de dos plazas mas o menos, ubicado en el
corregimiento de Santa Ana, Municipio de Cartago, que cita como tradicién, “Las
mejoras por haberlas plantado a sus expensas y el terreno por tener una posesion
quieta y pacifica y sin ninguna interrupcion por espacio de més de veinte afios."

Concluyendo que:

Esa anotacién conduce a deducir que el inmueble se encuentra en terrenos ejidos
del Municipio de Cartago, por cuanto el antiguo corregimiento de Santa Ana es
actualmente un barrio de Cartago.

Por ser imprescriptibles los ejidos, segin la Ley 41 de 1948, art 1, no procederia
la accion de pertenencia interpuesta.

A. GUZMAN MEJIA *
El saneamiento de la tradicion del inmueble debe hacerse, mediante compra del ecretario Juridido

terreno ejido al Municipio, a través del Instituto Cartaguefio de Vivienda INCAVI

1 CSJ. Civil, Casacion del 3 de julio de 1924 (XXXI, 54, 3%).
2 S£18903-2017. Radicacidn: 73268-31-03-002-2011-00145-01. MP. LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA
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En tales casos, el precedente jurisprudencial de la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil, ha sido pasivo en considerar que los bienes
publicos son imprescriptibles. En Sentencia STC9764-2021. ID 742316.
05/08/21, se analizé caso en el que el juez que dictdé la providencia,
termin6 condenado por el delito de “prevaricato por accién” por parte de
la Sala de Casacion Penal de esta Corporacién (CS] SP2244-2021),
mientras que el abogado que representdé a la parte solicitante fue
suspendido del ejercicio de la profesion con decision de la otrora Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura», por cuanto se declaré
la pertenencia respecto de un bien propiedad de entidad publica.

En dicha sentencia, reiterada en la Sentencia SC3934-2020, se afirmo:

“La Sala, refiriéndose a la norma en cita, ratificd que todos los bienes publicos son imprescriptibles; de forma literal
aseguro:

“Siendo la propiedad tan trascendente, toda mutacién en la titularidad, y con mayor razén, cuando se edifica a partir
de la posesion material, alegada por via prescriptiva, hecho que forja y penetra como derecho; apareja comprobar
certera y limpidamente la concurrencia de los componentes axiolégicos que la integran: (i) posesion material actual
en el prescribiente ; (ii) que el bien haya sido poseido durante el tiempo exigido por la ley, en forma publica, pacifica
e ininterrumpida ; (iii) identidad de la cosa a usucapir ; (iv) y que ésta sea susceptible de adquirirse por
pertenencia .

4.5. De acuerdo a los requisitos axioldgicos atras resefiados, uno de ellos, se relaciona con la naturaleza cosa
prescriptible (sic), para la prosperidad de la accion de pertenencia, puesto que el articulo 2519 del C.C.,
centenariamente ha plasmado: “Los bienes de uso publico no se prescriben en ninglin caso™. Por consiguiente,
estan excluidos los bienes del Estado, dentro de los cuales se hallan los de uso publico y los fiscales, y aquellos
sobre los cuales hay prohibicion legal...

Segun el articulo 63 de la Constitucion Politica no son susceptibles de comercializarse y, por consiguiente, es
improcedente hacerse duefio de ellos por prescripcion, “(...) [llos bienes de uso publico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico de la Nacion y los deméas
que determine laley (...)".

Se excluyen a su vez: a) los que no estan dentro del comercio y los de uso publico (arts. 2518 y 2519 del CC); b)
los baldios nacionales (art. 3°, L. 48 de 1882, arts. 61 del Codigo Fiscal y 65 de la Ley 160 de 1994); c) los ejidos
municipales (art. 1° de la Ley 41 de 1948); d) los de propiedad de las entidades de derecho publico (sentencia de
31 de julio de 2002, exp. 5812).

La prohibicion respecto de los ultimos, que es la que interesa al sub examine, fue introducida por el articulo 413 del
Decreto 1400 de 1970 o Codigo de Procedimiento Civil (hoy CGP, num. 4°, art. 375), al contemplar en su numeral
4° que “(...) [n]o procede la declaracion de pertenencia si antes de consumarse la prescripcion estaba en curso un
proceso de division del bien comin, ni respecto de bienes imprescriptibles o de propiedad de las entidades de
derecho publico (...)".

Al respecto, si bien es cierto, los bienes ejidos definidos por ley como bienes
de uso publico o del comun, los cuales por tener esa calidad son
inalienables, imprescriptibles, e inembargables (art. 63 C.N.), no obstante,
muchos de los ejidos han adquirido apariencia de propiedad privada,
ostentando titulos precarios no idoneos tramitados ante notarias, que
ademas han sido objeto de registro, incluso con apertura de nuevos folios,
como en el caso de estudio, situacion que permite su usurpacion por
particulares, sin que se cumpla con el régimen y la destinacién que designa
la ley, situacién que incluso puede ser corregida localmente en términos el
art. 58 ibidem.

Frente a los referidos bienes en Sentencia 27/02, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil, M.P. José Fernando Ramirez Gomez,
indico:
“Los terrenos ejidos, (...) se remontan en sus origenes a la legislacion aplicada en las Américas. Eran ellos, franjas de
terreno correspondiente a los municipios, contiguas a su area urbana, destinados en principio a su uso comdn, cuyos

producidos de igual manera servian a la realizacion de obras de beneficio general; caracteres estos que determinaron
su clasificacion como bienes municipales de uso publico o comin”.

El Cédigo de Régimen Municipal, Decreto 1333 de 1986, establece en su
art. 167: ‘Laadministracion y disposicion de bienes inmuebles municipales, incluyendo los ejidos, estaran
sujetas a las normas que dicten los Concejos Municipales”, asignando una destinacion
especifica para el producto, su administraciéon o enajenacion, relacionada

con el fomento y ejecucién de planes de vivienda.
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La norma establece entonces, que la administracion, reglamentacién y
disposicién de terrenos ejidos corresponde a la administracion municipal,
concretamente a los Concejos Municipales, lo que tiene lugar con sustento
en los principios de descentralizacién y autonomia de las entidades
territoriales, estableciendo la Constitucion Nacional en el art. 287:

S A ; — . - ;
ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.”

Conforme la autonomia de que gozan las autoridades territoriales, por
expresa disposicion legal y constitucional, les corresponde mediante sus
Concejos Municipales, establecer los mecanismos para la administracion,
regulacion y disposicion de los terrenos ejidos (Capitulo III, Titulo IV,
Codigo de Régimen Municipal, Decreto 1333 de 1986, y el art. 313 C.N.).
Por tanto, las modalidades bajo las cuales los entes territoriales pueden
transferir bienes inmuebles ejidos, corresponde a sus autoridades
territoriales, bajo declaraciones unilaterales de voluntad de Ila
Administracién Municipal, que permitan la creacion de situaciones
juridicas particulares, conforme se prevé en las Leyes: 9/89; 388/97;
812/03. Decretos: 540/98 Y 975/04, bajo programas de titulacion, que
incluso pueden ser masivos.

Términos en los cuales, ademas de la fundamentacion legal, doctrinaria y
jurisprudencial, para demandas interpuestas bajo la vigente ley, se tiene
prohibicién legal prevista en el art. 375-4 del C.G.P.:

“4. La declaracion de pertenencia no procede respecto de bienes imprescriptibles o de propiedad de las entidades
de derecho publico.

El juez rechazaré de plano la demanda o declarara la terminacion anticipada del proceso, cuando advierta que
la pretension de declaracion de pertenencia recae sobre bienes de uso publico, bienes fiscales, bienes fiscales
adjudicables o baldios, cualquier otro tipo de bien imprescriptible o de propiedad de alguna entidad de derecho
publico. Las providencias a que se refiere este inciso deberan estar debidamente motivadas y contra ellas procede
el recurso de apelacion.”

Por su parte, la Ley 41 del 17/11/98, por la cual se dictan algunas disposiciones
sobre terrenos ejidos, establece:

Articulo 1°. Los terrenos ejidos situados en cualquier municipio del pais no estan sujetos a la prescripcién, por
tratarse de bienes municipales de uso ptblico o comun.

Articulo 2°. La administracion de los terrenos ejidos tanto urbanos como rurales, corresponde al concejo municipal
del distrito de su ubicacion.

Esta administracion podran ejercerla los concejos municipales por conducto de un personero municipal delegado
para ejidos y vivienda popular, funcionario que tendra las facultades de que mas adelante se hablara

Ademads, son presupuestos de la accién de pertenencia, conforme al pasivo
precedente jurisprudencial citado, anteriormente (Sentencia STC9764-2021.
ID 742316. 05/08/21 y SC3934-2020):

“Siendo la propiedad tan trascendente, toda mutacion en la titularidad, y con mayor razén, cuando se edifica a partir
de la posesion material, alegada por via prescriptiva, hecho que forja y penetra como derecho; apareja comprobar
certera y limpidamente la concurrencia de los componentes axiologicos que la integran: (i) posesion material actual
en el prescribiente ; (ii) que el bien haya sido poseido durante el tiempo exigido por la ley, en forma publica, pacifica
e ininterrumpida ; (iii) identidad de la cosa a usucapir ; (iv) y que ésta sea susceptible de adquirirse por
pertenencia .

El referido precedente jurisprudencial (Sentencias STC9764-2021. ID
742316. 05/08/21; SC3934-2020; y SC19903-2017. Radicacion:
73268-31-03-002-2011-00145-01. M.P. LUIS ARMANDO TOLOSA
VILLABONA), exige comprobar, contundentemente, la concurrencia
de sus componentes axioldgicos a saber: (i) posesidon material actual en
el prescribiente?; (ii) que el bien haya sido poseido durante el tiempo
exigido por la ley, en forma publica, pacifica e ininterrumpida&; (iii)-
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identidad de la cosa a usucapirZ; (iv) y que ésta sea susceptible
de adquirirse por pertenenciaé.

% Sequn el canon 762 del Cadigo Civil es “(..) /a tenenciz de una cosa determinads con énimo de sefor y duero(..)", urgiendo para su existencia dos elementos: el Znimusy
el carpus. Entendidos, el primero, como elemento interno, psicoldgico, esto es, la intencidn de ser duefio; y el segundo, el componente externo, la detentacidn fisica o material
de la cosa.

5 La posesidn debe cumplirse de manera publica, pacifica e ininterrumpida, derivada de hechos ostensibles y visibles ante los demés sujetos de derecho. Se trata de la
aprehensidn fisica directa o mediata que ostente el demandante ejerciendo actos piblicos de explotacidn econdmica, de uso, transformacidn acorde con la naturaleza del bien
en forma continua por el tiempo exigido por Ia ley. Por supuesto, dicha requisito puede cumplirse también con la suma de posesiones.

" El bien tiene que identificarse correctamente, y si fuera el caso, el globo de mayor extensidn de conformidad con los articulos 78, 497, num. 102, del Cadigo de Procedimiento
Civil, recogidos hoy en el canon 83 del Cadigo General del Praceso, y en el num. 92 del precepto 375 giisdem Muchas veces debe demostrarse la identidad de la parte y el todo,
por ejemplo, cuando una porcidn a usucapir se desmembra de un globo de mayor extensidn.

# Deben ser apropiables (en cuanto puedan ingresar a un patrimonio, que no sean inapropiables como la alta mar); encontrarse en el comercio (por hallarse en el comercio,
esto es, atribuibles de relaciones juridicas privadas, siendo enajenables o transferibles), y no tratarse de bienes imprescriptibles o de propiedad de las entidades de derecho
piblico (num. 4, art. 375 del Cddigo General del Praceso): alienable o enajenable de conformidad con el articulo 1521 del Cddigo Civil.

Los dos ultimos presupuestos, conforme se decantd anteriormente, no se
cumplen dentro del presente tramite, en cuyo efecto, desde que se formula
la demanda hasta que termina el proceso, la controversia juridica gira en
torno de la demostracion de los elementos estructurales de la accion; de

suerte que ante la falta de prueba de uno o algunos de ellos se

impone el fracaso de las pretensiones. (Corte Suprema de Justicia. del que se cita la Sentencia
SC3271-2020. Radicacion S0RB3-31-83-001-2004-00044-01, M. LUIS ARMANDD TOLDSA VILLABONA).

Conforme lo expuesto, en términos de la fundamentacién factica y legal,
y precedente jurisprudencial expuesto, se denegaran las pretensiones
contenidas en la accién demandada, sin que opere el fenémeno de la
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio, contenida en el art.
2532 del C.C., y en consecuencia se habran de denegarlas suplicas de la
demanda.

Finalmente, no se producird condena en costas por no resultar causadas,
conforme la actuacién surtida (art. 365-8 C.G.P).

Por lo expuesto, el Juez Primero Civil Municipal de Cartago, Valle del
Cauca, administrando justicia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR l|as PRETENSIONES DE LA DEMANDA,
impetradas por Luciano Londofio Alzate CC 16209181 contra Rosalba
Gonzédlez Sanchez CC 23894027 y Gloria Maria Gallego Castrillon CC
31405918, mediante las cuales se pretendia usucapir el bien inmueble
con matricula inmobiliaria N° 375-17277 Codigo Catastral
76147010301620057000, que la administracion municipal indicé se
encuentra en terrenos ejidos; conforme lo previsto en la parte motiva.

SEGUNDO: LEVANTAR la medida de inscripcion de la demanda. Por
secretaria librese el oficio correspondiente.

TERCERO: No producir condena en costas conforme lo previsto en la
parte motiva.

CUARTO: Archivense las diligencias previo descargo de la radicacién en
el sistema.

Notifiquese,

JORGE ALBEIRO CANO QUINTERO
Juez
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