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Doctor
CARLOS EDUARDO CAMPILLO TORO
Juez -Juzgado Municipal Civil 005 PALMIRA –
VALLE

 
 
PROCESO:                       EJECUTIVO MIXTO
DEMANDANTE:                MARIA NERY MERCADO Y HERIBERTO MERCADO
CAUSANTE:                     MELIDA MERCADO SANCHEZ
RADICACIÓN:                 76520400300520170023900

 
 
 
Respetado Doctor, reciba un Cordial Saludo,
 
De manera comedida envío el adjunto en relación para los fines pertinentes.
 
Agradezco la Atención.
 
De Usted.
 
 
 

 
NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted no es el destinatario,
debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo.
Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus anexos no necesariamente corresponden al criterio
institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener
absoluta reserva sobre el contenido, los datos e información de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en
general la información del mensaje o sus anexos, a no ser que exista una autorización explícita a su nombre. Sitio web:
www.icbf.gov.co
 
CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the recipient, you must
completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it reproduce or use. It also warns
that the options contained in this message or its attachments do not necessarily correspond to the institutional approach of
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you are the recipient, we request you to have absolute secrecy
about the content, data and contact information of the sender or to whom we sent back and general information message or its
attachments, unless there is an explicit authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co
 

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.icbf.gov.co%2F&data=05%7C01%7Cj05cmpalmira%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C2cd0bbfafdde428e1c7d08db6d21ddb9%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638223764685138951%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=Hxtsgpzo0QIcAY%2B4P4tXZYh3%2FjoxYAHuAOdFpPhMtW4%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.icbf.gov.co%2F&data=05%7C01%7Cj05cmpalmira%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C2cd0bbfafdde428e1c7d08db6d21ddb9%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638223764685138951%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=Hxtsgpzo0QIcAY%2B4P4tXZYh3%2FjoxYAHuAOdFpPhMtW4%3D&reserved=0
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras 

Regional Valle del Cauca 
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7620000 

 
DOCTOR 
CARLOS EDUARDO CAMPILLO TORO 
JUEZ MUNICIPAL CIVIL 05 PALMIRA -VALLE 

E.S.D. 

 
 
PROCESO:                     EJECUTIVO MIXTO 

DEMANDANTE:             MARIA NERY MERCADO Y HERIBERTO MERCADO 
CAUSANTE:                   MELIDA MERCADO SANCHEZ    
DEMANDADO:               HEREDEROS INCIERTOS E INDETERMINADOS  
PROCESO                      EJECUTIVO 

RADICADO:                   76520400300520170023900 

 

MARTHA CECILIA MARTINEZ MONTES, identificada con cédula de ciudadanía No.66.711.537 

expedida en la ciudad de Tuluá (V), Abogada titulada con tarjeta profesional No.371741 expedida 

por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi carácter de apoderada del INSTITUTO 

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF- establecimiento público del orden Nacional, 

creado por la Ley 75 de 1968, conforme al poder conferido por el Doctor CARLOS HUMBERTO 

BRAVO RIOMAÑA, DIRECTOR del ICBF- REGIONAL VALLE, de manera atenta, me pronuncio 

en relación con lo ordenado en el Auto No. 1215 del 01 de Junio 2023, por su Despacho, en el 

cual se solicita al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF, para que se 

haga por vocación legal dentro del proceso ejecutivo de la causante MELIDA MERCADO  

SANCHEZ. 

En virtud de lo anterior el ICBF se pronuncia en los siguientes términos: 

 
EN CUANTO A LOS HECHOS 

 
Se tienen probados los hechos que quedaron demostrados en la Sentencia No. 040 de marzo 

03 de 2020, emitida por el Juzgado Sexto Civil Municipal de la Ciudad de Tuluá.  

Respecto al hecho 13, se considera PARCIALMENTE CIERTO debido a que los herederos eran 

Inciertos e indeterminados. Ya en desarrollo del trámite surtido y previo requerimiento para los 

fines advertidos en el artículo 492 del C.G.P, concurre el ICBF y manifiesta que recibe la 

herencia con beneficio de inventario y se atiene a lo demostrado en el proceso. 

 

Como partidora fue designada la Dra. LIDA ARIAS CRUZ; trabajo que fue presentado 

oportunamente y aprobado por la Juez, Dra. NEYRA JULIA LEYTON MENESES, por estar 

ajustado a la normatividad. Donde concluyo “Se deja constancia que no se puede pagar la 

totalidad del pasivo, en virtud de que el ICBF, acepto con beneficio de inventario es decir el valor 

del activo relacionado en la diligencia de inventarios y avalúos”.   

 

 

 

 

 

EXEPCIONES 
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras 

Regional Valle del Cauca 
Grupo Jurídico 

En calidad de apoderada del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, solicito 

de manera comedida y respetuosa se tengan como presentadas las siguientes excepciones: 

• Cobro de lo no debido 

Toda vez que, durante todo el proceso la apoderada del ICBF manifestó recibir la 

herencia con beneficio de inventario, posición que es ratificada en las decisiones del 

ICBF invocando el artículo 492 del C.G.P.  

 

Si la norma tanto nacional como internacional dentro del bloque de constitucionalidad 

busca proteger y beneficiar el interés superior del niño, para  el caso,  vincula al ICBF, 

en el 5 orden sucesoral como heredero, para fortalecer la entidad rectora del SNBF, mal 

haría el ICBF en asumir unos pasivos que superan un activo generando un detrimento 

patrimonial que afectaría la atención y garantía de derechos de los niños, niñas y 

adolescentes, cuando no es la intención del legislador al crear la norma, por el contrario, 

busco el fortalecimiento del Instituto Colombiano De Bienestar Familiar. 

 

• Cosa Juzgada, es importante tener en cuenta que existe la sentencia ejecutoriada 040 

del 03 de marzo de 2023, donde se cobró, se falló y se reconoce la calidad de 

acreedores, con el material probatorio presentado, por lo cual es improcedente   fallar 

por segunda vez. 

 

• Que la herencia recibida con beneficio de inventario, Como quiera que el pasivo 

supera el activo, significa que sólo hasta la suma de $70.028.000 se realice la hijuela 

para pagar el pasivo a favor de los acreedores MARIA NERY Y HERIBERTO 

MERCADO; puesto que así quedó ratificada durante todo el trabajo de partición por parte 

de la Dra. LIDA ARIAS CRUZ al indicar “Se deja constancia que no se puede pagar la 

totalidad del pasivo, en virtud de que el ICBF, acepto con beneficio de inventario es 

decir el valor del activo relacionado en la diligencia de inventarios y avalúos”.  

Registrados en el folio 7, 9 ,10 y 13 donde finalmente deja constancia que no se puede 

pagar la totalidad del pasivo, en virtud que el ICBF Acepto con BENEFICIO DE 

INVENTARIO, es decir hasta el valor del activo relacionado en la diligencia de 

inventarios y avalúos, quedando así protocolizada. 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

1. Colombia desde la Ley 7 de 1979, estableció el Sistema de Bienestar Familiar entendido 

como un servicio público a cargo del Estado, dirigido a promover la integración y realización 

armónica de la familia, la protección de los niños del país, y la vinculación de las entidades 

públicas con el fin de elevar el nivel de vida de la familia y de sus             integrantes. 

2. En ese ordenamiento, se determinó que una de las entidades principales a cargo del servicio 

público de Bienestar Familiar sería el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con 

competencia a nivel nacional. 

3. Conforme a lo dispuesto por la Ley 75 de 1968, que dio origen al Instituto, el patrimonio de 

este establecimiento público está constituido, entre otros bienes, por los vacantes y 

mostrencos que le sean adjudicados judicialmente y por los provenientes de la condición 

que ostenta en las sucesiones intestadas, en las que es llamado a suceder en el último lugar, 

en vez del “municipio de la vecindad del finado”, como era la voluntad expresada por el 

legislador en el artículo 1040 del Código Civil. 

4. De conformidad con el artículo 12 de la Resolución No. 2200 de mayo 31 de 2010, Toda 

persona que ejerza funciones públicas está en la obligación legal de informar al ICBF, a la 

mayor brevedad, de la existencia de las vocaciones hereditarias y bienes mostrencos o 

vacantes de que tuviere conocimiento. 

En virtud de lo anterior y habiéndose dispuesto por el JUZGADO SEXTO MUNICIPAL DEL 

CIRCUITO DE TULUA en la Sentencia No. 040 de marzo 03 de 2020 debidamente ejecutoriada   
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras 

Regional Valle del Cauca 
Grupo Jurídico 

 

al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, como heredero en el quinto orden 

sucesoral1 de la causante MELIDA MERCADO SANCHEZ; es importante indicar al Despacho, 

que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR procedió a hacerse parte 

manifestando que la aceptaba con beneficio de inventario, en virtud de las disposiciones 

consagradas en los artículos 1304, 1306, 1309 del Código Civil Colombiano. 

Así las cosas, el capítulo III del título VII del Código Civil “del beneficio de inventario” (artículos 

1304 y siguientes) es suficientemente claro en sus disposiciones: La invocación del beneficio es 

potestativa del heredero ordinario, pero cuando este es una Entidad de derecho público, la 

aceptación de la herencia se produce forzosamente bajo su imperio. 

Es importante transcribir completo el artículo 1307: Las herencias del fisco y de todas las 

corporaciones y establecimientos públicos, se aceptarán precisamente con beneficio de 

inventario. Se aceptarán de la misma manera las herencias que recaigan en personas que no 

puedan aceptar o repudiar, sino por el ministerio o con la autorización de otras. Las personas 

naturales o jurídicas representadas no serán obligadas por las deudas y cargas de la sucesión 

sino hasta concurrencia de lo que existiere de la herencia al tiempo de la demanda, o se probare 

haberse empleado efectivamente en beneficio de ellas. 

En la norma se debe observar varios aspectos. 

 
1. La aceptación con beneficio de inventario es forzosa en esta clase de Entidades. 

 
2. Con omitir de esa forma de aceptación no se ha dispuesto del derecho ni dado a 

entender nada dentro del proceso, ya que, con o sin ella, el derecho al beneficio de 
inventario es consustancial a los establecimientos públicos. 

 
3. El beneficiado por la norma solo puede ser obligado a responder hasta la concurrencia 

de los bienes relictos. 
 

En virtud de este precepto legal, ante cualquier pronunciamiento deberá tenerse en cuenta que 
no puede cargársele al ICBF en su patrimonio un pasivo que la propia ley prohíbe atender. 
 
El beneficio de inventario es un derecho sustantivo y autónomo cuando el heredero pertenece a 
alguna de las categorías mencionadas antes. 
 
De lo expuesto, se puede entender que la expresión “no serán obligadas” basta para inhibir 
obligaciones en cabeza del ICBF, pues habría una total falta de causa.  
 
Por otra parte, es necesario recordar la existencia del beneficio de separación, consagrado en 
el artículo 1316 del Código Civil Colombiano: “Las deudas y créditos del heredero beneficiario, 
no se confunden con las deudas y créditos de la sucesión”. 
 
Este texto, sin que haya lugar a dudas, prohíbe que el heredero resulte siendo a título personal 
y sin su voluntad deudor de obligaciones del causante; en efecto, hace una distinción clara 
entre ambas y señala que no “se confunden”, es decir, que no pueden llegar a imponérsele a 
una sola persona. La figura constituye un derecho sustancial del heredero; caso contrario se 
invadiría el patrimonio del ICBF, desconociendo el carácter vinculante de esta norma y haciendo 
que las “deudas y créditos de la sucesión” se confundieran con los “créditos del heredero”, es 
decir, que las deudas de la causante se conviertan en deudas del erario a favor de un particular. 
 
Otra herramienta legal para la posición del ICBF es el artículo 1318 que dispone: “El heredero 
beneficiario podrá en todo tiempo exonerarse de sus obligaciones, abandonando a los 
acreedores los bienes de la sucesión que deba entregarse en especie, y el saldo que reste de 
los otros, y obteniendo de ellos o del Juez la aprobación de la cuenta que de su administración 
deberá presentarles”. 

 
1 Artículo 1051 del Código Civil modificado por el art. 8º, Ley 29 de 1982 
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En este orden de ideas en relación con el pasivo que afecta a la sucesión, es importante indicar 

al Despacho que el artículo 1282 del Código Civil Colombiano en lo pertinente dice: “Todo 

asignatario puede aceptar o repudiar libremente. Exceptuase las personas que no tuvieren la 

libre administración de sus bienes, las cuales no podrán aceptar o repudiar, sino por medio 

o con el consentimiento de sus representantes legales” (…) 

Finalmente, es claro que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, está 
cobijado por los beneficios de inventario y separación, razón por la cual el ICBF- esta exentó de 
cualquier obligación que sobrepasara el valor del patrimonio de la causante. 
 

EXCEPCIÓN GENERICA 
 
Solicito de manera comedida y respetuosa al Despacho Judicial, que de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 306 del C.P.C.; y demás normas concordantes, se sirva reconocer las 
excepciones que llegaren a encontrar probadas. 
 

PETICIÓN 

 

De acuerdo con las consideraciones anteriormente indicadas, respetuosamente solicito al 
señor Juez: 

 
A. Se sirva absolver al ICBF, de cualquier petición declarativa o de condena. 
B. Se tengan en cuenta así las exenciones solicitadas. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO: 

 

Artículo 1304, 1306, 1307, 1309 1051, 2535 del Código Civil, Resolución No. 682 de 2018, 

artículo 48 de la ley 675 de agosto 31 de 2011, artículos ,246 ,398, 486.- C.G.P., Demás 
normas concordantes. 

 

ANEXOS: 
Copia del trabajo de Partición de la Doctora LIDA ARIAS CRUZ, Entregado a la JUEZ NEIRA 

JULIA LEYTON MENESES, Juez Sexta Civil Municipal De Tuluá, el cual fue aprobado en la 

sentencia ejecutoriada. 

 

NOTIFICACIONES: 

El ICBF: Avenida Segunda Norte o 33AN 45 SEGUNDO PISO GRUPO JURÍDICO, de la 
ciudad de Santiago Cali, al correo electrónico: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co 

 

El apoderado: ICBF: Avenida Segunda Norte o 33AN 45 SEGUNDO PISO GRUPO JURÍDICO, 
de la ciudad de Santiago Cali, al correo electrónico: martha.martinezm@icbf.gov.co 

 

La Parte Demandante Como Consta En La Demanda  

Del Señor Juez 

 

 

 

Martha Cecilia Martinez Montes 
C.C No. 66.711.537 De Tuluá 
T.P No. 371741 DEL C. Superior de la J. 
 

mailto:notificaciones.judiciales@icbf.gov.co
mailto:martha.martinezm@icbf.gov.co
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