JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DEL SIGCMA

% Rama Judicial 2
: Consejo Superior de ja Judicatura A:E:‘E,‘:T::IENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
Repiblica de Cotombin ’ OVIDEI;I:::SY SANTA CATALINA

San Andrés, Veintinueve (29) de Abril del Dos Mil Veintidés (2022)

Referencia Ejecutivo hipotecario de menor cuantia
Radicado 88-001-40-03-002-2013-00251-00
Demandante Banco Davivienda

Demandado Ricardo Alvarez Bustillo.

/:lz.to Interlocutorio 323

OBJETO A DECIDIR:

Entra el despacho a decidir sobre la distribucion del producto del Remate dentro del proceso
Ejecutivo Hipotecario promovido por la entidad BANCO DAVIVIENDA S.A, contra el sefior
RICARDO ALVAREZ BUSTILLO, a! ser allegadas las copias del Fallo con responsabilidad
Fiscal, debidamente ejecutoriado, declarando responsable el sefior RICARDO ALVAREZ
BUSTILLO (Ver folios 386 a 441 del paginario), al igual que se aportan la liquidacion del
Crédito y las Costas, mas sus intereses)

CONSIDERACIONES.

Cabe resaltar que, el despacho segln Auto Aprobatorio del Remate, ha procedido como lo
dispone el Art.465 del CGP, es decir, que el proceso Civil se adelantd hasta el Remate de!
Bien Inmueble y antes de la Entrega de su producto al Ejecutante, se solicité a la Contraloria
General de la Republica, la liquidacion definitiva y en firme del Crédito que ante el se cobra
¥y, con base en elio se haria la distribucién entre los Acreedores acorde a la prelacién legal.

Para decidir tendremos en cuenta que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 455
y 465 del CGP, la Accién Ejecutiva Hipotecaria promovida por DAVIVIENDA S.A. contra el
sefior RICARDO ALVAREZ BUSTILLO, se desarrollé acatando el Debido Proceso,
aclarando |a Prelacién o Preferencia del Crédito es asunto Sustantivo de competencia del
Juez Ejecutor quien a través de Auto ordenara la distribucién del producto del Remate a
quien corresponda.la jurisdiccién coactiva no solo se presenta en procesos adelantados por
la_DIAN, sino también en procesos de_responsabilidad fiscal como los que adelanta la
contraloria.

Respecto a la jurisdiccion coactiva, la Corte Constitucional en Sent. C-666 dei 2.000,
manifesté lo siguiente; constituye una potestad especial que le permite adelantar ante si el
cobro de los créditos a su favor originados en muitas, contribuciones, alcances fiscales
determinados por las contralorias, obligaciones contractuales, garantias, sentencias de
condenas y demas obligaciones que consten en un titulo ejecutivo, sin necesidad de recurrir
al érgano jurisdiccional. Esa potestad obedece a la necesidad de recaudar de manera
expedita los recursos econdémicos que legalmente le corresponden y que son
indispensables para el funcionamiento y realizacién de los fines de las entidades del estado.

El Consejo de Estado, ha sefialado que;

“para determinar el grado de prelacién de los créditos objeto de cobro por parte de
fa CGR, debe entenderse que tales acreencias corresponden a lo que
genéricamente se ha denominado créditos fiscales o a favor del fisco. Por tal
razén y en atencion a lo dispuesto por el numeral 6 del articulo 2495 del Cédigo
Civil, estas deudas son consideradas créditos de primera clase. ~’

Cadige: FC-SAI09 Version: 01 Fecha: 24/08/2018



JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DEL S'GCMA

Rama Judicial '

P i Superior de 1a Judicatura DEPA’RTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN

. - - ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
Reptiblica de Colombia ISLAS

Tambien se aclara que, que, la actuacién de la Contraloria General de la Republica CGR
contra el sefior RICARDO ALVAREZ BUSTILLO, es de responsabilidad Fiscal, o0 sea que
su finalidad es la de determinar si es o no responsable de algin hallazgo Fiscal que
ocasione dafio al Patrimonio Publico y posteriormente determinar a cuanto asciende el dafio
y la consecuente Condena; a partir de alli, procede el Cobro Coactivo, con el Titulo
Ejecutivo, actuacion que, desde el afic 2.016 adelanta la CGR.

PRELACION DE CREDITOS-Alcance

La figura de la prelacion de créditos, establecida por el legislador para determinar el orden y
la forma en que debe pagarse cada uno de ellos. La prelacion de créditos es de caracter
sustancial, que consiste en una graduacioén de los mismos efectuada por el legisiador, que
corresponde al juez aplicarla en los procesos judiciales y cuya finalidad es cumplir con el
pago efectivo de las obligaciones a cargo del deudor, en el orden de preferencia establecido,
de tal suerte que si obligaciones pecuniarias del deudor frente a diferentes acreedores no
pueden ser cumplidas con los bienes existentes, se pagaran hasta donde sea posible y de
acuerdo con el orden fijado por fa ley. Asi, el Cédigo Civil agrupa los créditos en cinco clases
y estas a su vez son estructuradas en érdenes o causas internas de preferencia. Al respecto,
esta Corporacion expuso en la sentencia C-092 de 2002’ Ias caracteristicas de cada clase
en la prelacion de créditos adoptada por el legislador. Ellas son:

! En la sentencia C-092 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, la Corte Constitucional determiné que el primer
orden de la primera clase de la prelacion de créditos establecida por el legislador corresponde a los créditos por
alimentos a favor de menores. Sobre el particular expuso lo siguiente: “la Corte advierte que lo que estd en juego
al aplicar la prelacion de créditos de la primera clase, en caso de concurrencia de varios acreedores frente a
un mismo deudor, es precisamente la efectividad de la prevalencia de los derechos de los nifios en cuanto a su
derecho a recibir alimentos. Es ahi donde se mide realmente esa primacia, pues es al momento de cobrar la
acreencia de que son titulares los menores cuando su derecho se enfrenta a los derechos de otros acreedores.
Esto se deriva de un razonamiento muy simple. el concepto de prevalencia hace referencia, necesariamente, al
concepto de relacion. Cuando se dice que algo prevalece, es menester que existan otros elementos por encima
de los cuales ese algo se pueda situar pues, de lo contrario, no hay una verdadera prevalencia, sino una simple
ubicacion espacio-temporal sin mayores implicaciones.

En este caso, el derecho de los nifios a reclamar las deudas de alimentos de su deudor entra en competencia
con los derechos de los demds acreedores, y es justamente en relacién con esos derechos que éste debe
prevalecer. En tal virtud, es imperativo de la Corte propugnar por la efectividad de la prevalencio de los
derechos de los nifios pues, de lo contrario, la norma constitucional que la consagro se convierte en simple
letra muerta. {...) En efecto: el andlisis constitucional muestra que la Constitucién no consagre la primacia de
los derechos de los trabajadores, ni de ninguna otra clase de personas, como si lo hace respecto de los
derechos de los nifios, cuando establece explicitamente que sus derechos prevalecen scbre los derechos de
los demds. Es claro que el Constituyente busco la proteccién de los derechos de los menores por encima de
todos los demds sujetos del Estado, teniendo en cuenta que en ellos se encuentra el future del mismo y que
son personas vulnerables e indefensas cuya vida apenas comienza, motivo por el cuol debe propenderse por

la busqueda de su bienestar. {...)

A la luz de estas consideraciones, se hace necesario hacer efectiva la prevalencia otorgada a los derechos de
los nifios en el articulo 44 superior, entendiendo por éstos tanto a los infantes como a los adolescentes, esto
es, a todo menor de dieciocho (18) afios, de modo gue sus créditos por concepto de alimentos prevalezcan
sobre los créditos de los demds acreedores incluidos en la primera clase, con la advertencia de que dicho
concepto incluye todo lo indispensable para el sustento, habitacidn, vestido, asistencia médica, recreacion,
formacién integral y educacidn o instruccion del menor y, también, la obligacion de proporcionar a la madre
los gastos de embarazo y porto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 del Decreto Ley 2737 de
1989 (Codigo del Menor)".
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a) Los créditos de primera clase afectan a todos los bienes del deudor ¥ no se
transfieren a terceros poseedores. Estos créditos tienen preferencia sobre todos
los demas, las acreencias se pagan en el mismo orden de numeracién en que
aparecen incluidas en el articulo 2495 del Cédigo Civil, cualquiera que sea la
fecha del crédito y, si existen varios créditos dentro de una misma categoria, se
cancelan a prorrata si los bienes del deudor no son suficientes para pagarlos
integramente.

Dentro de esta clase se encuentran los créditos por alimentos a favor de
menores, los salarios y prestaciones provenientes del contrato de trabajo, las
costas judiciales que se causen en interés general de los acreedores, las
expensas funerales del deudor difunto, los gastos de la enfermedad de que haya
fallecido el deudor, los articulos necesarios de subsistencia suministrados al
deudor y su familia durante los ultimos tres meses y, por (ltimo, los créditos del
fisco y los de las municipalidades por concepto de impuestos (art. 2495 C.C.).

b) A los créditos de segunda clase corresponde aquellos que pueden hacerse
efectivos sobre determinados bienes muebles del deudor. El crédito privilegiado
del acreedor prendario es un derecho con garantia real, porque lo autoriza para
perseguir la cosa empeitada sin importar en manos de quién se encuentre. En
tal virtud, gozan de un privilegio especial, ya que, si son insuficientes para cubrir
la totalidad de la deuda, el déficit insoluto pasa a la categoria de los créditos no
privilegiados, pagandose a prorrata de su monto. Estos créditos se cancelan con
preferencia respecto de los demas créditos, a excepcién de los de la primera
clase.

Segin el articulo 2497 del Cédigo Civil, pertenecen a esta clasificacién los
créditos que se encuentran en cabeza del posadero, causados en virtud de Ia
posada; los del acarreador, en razén del transporte, y los del acreedor prendario
respecto de la prenda.

¢) Los créditos de la tercera clase son los hipotecarios, estan consagrados en
el articulo 2499 del Cédigo Civil y gozan de una preferencia especial, por cuanto
la obligacién garantizada con hipoteca sélo puede hacerse valer sobre el bien
hipotecado. El orden de inscripcion de la hipoteca sobre un mismo bien es el
que asigna la prioridad dentro de este tipo de créditos.

De otro lado, la prelacion de créditos es de caracter sustancial, que consiste en una
graduacion de los mismos efectuada por el legislador, que corresponde al juez aplicarla en
los procesos judiciales y cuya finalidad es cumplir con el pago efectivo de las obligaciones
a cargo del deudor, en el orden de preferencia establecido, de tal suerte que si obligaciones
pecuniarias del deudor frente a diferentes acreedores no pueden ser cumplidas con los
bienes existentes, se pagaran hasta donde sea posible y de acuerdo con el orden fijado por
la ley (Cadigo Civil, arts. 2488 y ss)

En el asunto que concita nuestra atenciéon observamos Que, dentro de la Prelacién de
Créditos, la Obligacion cobrada en proceso de Jurisdiccion Coactiva por la Contraloria
General de la Replblica (CGR) contra el sefior RICARDO ALVAREZ BUSTILLO es un
Credito Fiscal preferente y privilegiado de Primera Clase, segln dispone el Art. 2.495 causal
6° Del CC, y, estos créditos tienen preferencia sobre todos los demas, las acreencias se
pagan en el mismo orden de numeracion en que aparecen incluidas en e! articulo 2495 del
Caodigo Civil, cualquiera que sea la fecha del crédito y, si existen varios créditos dentro de
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una misma categoria, se cancelan a prorrata si los bienes del deudor no son suficientes para
pagarlos integramente.

Se destaca que el Ejecutivo Hipotecario promovido por el BANCO DAVIVIENDA S.A., es un
Crédito de Tercera Clase (Art. 2.499del CC)

Se advierte en el Expediente que, la Contraloria General de la Republica adjunté el fallo de
Responsabilidad Fiscal declarando responsable al sefior RICARDO ALVAREZ BUSTILLO
(ver folios 386 a 440 del paginario), el cual quedd ejecutoriado el pasado veintiséis (26) de
Octubre del 2.020, segun constancia vista a folio 441 del expediente.

Tambien se anexé al paginario por la (CGR) la Liquidacion del Crédito y las Costas, la cual
asciende al (1°) de Abril de este afio a la suma Total de Doscientos Noventa y Cuatro
Millones dos mil setecientos ochenta y Siete ($294.002.787) Pesos m/cte.

% De la cifra producto del Remate que asciende a Doscientos Veintiséis Millones
($226.000.000) de Pesos m/cte, se deduciran las Costas causadas en este Proceso
Ejecutivo Hipotecario, las cuales ascienden a ta suma de seis millones
cuatrocientos treinta y tres mil sesenta y tres pesos ($6.433.063), tal como se
observa a folio 80 del expediente.

% Asi mismo, y con fundamento en lo preceptuado en el numeral 8 del articulo 365 del
Cédigo General del Proceso, se causé la suma de seiscientos cuarenta y cinco mil
trescientos pesos ($645.300), asi discriminados:

» Publicaciones del remate: $600.000, tal como se observa a los folios 132,
153, 178 y 189 del expediente.

*» Recibos de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos: $45.300, asi
como se observa a folios 131, 138 y 178 del informativo.

En total las Costas causadas tiene un valor de ($ 7.078.363) Millones de pesos.

Despues de deducir estos Abonos por concepto de Costas procesales en este proceso
Ejecutivo, se procedera a la Distribucion del Producto del Remate (Art.465CGP) el cual
quedara asi:

<+ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Se le asignara por concepto de su
Crédito Fiscal mas las Costas, la suma de doscientos dieciocho millones
novecientos veintiin mil seiscientos treinta y siete pesos ($218.921.637).

El titulo de depdsito judicial se fraccionara para cancelar el Crédito a favor de la
Contraloria General de la Republica, sera consignado a la cuenta No. 050-001-20-5
del Banco Popular a favor del Tesoro Nacional, segun fallo del 24 de junio de 2020 y
¢l pago de Costas en favor del Ejecutante (Davivienda S.A) en este proceso.

De este Auto que ordena la distribucion del producto del remate, se comunicara
mediante oficio a la Contraloria General de la Republica y a la entidad Bancaria
Davivienda S.A., quienes podran interponer Recurso de Reposicién dentro de los
diez (10) dias siguientes al recibo del Oficio, segun dispone el Art. 465 del CGP.
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Se aclara que no hubo ningin Remanente, en vista que el Crédito Fiscal de la Contraloria
General de la Republica (CGR), cuya cifra es de ($294.002.787) supera el dinero consignado
como producto del Remate del Inmueble de propiedad del Ejecutado.

EN MERITO DE LO ANTES EXPUESTO EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE
SAN ANDRES, ISLA,

RESUELVE:
PRIMERQO: la Distribucion del Producto del Remate (Art.465CGP) quedara asi;

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Se le asignara por concepto de su Crédito
Fiscal mas ias Costas, la suma de doscientos dieciocho millones novecientos veintiin
mil seiscientos treinta y siete pesos ($218.921.637).

El titulo de deposito judicial que milita en este Juzgado se fraccionara para cancelar el
Crédito a favor de la Contraloria General de la Republica, y sera consignado a la cuenta No.
050-001-20-5 del Banco Popular a favor del Tesoro Nacional, segun fallo Fiscal del 24 de
junio de 2020 y io expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: No hubo ninglin Remanente, en vista que el Crédito Fiscal de la Contraloria
General de 'a Republica (CGR), cuya cifra es de ($294.002.787) supera el dinero
consignado como producto del Remate del inmueble de propiedad de! Ejecutado.

TERCERO: De este Auto que ordena la distribucién del producto del remate, se comunicara
mediante oficio a la Contraloria General de la Republica y a la entidad Bancaria Davivienda
S.A., quienes podran interponer Recurso de Reposicion dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo del Oficio, segun dispone el Art. 465 del CGP. Por secretaria elabdrese
los Oficios pertinentes.

CUARTO. las Costas causadas en este proceso Ejecutivo Hipotecario tienen un valor de ($

7.078.363) Millones de pesos, cuyo titulo de depésito judicial se entregara a la Parte
Ejecutante.
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