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TUTELANTE: MARGARITA MERCEDES CUENCA
URBINA EN CALIDAD DE
PROCURADORA PENAL

TUTELADO: GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

VINCULADO: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD, NUEVA ESPERANZA DE
SAN ANDRES ISLA - DEFENSORIA DEL
PUEBLO REGIONAL

SENTENCIA No. 00065-2023
1. OBJETO

Procede el Despacho a decidir la accion de tutela instaurada por la sefiora
MARGARITA MERCEDES CUENCA URBINA, quien actua como Procuradora
Judicial Penal a favor de las personas que se encuentran privadas de la libertad en
la carcel Nueva Esperanza en contra de la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.

2. ANTECEDENTES

La sefiora MARGARITA MERCEDES CUENCA URBINA, quien actua como
Procuradora Judicial Penal a favor de las personas que se encuentran privadas de
la libertad en la carcel Nueva Esperanza, interpuso accion de tutela por razén de los
hechos que a continuacion se sintetizan:

Expresa que, mediante oficios de fecha 04 de octubre y 29 de noviembre de 2022,
solicitd al Gobernador y secretaria de Gobierno, adelantar con caracter urgente, las
medidas a que haya lugar, en aras de salvaguardar los derechos fundamentales de
la poblacion privada de la libertad en la carcel Nueva Esperanza, en el que se solicitd
a las autoridades departamentales el suministro de los elementos de aseo para la
desinfeccidn de las instalaciones, sin hacer efectiva la entrega de los insumos.

Indica que, mediante oficio de fecha 21 de febrero de 2023, se reiterd al Gobernador
y secretaria de Gobierno, lo solicitado mediante oficios de 04 de octubre y 29 de
noviembre de 2022

Aduce que, en la reunién llevada a cabo el dia 13 de junio de 2023 entre la

Procuraduria 85 Judicial Penal y los representantes de derechos humanos de cada
uno de los patios incluido el pabellén de mujeres de la carcel Nueva Esperanza, se
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manifestd nuevamente la preocupacion por carecer con elementos de aseo,
implorando el suministro de los insumos.

3. PRETENSIONES

Con fundamento en los anteriores hechos, la sefiora MARGARITA MERCEDES
CUENCA URBINA, quien actua como Procuradora Judicial Penal a favor de las
personas que se encuentran privadas de la libertad en la carcel Nueva Esperanza:

3.1. Que se ordene a la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San
Andrés Providencia y Santa Catalina que dentro de un plazo que fije su
Despacho, se adopten las medidas necesarias para solucionar de manera
definitiva y eficaz el suministro peridodico de elementos de aseo para la
desinfeccién permanente de las celdas y bafios, tales como, clorox, acido
muriatico, jabon, bolsas para recoger la basura, valdes, escobas y traperos,
de tal manera que, las personas detenidas preventivamente 118 hombres y
21 mujeres, cuenten de manera permanente con los mencionados insumos
y se garantice el derecho a un trato digno por parte del Estado en cabeza de
la autoridad carcelaria accionada..

3.2. Que se falle ULTRA y EXTRAPETITA a beneficio de la poblacién privada de
la libertad en la Carcel Nueva Esperanza de la ciudad de San Andrés.

4. ACTUACION JUDICIAL

Mediante Auto N.° 00402-2023 de fecha catorce (14) de Junio de dos mil veintitrés
(2023), se admitid la presente accion de tutela, ordenandose comunicarle a la
Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con el fin de que contestara la presente solicitud y rindiera los informes del
caso dentro del término de dos (2) dias, de la presente accidn.

Igualmente, se oficid al Establecimiento Penitenciario y Carcelario De Mediana
Seguridad, Nueva Esperanza De San Andrés Isla y a la Defensoria del Pueblo
Regional de esta insula, a fin de que en los términos sefialados del Articulo 25 del
Decreto 025 de 2014 en concordancia con el Articulo 281 Constitucion Politica de
Colombia, emitiera concepto dentro del presente amparo constitucional y/o
coadyuvara o no las pretensiones del accionante. El auto en mencion fue notificado
a las partes el dia 15 de junio de 2023.

5.- CONTESTACION A LA ACCION DE TUTELA
Vencido el término de traslado se evidencia que la GOBERNACION DEL

DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, contestd la presente accion de tutela, manifestando que la entidad
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territorial conforme al articulo 17 de la Ley 65 de 1993, reconoce y ordena en los
presupuestos municipales y departamentales, que se incluya los gastos generados
por las carceles, pago de empleados, raciones de presos, vigilancia de los mismos,
gastos de remisiones y viaticos, materiales y suministros, compra de equipos y
demas servicios.

Por su parte, la secretaria de Seguridad y convivencia ciudadana viene adelantando
las gestiones para celebrar Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre
el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y el
Instituto Penitenciario y Carcelario (INPEC).

En consecuencia, solicitan que se declare improcedente la presente accion, toda
vez que no se configura una vulneracion o lesién de su minimo vital, ni se demuestra
el perjuicio irremediable, ademas de existir la via administrativa para hacer exigible
el pretendido derecho.

Por otro lado, el INPEC indica que, en calidad de condenados, actualmente cuenta
con 53 personas privadas de la libertad quienes estarian bajo la custodia y vigilancia
del INPEC, y en calidad de sindicados se tienen 118 hombres y 21 mujeres quienes
estarian a cargo del departamento o municipio

Ahora bien, es oportuno mencionar que, a través de la contestacion del INPEC, la
Dra. Ana Patricia Puello, en calidad de directora del EPMSC DE SAN ANDRES,
informa a la Dra. Margarita Cuenca Urbina, Procuradora 85 Judicial Il Penal en San
Andrés, la necesidad de elementos de aseo para el mantenimiento de los 4
pabellones (3 pabellones de hombres y 1 pabellébn de mujeres)

De otra parte, los siguientes oficios presentan las condiciones de los condenados
como sindicados durante su permanencia en el EPMSC-SAL:

Oficio Gesdoc 2023EE0104403, el cual lleva por asunto informe de novedad,
en el cual se le informa a la Procuradora 85 Judicial | Penal en San Andrés,
que se viene recibiendo a todos los sindicados del Departamento, en virtud
de dar cumplimiento al fallo de tutela que ordenaba a la Gobernacion
Departamental del cierre del centro transitorio y a su vez decreté que se
asignara otro sitio que le brindara condiciones de habitabilidad a las personas
privadas de la libertad -PPL o en su defecto fueron llevadas a la Carcel Nueva
Esperanza, asi mismo se le informa que no se cuenta con el apoyo de
insumos como colchonetas, kit de aseo, utiles y productos de aseo.

Oficio Gesdoc 2023EE0104403, el cual lleva por asunto-Solicitud de
elementos y Productos de Aseo PL a la Gobernacion Departamental,
mediante el cual se solicita el suministro de elementos de aseo para el ser
distribuidos en los respectivos patios y area comunes del Establecimiento.
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Comunicacion de Aceptacion de Proceso N°318-003-2023 cuyo objeto a
contratar fue a contratar fue la compra de elementos de aseo en general del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad Carcelaria de San
Andrés Islas.

Conforme a lo antepuesto, se evidencia claramente la necesidad de elementos de
aseo para la subsistencia de los reclusos y las instalaciones del centro carcelario
Nueva Esperanza, pues se evidencia la violacion de los derechos fundamentales de
los reclusos.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo, no dio contestacion a la presente accién

constitucional.
6.- CONSIDERACIONES

6.1. COMPETENCIA:

De conformidad con el numeral 1° del Art. 1° del Decreto 1983 del 2017, este
Despacho es competente para conocer la presente solicitud de tutela.

La norma citada, respecto del reparto de la accion de tutela, dispone lo siguiente:

“(...) Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
autoridad, organismo o entidad publica del orden departamental, distrital,
municipal y contra particulares, seran repartidas para su conocimiento en
primera instancia, a los jueces municipales”. Lo anterior por ser la
tutelada el ente territorial.

Frente a la competencia, segun el criterio del lugar donde se haya producido el
hecho o sus efectos, los mismos tuvieron ocurrencia en la Isla de San Andrés.

Asi las cosas, son los Juzgados Municipales del Distrito Judicial de San Andrés, los
competentes para conocer la presente solicitud de tutela, segun el correspondiente
reparto.

6.2. PROCEDENCIA:

El Articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, desarrollado en los Decretos 2591
y 306, ambos del mismo ano, ha institucionalizado la accion de tutela como una
garantia y un mecanismo constitucional de proteccion directa, inmediata y efectiva
de los derechos fundamentales de las personas cuando resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica y de los
particulares, en los casos que establezca la ley.
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Dicha accién muestra por su finalidad un caracter extraordinario, en la medida en
que su utilizacion parte del respeto y garantia a la consagracién constitucional y
legal de las jurisdicciones ordinarias y especiales, asi como de las respectivas
acciones, procedimientos, instancias y recursos que ante las mismas se surten, lo
gue supone un uso en forma supletiva con caracter subsidiario; de manera que, la
procedencia de la tutela se restringe a la inexistencia de otros medios de defensa
judicial o a la ineficacia de los mismos, como también a su utilizacién transitoria ante
la presencia de un perjuicio irremediable que permita contrarrestar dicho efecto en
forma temporal, con una operancia inmediata, urgente, rapida y eficaz, mediante el
tramite de un procedimiento preferente y sumario, hasta tanto la autoridad
correspondiente defina el fondo del asunto.

En el presente asunto, se trata del ejercicio de la Accion de Tutela incoada contra
de la Gobernacion del Departamento Archipiélago, por tanto, es procedente, al tenor
de los Articulos 5° y 42 Numeral 2° del Decreto 2591 de 1991.

6.3. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar, si se ha vulnerado y/o amenazado o no el
derecho fundamental a la dignidad humana y salud de las personas que se
encuentran privadas de la libertad en la carcel Nueva Esperanza representadas por
la sefiora MARGARITA MERCEDES CUENCA URBINA, quien actua como
Procuradora Judicial Penal, por parte de la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, al no suministrar los elementos de aseo para la desinfeccion de las
instalaciones, sin hacer efectiva la entrega de los insumos, de conformidad con el
articulo 17 de la Ley 65 de 1993.

6.4. ANALISIS NORMATIVO Y/O JURISPRUDENCIAL DE LOS
DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS O AMENAZADOS

6.4.1. Derecho a la dignidad humana.

El articulo 1 de la Constitucion Politica, reserva a todos los ciudadanos el derecho
fundamental al respeto de la dignidad humana, principio que han de observar no solo
los servidores publicos sino los particulares que temporalmente ejercen funciones
publicas y en relacién con el desarrollo de las mismas.

Respecto a la Corte Constitucional, ostenta que:

“El articulo 1° de la Carta, consagra que la dignidad humana justifica la
existencia del Estado y en razon a su naturaleza de valor Superior y
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principio fundante, exige el reconocimiento a todas las personas del
derecho a recibir un trato acorde a su naturaleza humana.

De esta manera, la Corte ha serialado en reiteradas oportunidades [70]
que el derecho a la dignidad humana debe entenderse bajo 2
dimensiones: a partir de su objeto concreto de proteccion y con base en
su funcionalidad normativa. En relacion con el primero, este Tribunal ha
establecido 3 lineamientos claros y diferenciables: i) la dignidad humana
como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de
determinarse segun sus caracteristicas; ii) la dignidad humana entendida
como ciertas condiciones materiales concretas de existencia; y iij) la
dignidad humana como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, de
la integridad fisica y moral o, en otras palabras, la garantia de que los
ciudadanos puedan vivir sin ser sometidos a cualquier forma de trato
degradante o humillante.

De otro lado, al tener como punto de vista la funcionalidad de la norma,
este Tribunal ha identificado 3 expresiones del derecho a la dignidad: i)
es un valor fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado; ii)
constituye un principio constitucional; y iii) también tiene la naturaleza de
derecho fundamental autbnomo.” (Sentencia T-335/19)

6.4.2. Derecho a la salud

Actualmente la salud es considerada como derecho fundamental por expresa
definicion del Alto Organo de la Jurisdiccion Constitucional.

La Jurisprudencia de la Corte constitucional ha manifestado:

“No obstante, la Corte ha sefalado, en reiterada jurisprudencia, que a la
sequridad social en salud y, en general, a los derechos prestacionales les
puede ser reconocida la naturaleza de derecho fundamental, entre otras, por
las siguientes vias: i) La conexidad con otros derechos que si tienen
naturaleza fundamental, de tal manera que la proteccion del derecho
prestacional deviene necesaria porque, de lo contrario, se afectaria un
derecho de dicha naturaleza y ii) la transmutacion del derecho prestacional
en un derecho subjetivo como consecuencia del desarrollo legislativo o
administrativo de las clausulas constitucionales[10].

En cuanto a la naturaleza fundamental que puede ser comunicada a los
derechos prestacionales, concretamente al derecho a la salud, por su intima
relacion con un derecho que, per se, es de tal estirpe, esta Corporacion ha
manifestado lo siguiente:
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“La prestacion de los servicios de salud como componente de la seguridad
social, por su naturaleza prestacional, es un derecho y un servicio publico de
amplia configuracion legal, pues corresponde a la ley definir los sistemas de
acceso al sistema de salud, asi como el alcance de las prestaciones
obligatorias en este campo (C.P. 48 y 49). La salud no es entonces, en
principio, un derecho fundamental, salvo en el caso de los nifios, no obstante,
lo cual puede adquirir ese caracter en situaciones concretas debidamente
analizadas por el juez constitucional, cuando este derecho se encuentre
vinculado clara y directamente con la proteccion de un derecho
indudablemente fundamental. Asi, el derecho a la salud se torna fundamental
cuando se ubica en conexidad con el derecho a la vida o el derecho a la
integridad personal” [11].” (Sentencia T-869/06)

6.5. CASO CONCRETO

Encuentra el Despacho que de acuerdo a lo manifestado por la procuradora 85
judicial Il penal de San Andrés Islas, la Gobernacion Departamental ha vulnerado
los derechos fundamentales a la salud y a la vida digna de las personas detenidas
en la carcel nueva esperanza; lo anterior, con fundamento en la ausencia de
elementos de aseo para la desinfeccion permanente de celdas y bafios, tales como,
clorox, acido muriatico, jabdn, bolsas para recoger basura, baldes, escobas y
traperos, situacion que ha perjudicado las condiciones de salubridad del
establecimiento carcelario.

Por su lado, el establecimiento Penitenciario y Carcelario de San Andrés, vinculado
a la presente accion constitucional, a través de su directora, coadyuvé las
pretensiones de la accionante, aportando soportes probatorios, tales como
peticiones presentadas a la procuradora 85 judicial y penal, en donde ha solicitado
apoyo ante la Gobernacion Departamental para que se sirvan suministrar los
elementos y productos de aseo necesarios para el optimo ambiente salubre e
higiénico del establecimiento carcelario.

Adicional a ello, aporta comunicaciéon con fecha 17 de febrero de 2023, en donde
se le informa al sefior Alexandro Osorio Bravo, representante legal de J Y N
FABRICA DISTRIBUCION Y SERVICIOS SAS la aceptacion del proceso N°318-
003-2023, cuyo objeto fue contratar la compra de elementos de aseo en general del
Establecimiento Penitenciario de mediana seguridad carcelaria de San Andrés islas.

En el caso bajo estudio, observa la suscrita que la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, contest6 la presente accidn dentro del término que le fue concedido,
manifestando que la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana viene
adelantando las gestiones para celebrar convenio de cooperacion interinstitucional
entre el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
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el Instituto Penitenciario y Carcelario INPEC cuyo objeto sera cubrir entre otras
necesidades, el suministro de implementos de aseo a los PPL en condicién de
sindicados, al expediente se aporta un borrador del convenio en mencién, el cual no
cuenta aun con numero de asignacion, fecha de celebracion o fecha de ejecucion’.

En el caso concreto, se debe tener en cuenta lo dicho por la Corte Constitucional en
sentencia T-388 de 2023:

“El derecho constitucional de todas las personas privadas de la libertad a estar en
condiciones respetuosas de un minimo vital de dignidad, lo que implica, por lo
menos: una reclusion libre de hacinamiento; una infraestructura adecuada; el
derecho a no estar sometido a temperaturas extremas; el acceso a servicios
publicos; alimentacion adecuada y suficiente; el derecho a la salud, a la integridad
fisica y mental, a vivir en un ambiente salubre e higiénico y a tener visitas intimas”
(negrilla fuera del texto).

Adicional a ello, se debe indicar que en virtud de la Ley 65 de 1993 “Cddigo
Penitenciario y Carcelario”, dispone:

“ARTICULO 17. CARCELES DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES. Corresponde a los departamentos, municipios, areas
metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogota, la creacion, fusion o
supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las
carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que impliquen privacion de la libertad, por orden de autoridad
policiva.

(...

En los presupuestos municipales y departamentales, se incluiran las partidas
necesarias para los gastos de sus carceles, como pagos de empleados, raciones
de presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y viaticos, materiales y
suministros, compra de equipos y demas servicios.

(...

La Nacion y las entidades territoriales podran celebrar convenios de integracion de
servicios, para el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los
centros de reclusion de sistema penitenciario y carcelario.

Ahora bien, el Despacho advierte que la proteccion de los derechos fundamentales
de las personas en general, en este caso, de las personas privadas de la libertad,

! ArchivoNo08ContestacionGobernacionExpedienteElectronico
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no puede estar sujeto a largos procesos de planeacion y verificacion, y aun mas
teniendo en cuenta que la demora en la solucion a esta problematica esta
ocasionando una grave afectacion a la salubridad del establecimiento carcelario y,
en consecuencia, una amenaza al derecho de la salud y vida digna de las personas
privadas de la libertad que se encuentran en estas instalaciones.

Por otro lado, el Despacho no considera admisible la presentacion del borrador del
convenio que hasta el momento se esta planeando, teniendo en cuenta que para el
periodo del afio en el cual nos encontramos, el programa de suministro ya deberia
estar aprobado y en ejecucion.

Ademas, se ha ignorado el hecho de que los suministros que se estan solicitando
son de uso basico, comun y necesario, es decir, su suministro deberia ser constante
y periodico a fin de suplir con las necesidades de salubridad que resultan del convivir
diario del grupo de reclusos.

Finalmente, frente la pretension del accionado para declarar la carencia actual de
objeto del mecanismo constitucional que nos ocupa por hecho superado, y, en
consecuencia, declarar improcedente el amparo constitucional, la misma tendra que
ser denegada puesto que, la situacion de hecho que genero la violacion o la
amenaza no ha sido superada, sino por el contrario persiste y no se le ha dado una
solucion eficaz que garanticen la defensa de los derechos fundamentales
invocados; lo anterior, conforme lo dicho por la Corte Constitucional en Sentencia
T-167 de 1997 Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Concluye la suscrita, que conforme lo anteriormente esbozado, el Despacho tutelara
los derechos fundamentales invocados dentro de la accion constitucional, y, en
consecuencia, ordenara ala GOBERNACION DEPARTAMENTAL que en el término
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, se
sirvan realizar todos los tramites de su cargo a fin de suministrar los elementos de
aseo para la desinfeccién permanente de celdas y bafios, tales como, clorox, acido
muriatico, jabon, bolsas para recoger basura, baldes, escobas y traperos, situacidon
que ha perjudicado las condiciones de salubridad del establecimiento carcelario
departamental.

Finalmente, se exhortara al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y el Instituto Penitenciario y Carcelario INPEC para que se sirvan
tramitar con la mayor celeridad posible el convenio de cooperacion interinstitucional,
teniendo en cuenta que el postergamiento del mismo coloca bajo amenaza los
derechos fundamentales de la poblacion privada de la libertad.

En mérito de lo anterior, EL JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE SAN
ANDRES ISLA, administrando justicia en nombre de la republica y por autoridad de
la Constitucion y la ley.
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Expediente: 88-001-4003-003-2023-00128-00

Accionante: MARGARITA MERCEDES CUENCA URBINA

Accionado: GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

Vinculado: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDIANA SEGURIDAD, NUEVA ESPERANZA DE
SAN ANDRES ISLA - DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL

Accioén: TUTELA

SIGCMA
RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales invocados dentro de la acciéon
Constitucional.

SEGUNDO: ORDENAR a la GOBERNACION DEPARTAMENTAL que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, se sirvan realizar todos los tramites de su cargo a fin de suministrar los
elementos de aseo para la desinfeccion permanente de celdas y bafios, tales como,
clorox, acido muriatico, jabdn, bolsas para recoger basura, baldes, escobas y
traperos, situacion que ha perjudicado las condiciones de salubridad del
establecimiento carcelario departamental.

TERCERO: EXHORTAR al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y al Instituto Penitenciario y Carcelario INPEC para que se sirvan
tramitar con la mayor celeridad posible el convenio de cooperacion interinstitucional,
teniendo en cuenta que su postergamiento del mismo coloca bajo amenaza los
derechos fundamentales de la poblacion privada de la libertad.

CUARTO: ORDENAR a la accionada, que oficie con destino a este despacho el
cumplimiento de lo ordenado en esta sentencia, aportando los soportes pertinentes,
teniendo como objeto el presente amparo constitucional.

QUINTO: NOTIFICAR la presente sentencia en la forma ordenada en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: Contra la presente procede el recurso de impugnacion

SEPTIMO: Si éste fallo no fuere impugnado oportunamente, enviese a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual reyision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

§§w4

=
INGRID SOFiA\OLMOS MUNROE
JUEZA
CARG
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