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Popaydn, Febrero del 2022.

Doctor.
CIRO CAJAS MUNOZ )
JUEZ DE PEQUENAS CAUSAS LABORAL DE POPAYAN.

E.S.D.

REFERENCIA: EJECUTIVO LABORAL.
DEMANDANTE: CONSUELO URBANO MONTILLA
CEDULA 25.276.738

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES.
RADICACION: 19001410500120220002800

JAIRO JOSE MUNOZ NANEZ, mayor de edad y de esta vecindad, abogado
titulado y en ejercicio, portador de la cédula de ciudadania No.
1.061.696.283 de Popaydn, y T. P. N° 246.194 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en mi condicion de apoderado sustituto del Doctor
LUIS EDUARDO ARELLANO JARAMILLO, quien es mayor de edad, y portador
de la cédula de ciudadania No. 16.736.240 y Tarjeta Profesional No. 56.302
del Consejo Superior de la Judicatura, segun poder otorgado, me permito
presentar ante su despacho Excepciones de Fondo contra el auto
interlocutorio N° 128 del 04 de febrero de 2022 por medio del cual se librd
mandamiento de pago en confra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES dentro del proceso en referencia tendiente a que
se libre mandamiento de pago por la condena impuesta en sentencia de
Unica instancia No. 377 de fecha 13 de diciembre de 2021, asi mismo las
costas a que fue condenada la demandada.

FRENTE A LOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO.- ES CIERTO conforme al expediente judicial y los anexos
de la misma.

AL HECHO SEGUNDO.- NO ES CIERTO conforme al expediente judicial y los
anexos de la misma.

AL HECHO TERCERO. ES CIERTO PARCIALMENTE. COLPENSIONES no ha
cancelado valor alguno toda vez que la actora no agoto el procedimiento
para pago de sentencias establecido por COLPENSIONES y, no se ha
cumplido el termino establecido en el art. 192 de la Ley 1437 de 2011,
"Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, que establece: Articulo 192: Cumplimiento de sentencias o
conciliaciones por parte de la entidad publica: (...) Las condenas impuestas
a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion de una suma de
dinero serdn cumplidas en un plazo méximo de (10) diez meses, contados a
partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia. Para
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Tal efecto, el beneficiario deberd presentar la solicitud de pago
correspondiente a la entidad obligada.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES

A LA PRIMERA ME OPONGO QUE SE LIBRE MANDAMIENTO DE PAGO por la
obligacion de pagar al demandante las sumas de 3.610.081 por concepto
de reliquidacion de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez
debidamente indexado, toda vez que el actor no agoto el procedimiento
para pago de sentencias establecido por COLPENSIONES y, no se ha
cumplido el termino establecido en el art. 192 de la Ley 1437 de 2011,
“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contfencioso
Administrativo”, que establece: Articulo 192: Cumplimiento de sentencias o
conciliaciones por parte de la entidad publica: (...) Las condenas impuestas
a enfidades publicas consistentes en el pago o devolucion de una suma de
dinero serdn cumplidas en un plazo mdximo de (10) diez meses, contados a
partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el
beneficiario deberd presentar la solicitud de pago correspondiente a la
entidad obligada.

A LA SEGUNDA ME OPONGO. De la misma manera me OPONGO A QUE LIBRE
MANDAMIENTO DE PAGO POR COSTAS PROCESALES que se solicita por
cuanto el objeto social de COLPENSIONES, consiste en el cumplimiento de la
obligaciones prestacionales del regimen de prima media con prestacion
definida y, EL PAGO DE COSTAS PROCESALES NO CORRESPONDE A DICHAS
OBLIGACIONES PRESTACIONALES.

Que en virtud de lo anterior, para que Colpensiones cumpla con el pago de
la condena de costas impuesta en la Sentencia No. 377 del 13 de diciembre
de 2021 en confra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES,; como primera medida nace el cumplimiento del
procedimiento que la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES ha implementado para el frdmite de Cumplimiento y pago
de Sentencias Judiciales, el cual consiste en presentar la Sentencia Judicial
ejecutoriada fisica y CD con acta de audiencia, si es el caso, junto con la
siguiente documentacion, que visiblemente no fue tramitada ante mi
representada y mucho menos allegada al Despacho como soporte de
prueba cuando elevo solicitud de cumplimiento de Sentencia, para inicio
del presente tramite ejecutivo:

1. Certificacion individual de la cuenta bancaria del beneficiario o su
apoderado en donde conste el nUmero vy fitularidad de la misma, y en la
cual pueda consignarse el monto de la condena, acuerdo conciliatorio,
costas procesales si a ello hay lugar.

2. Memorial con nombre completo, cédula de ciudadania, teléfono,
direccién para nofificaciones, domicilio principal, correo electrénico vy
manifestaciéon de haber iniciado o no proceso ejecutivo a continuacion vy
las respectivas copias del Proceso Ejecutivo de ser el caso.
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3. Poder debidamente otorgado.
PRUEBAS

Indico que sea tenida en cuenta el expediente administrativo de la
ejecutante el cual serd aportado en medio magnético al juzgado municipal
de pequenas causas laborales de la ciudad de Popaydn.

EXCEPCIONES DE FONDO
Sirvase Senor Juez declarar probadas las excepciones de:

1.- FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES LEGALES PARA PRESENTAR LA
DEMANDA EJECUTIVA.

En primer término, se destaca que el articulo 307 de la Ley 1564 de 2012, en
aplicacion sistemdatica de la los articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1998, tiene
plenos efectos respecto de Colpensiones toda vez que dicha
Administradora hace parte de La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el
orden nacional, especificamente como entidad del sector descentralizado
por servicios. Adicionalmente, la Nacién es garante de Colpensiones y cada
ano gira recursos destinados a salvaguardar vy financiar [os fondos

pensionales.

Ahora bien, una exégesis distintfa de lo contfemplado en al aludido articulo
307 en el sentido que Colpensiones no cuenta con el plazo de los 10 meses
para cumplir un proceso de naturaleza ordinaria (es decir que no existe
ningun término al respecto), se opone a diversos preceptos y normas del
orden constitucional y legal; situacidon que debe ser conjurada mediante la
figura de la excepcidon de inconstitucionalidad consagrada en el artficulo 4°
de la Carta Politica.

La excepcion de Inconstitucionalidad respecto de la expresion “la Nacion”
contenida en el articulo 307 de la Ley 1564 de 20121, se solicita en razén a
la interpretacion dada al referido vocablo por parte de jueces de la
Republica, que restringen su alcance Unicamente a las entidades estatales
del sector central de la Rama Ejecutiva, esto es, la Presidencia,
Vicepresidencia de la Republica, los Consejos Superiores de la
administracion, los ministerios, departamentos administrativos, las
superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria
juridica (en los términos dispuestos en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
489 de 1998)
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Como consecuencia de esa interpretacion, la ejecucion de la sentencia
procede inmediatamente queda ejecutoriada, sin que se le otorgue a la
entidad el tiempo prudente de ley para que realice las gestiones necesarias
para el pago de la misma.

Dicha concepcidon menoscaba el derecho a la igualdad establecido en el
arficulo 13 de la Carta Politica y los principios de sostenibilidad y equilibrio
financiero del Estado, determinados en los articulos 334 y 339 en
concordancia con los articulos 2; 48 y53 de la Carta, en tanto, la prerrogativa
contenida en el referido articulo para la Nacién le es aplicable a todas las
entidades senaladas en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998.

Asi mismo, cumplir una providencia inmediatamente al dia siguiente de su
ejecutoria es una obligacion de cardcter imposible para cualquier entidad
y por esta razén también es una interpretacidn abiertamente
inconstitucional.

Adicionalmente, Colpensiones es objeto de demandas y actua en calidad
de sujeto pasivo frente a procesos ordinarios y contenciosos administrativos,
que finalizan con una orden judicial contenida en una sentencia, que la
Entidad en desarrollo de la actividad funcional ejecuta en el marco de lo
establecido enlas Leyes 1564 de 2012 y la 1437 de 2011.

En ese orden, el cumplimiento de las decisiones judiciales que se profieren
en contfra de la Administradora en asuntos somefidos a la jurisdiccion
ordinaria, deben ser framitados observando el requisito establecido en el
arficulo 307 de la Ley 1564 de 2012, el cual prevé que, “Cuando la Nacion
O una entidad territorial sea condenada al pago de una suma de dinero,
podrd ser ejecutada pasados diez (10) meses desde la ejecutoria de la
respectiva providencia, o de la que resuelva sobre su complementacion o
aclaracion”, redaccion y término que se equipara a lo consagrado en los
articulos 192 y 299 de la Ley 1437 de 2011, los cuales regulan la misma
temdtica (ejecucion de sentencias o conciliaciones por parte de las
entidades publicas), en los asuntos sometidos ante la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, y que disponen en su orden:

“Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las
entidades publicas. (...)

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o
devolucion de una suma de dinero serdn cumplidas en un plazo maximo de
diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la
sentencia. (...)
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Articulo 299. De la ejecucion en materia de contratos y de condenas a
entidades publicas. (...) Las condenas impuestas a entidades publicas
consistentes _en la _liquidacion o pago de una suma de dinero serdn
gjecutadas ante esta misma jurisdiccion sequn las reglas de competencia
contenidas en este Codigo, si dentro de los diez (10) meses siquientes a la
gjecutoria _de la sentencia la entidad obligada no le ha dado
cumplimiento”. (subrayado fuera de texto original)

En consecuencia, las dos disposiciones antes referidas constituyen una
unidad normativa, en la medida que “(...) no es posible pronunciarse
respecto de una norma expresamente demandada, sin referirse también a
la constitucionalidad de oftras disposiciones con las cuales se encuentra
intimamente relacionada. Sin embargo, esta intima relacion entre las
normas no es cualquier tipo de relacion sino aquella que hace que sea
“imposible estudiar su constitucionalidad sin analizar las otras disposiciones”.
SENTENCIA C 634 DEL 2012.

Las normas en este caso tienen cada una un sentido regulador propio y
auténomo, pero el estudio de constitucionalidad de la disposicion acusada
impone el examen de la conformidad o inconformidad con la Constitucion
de algunos elementos normativos a los cuales hace referencia, que estdn
contenidos en ofras disposiciones no demandadas”?, debiendo ser
intferpretadas de manera sistemdtica y armonica, en tanto, su alcance es
permitir que los organismos y enfidades que integran la Administracion
PUblica (en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998), que son
condenadas al pago o devolucion de una suma de dinero, cuenten con un
término de gracia, que les permita proceder al pago de manera directa,
antes de ser demandados ejecutivamente.

La anterior prerrogativa, surge en razdn a las exigencias legales de cardacter
normativo presupuestal y contable que implica el cumplimiento de cada
decision judicial, asi, como las consecuencias que en materia litigiosa vy
patrimonial representa para la autoridad estatal un término restringido de
ejecucion, aspectos que son iguales para la totalidad de los organismos y
entidades de la Administraciéon PUblica que ejercen funciones de cardcter
administrativo, en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998.

Pese a lo antes senalado, desde hace algun tiempo, jueces de la republica
vienen interpretando el tférmino Ia Nacion, limitando su alcance Unicamente
a los organismos y entidades que integran el Sector Central de la Rama
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Ejecutiva (enlos términos dispuestos en el numeral 1 del arficulo 38 de la Ley
489 de 1998).

La anterior concepcion, constituye un trato discriminatorio sin justificacion
constitucionalmente vdlida respecto a los demds organismos y enfidades
que infegran la Administracion Publica, en los términos del arficulo 39 de la
Ley 489 de 1998, que menoscaba los derechos de la Administradora, en
tanto, la prerrogativa contenida en el referido articulo para la Nacidon o una
entidad territorial le es aplicable conforme el literal b del numeral 2 del
arficulo 38 de la Ley 489 de 1998 y desconoce que Colpensiones goza de
los privilegios y prerogativas que la Constitucion Politica y las leyes les
confieren a la Nacidon y a las entidades territoriales, conforme lo
determinado en el articulo 87 de la Ley 489 de 1998.3

Interpretar que la expresion “la Nacion” contenida en el articulo 307 de la
Ley 1564 de 2012, hace referencia o involucra Unicamente a las entidades
que hacen parte del sector centfral de la Rama Ejecutiva del Poder Publico
en el orden nacional, en los términos dispuestos en el numeral 1 del articulo
38 de la Ley 489 de 1998.4 se opone abiertamente al derecho alaigualdad,
mandato contenido en el articulo 13 de la Constitucion Politica y los
principios de sostenibilidad y equilibrio financiero del Estado determinados
en los articulos 334 y 339 superiores, en concordancia con los arficulos 2; 48;
53y 93 de la Carta Superior.

En adicion y en concordancia a lo anterior pedimos tener en cuenta que
dentro del proceso ejecutivo se presenta lo siguiente:

CARENCIA DE EXIGIBILIDAD DEL TITULO EJECUTIVO -SENTENCIA

Lo anterior soportado en el articulo 422 del Codigo General del Proceso
establece:

“"Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles

que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y
constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de
condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liquidacion de costas o senalen honorarios de auxiliares de Ia justicia, y los demds
documentos que senale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no
constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el
articulo 184.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)
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Con base en lo expuesto y en el desarrollo jurisprudencial, los titulos
ejecutivos deben gozar de dos tipos de condiciones:

i) Formales, para lo cual es pertinente indicar que las primeras exigen que
el documentfo o conjunto de documentos que dan cuenta de la
existencia de la obligacion “(i) sean auténticos y (i) emanen del deudor
0 de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o
fribunal de cualquier jurisdiccion, o de ofra providencia judicial que
tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en
procesos contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacion
de costas o senalen honorarios de auxiliares de la justicia, o de un acto
administrativo en firme>.

ii) Sustanciales, que el titulo ejecutivo contenga una prestacion en
beneficio de una persona. Es decir, que establezca que el obligado debe
observar a favor de su acreedor una conducta de hacer, de dar, o de
no hacer, que debe ser clara, expresa y exigible. En palabras de la Corte
Constitucional, es clara la obligacion que no da lugar a equivocos, en
ofras palabras, en la que estan identificados el deudor, el acreedor, la
naturaleza de la obligacion y los factores que la determinan;
es expresa cuando de la redaccion misma del documento, aparece
nitida y manifiesta la obligacion; es exigible si su cumplimiento no estd
sujeto a un plazo o a una condicion, dicho de ofro modo, si se frata de
una obligacidn pura y simple ya declarada.¢

Dichos requisitos son obligatorios para los fitulos ejecutivos dentro de los
cuales se encuentran las providencias judiciales, sin embargo, cuando la
sentencia es dictada en contra de un organismos y/o entfidades que
infegran la Administracion Publica, las normas de orden publico imponen al
Administrador de justicia un requisito adicional por validar previo a proceder
a librar el mandamiento de pago el cual es que hayan transcurrido un
término de diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia
conforme lo establecido en el Codigo General del Proceso (articulo 307) vy
el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (articulo 192).

Término que no es capricho del legislador, sino que el mismo se otorga a la
autoridad estatal para el cumplimiento de todas las exigencias legales de
cardcter normativo presupuestal y contable, que se requieran para el
cumplimiento de cada decision judicial.
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Teniendo en consideracion lo anterior y que el proceso ejecutivo tiene
caracteristicas especiales que rompen el usual equilibrio procesal entre las
partes, como son la posibiidad de ordenar medidas cautelares en el
mandamiento de pago sin que se haya realizado la nofificacion de la
demanda, se hace necesario que el juez determine con precision si en el
Ccaso que se somete a su consideracion, se dan los requisitos expuestos, los
cuales viabilizan o no el tramite de ejecucion para obtener el cumplimiento
forzado de la obligacion.

Por consiguiente, se advierte que la decision judicial que sirve de fitulo
ejecutivo en el presente caso quedo ejecutoriada el 14 de diciembre de
2021 fecha a partir la cual se deben contar los diez (10) meses para que la
obligacion sea exigible ejecutivamente, los cuales vencen el 14 de octubre
de 2022, por lo tanto, para el momento de la inferposicion de la presente
demanda, el titulo ejecutivo no era exigible en los términos del articulo 307
del Codigo General del Proceso, lo que repercute en que se declare por
parte del despacho la CARENCIA DE EXIGIBILIDAD DEL TITULO EJECUTIVO, y
por extension la terminacion del proceso ejecutivo, dejando se sin efecto el
mandamiento de pago y se ordene el levantamiento de medidas
cautelares ordenadas respeto de los bienes de la Administradora.

Asi las cosas, como se menciond anteriormente con relacion al caso
concreto se observa que el proceso ejecutivo se inicié dentro de los diez (10)
meses siguientes a la fecha de ejecutoria de la sentencia, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 318 del Cédigo General del Proceso, en
consonancia con el articulo 430 del mismo, por ello respetuosamente solicito
al senor juez se revoqué el mandamiento de pago, bajo el argumento que
las normas procesales son de orden publico de obligatorio cumplimiento y
tienen efecto inmediato ademds, en el caso de autos, es claro que se dan
los supuestos facticos vy juridicos para que se REVOQUE el Mandamiento de
Pago, por cuanto incumple con el requisito de fondo, en virtud a que la
obligacion estd sometida a plazo o condicion y el plazo (10 meses) aln no
estd cumplida.

2. PRESCRIPCION.

La prescripcion del derecho sustancial o material equivale a la extincion
juridica de una situacion como consecuencia del transcurso del tiempo
como consecuencia de una renuncia, abandono, desidia o inactividad.
Resulta evidente que el fragmento acusado vulnera en modo alguno el
ordenamiento superior.

Arellano Jaramillo & Abogados S.A.S.
Calle 22 Norte # 6 AN 24 Oficina 606 Edificio Santa Ménica Central
Cali — Colombia
www.aja.net.co



R -~

B Colpensiones

Verr por tu futuro 9&,
==

.“\

ARELL
JARA

LKABOGADOS

La corte suprema de justicia, en sentencia del 31 de octubre de 1950. Explico
el porqué de la prescripcion extintiva en los siguientes férminos.

“El fundamento racional de la prescripcion extinta esa andlogo al de la
prescripcion adquisitiva, expresan los expositores colin y capitant. El orden
publico y la paz social estdn interesados en la consolidacion de las
situaciones adquiridas, cuando un fitular de un derecho ha estado
demasiado tiempo sin ejercitarlo, debe presumirse que su derecho se ha
extinguido. La prescripcion que interviene entonces evitara pleitos cuya
solucidn serd muy dificil en virtud del hecho mismo de que el derecho
invocado se remonta a una fecha muy lejana.”

Los fratadistas advierten que aun cuando por principio el derecho de
trabajo no contiene prescripciones de largo tiempo como las ordinarias del
derecho comun, sino que se ha orientado por las de corto tiempo, en busca
de una pronta eficacia de los derechos del trabajador, la razén aducida
para las de largo fiempo es equivalente para las de corto, por cuanto
evidencian la falta de un interés directo, mas aun cuando se frata de un
intereses de tipo laboral que por esencia es inmediato.

3.- INEMBARGABILIDAD DE LOS DINEROS DEPOSITADOS A LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES-

Al respecto, es claro que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES- siendo una E.I.C.E.; se le determinan los mismos preceptos
qgue a la Nacién; “recibe aportes particulares, éstos son producto de una
imposicion del Estado que a su vez cumplen una finalidad publica, y cuya
administracion y disposicion corresponde al gobierno central, hasta el punto
de que las utilidades producto de los aportes y de los demds bienes puUblicos
son propiedad de la Nacion”.

Sentencia T-518 de 1995.

COLPENSIONES es una EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO, por
tanto sus bienes son inembargables y su ejecucion sélo es procedente una
vez se haya cumplido el término senalado en el articulo 177 del Cdédigo
Contencioso Administrativo. Que sus recursos conformado por aportes
privados por cotizaciones, impuestos y tasas especificas, tfransferencias del
presupuesto nacional, departamental o municipal entre ofros; gozan del
principio de inembargabilidad, regulado no solo por normas de cardcter
legal, sino también, constitucional, cuyo espiritu es salvaguardar, sus recursos
para asi garantizar el derecho que tienen sus dfiliados, a una vejez digna y
retribuir el ahorro cotizado durante su larga vida laboral, generando asi
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garantia a su seguridad social, dando cumplimiento a los fines estatales
consagrados en la Carta Magna. Y es que es detal importancia para el
Estado los recursos que administra COLPENSIONES que en las leyes del
presupuesto anual se registran los aportes hechos a favor de la enfidad y a
su vez la Ley 100 de 1993 en su arficulo 137, senala que “la Nacion asumird
el pago de pensiones reconocidas por el ISS hoy COLPENSIONES, la Caja
Nacional de Prevenciéon y ofras cajas o fondos del sector publico”.

El embargo realizado sobre recursos de seguridad social responde a una
indebida aplicacion de las normas sustantivas que buscan la proteccion de
los derechos ciudadanos, y esto es en cuanto que en primer lugar, sin
desconocer que el amplio margen interpretativo que la constitucion le
reconoce a las autoridades judiciales, se presentd un grave error en la
interpretacion de la norma que utilizo el Despacho Judicial para proceder
al embargo de esta cuenta de COLPENSIONES, decision que se apoya en
una interpretacion claramente confraria a la constitucion por las siguientes
razones:

El arficulo 48 de la Constitucion Nacional prohibe de manera expresa el
embargo de recursos de |la seguridad social.

|. La razén de ser de la prohibiciéon es la no afectacion de la prestacion del
servicio publico.

1. No es razonable el embargo de este tipo de recursos bajo el argumento
de proteccion de los derechos del ciudadano (a) demandante toda vez
que las consecuencias de esta decision judicial conllevan de manera
directa a la violacion en masa del minimo vital de los pensionados cuyos
recursos se encuentran inmovilizados y sin posibilidad de disponer para su
pago de ndmina.

2. Lo anterior significa que, sin desconocer la via legal del proceso ejecutivo,
el uso de las medidas cautelares que le son propias no puede dirigirse contra
recursos de la seguridad social foda vez que con ello se violenta el derecho
fundamental a la seguridad social de aquellas personas cuyos recursos para
el pago de ndmina se encuentran en dicha cuenta.

3. El mapa de disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que
fundamentan el defecto sustantivo es el siguiente:

e Arficulo 48 Constitucional Nacional — prohibicion de recursos de la
seguridad social.
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* Arficulo 134 de la ley 100 de 1993 - inembargabilidad de recursos de los
fondos de reparto del regimen de prima media con prestacion definida.

e Arficulo 192 ley 1437 de 2011 - Cddigo de procedimiento Administrativo
que otorga a las entidades publicas un término de 10 meses para el
cumplimiento de sentencias.

e Circulas 0019 de 19 de mayo de 2005 en la que la Procuraduria General
de la Nacién, insto a los Jueces de la Republica, competentes para la
ejecucion de sentencias y titulos ejecutivos en contra de las personas
juridicas de derecho publico, la Nacion y entidades territoriales, al
acatamiento de las normas relacionadas con el embargo de recursos
publicos, en concordancia con lo establecido en los pronunciamientos
jurisprudenciales de las altas cortes.

e Circular N°. 05-2006, EI Consejo Superior de la Judicatura, solicitd a
Tribunales Superiores, Tribunales Administrativos de Distrito  Judicial 'y
Despachos Judiciales el cumplimiento obligatorio del arficulo 134 de la ley
100 de 1993.

e Circulas 32 de 2012 de la Superintendencia Financiera que senala:

“En la virtud, a partir de la fecha, en el evento que el Banco de la Republica
o los establecimientos de crédito reciban dichas érdenes, deberdn:

[ Inmovilizar los recursos para impedir su disposicidn por parte de sus fitulares;

O Informar dicha situacidén a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Confraloria General de la Republica;

[ Abstenerse de construir el respectivo depdsito judicial en el Banco Agrario
hasta que tales organismos de control emitan un pronunciamiento sobre el
particular.”

De conformidad con lo senalado con anterioridad, el articulo 48 de la
Constitucion Politica prohibe de manera directa el embargo de recursos de
la seguridad social, razén por la cual, no existe ningun dmbito de justificacion
de la decision judicial que se cuestiona en cuanto que la forma de proteger
los derechos ciudadanos no puede ser entendida como una facultad que
no consulta limites y que sus consecuencias derivan en la afectaciéon masiva
de los derechos ciudadanos a quienes la prestacion del servicio de
seguridad social se perturba con graves traumatismos con cargo a una
indebida aplicacion normativa al caso.

En Sentencia C-354 de 1997, la Corte Constitucional expresd:” ...los créditos

Arellano Jaramillo & Abogados S.A.S.
Calle 22 Norte # 6 AN 24 Oficina 606 Edificio Santa Ménica Central
Cali — Colombia
www.aja.net.co



R -~

B Colpensiones

Verr por tu futuro 9&,
==

.“\

ARELL
JARA

LKABOGADOS

cargo del Estado, bien sea que consten en senfencias o en ofros titulos
legalmente vdlidos, deben ser pagados mediante el procedimiento que
indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos
sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del
presupuesto, -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes
de las enfidades u organos respectivos”. En torno al mismo punto de
inembargabilidad se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencias
C-546 de 1992;C-103 de 1994 y el Consejo de Estado en S-694 de 1997.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional sentando un precedente en la
materia, en sentencia T-518 de 1995 expreso:” (...) los bienes que conforman
el patrimonio del Instituto de los Seguros Sociales estan involucrados en el
presupuesto general de la Nacién, y por tanto en principios inembargables,
encuentra respaldo legal en el Decreto 2148 de 1992 y la ley 100 de 1993
que definen la entidad como una empresa Industrial y Comercial del Estado.
El capital de dichas entidades, en virtud del articulo é6o. del Decreto 1050 de
1968, es publico, constituido con bienes o fondos publicos comunes, los
productos de ellos, o el rendimiento de impuestos, tasas o contribuciones de
destinacion especial.

Debe tenerse en cuenta que en el caso del Instituto de Seguros Sociales,
como entidad administradora de pensiones, en su momento, estaba
regulada por el arficulo 17 del Decreto 1650 de 1977, que disponia que los
recursos de la entidad

lo conforman aportes privados (cotizaciones patrono-trabajador), impuestos
y tasas especificas, transferencias de los presupuestos nacional,
departamental o municipal entre otros. Igualmente, el articulo 129 del mismo
ordenamiento senala que Gobierno Nacional apropiard anualmente en el
Presupuesto a favor del Instituto de los Seguros Sociales, las partidas que
demanden el servicio (...) y el articulo 93 de dicha norma, delega en la
Conftraloria General de la Republica el ejercicio de la vigilancia y el control
fiscal de la entidad.

Asi mismo, la ley orgdnica del presupuesto -Ley 38 de 1989- incluye en su
arficulo 20., alas empresas industriales y comerciales del Estado (20. nivel de
cobertura del Estatuto) y en el articulo 26 senala que las utilidades de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado son de propiedad de la
Nacién. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES, en
cada vigencia fiscal determinard en el Plan Operativo Anual de Inversion la
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cuantia de las utilidades que entrardn a ser parte de los recursos de capital
del Presupuesto Nacional.

El articulo 41 de la Ley 179 de 1994, por la cual se infroducen modificaciones
ala Ley 38 de 1989, dispone que &quot;el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico Direccion General del Presupuesto Nacional, serd el cenfro de
informacién presupuestal en el cual se consolidard lo pertinente a la
programacion, ejecucion y seguimiento del Presupuesto General de la
Nacion, de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las
Sociedades de Economia Mixta con régimen de Empresa Industrial y
Comercial del Estado dedicadas a actividades no financieras El articulo 100.
del mismo ordenamiento le asigna al Consejo Superior de Politica Fiscal -
Confis-, entre ofras funciones la de Aprobar y modificar, mediante
resolucion, los presupuestos de ingresos y gastos de las empresas industriales
y comerciales del Estado.

Finaimente, en las leyes de presupuesto anual se advierten claramente los
aportes hechos a favor del Instituto, y a su vez, la ley 100 de 1993, en su
articulo 137, senala que la Nacidn asumird el pago de pensiones
reconocidas por el Instituto de Seguros Sociales, la Caja Nacional de
Prevision y ofras cajas o fondos del sector publico sustituidos por el fondo de
pensiones publicas del nivel nacional, incluido este Ultimo, en cuanto se
agotasen las reservas constituidas para el efecto y sélo por el monto de
dicho faltante;.

En Sentencia C-354 de 1997, la Corte Constitucional expreso:”...los créditos
a cargo del Estado, bien sea que consten en sentencias o en ofros titulos
legalmente vdlidos, deben ser pagados mediante el procedimiento que
indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos
sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del
presupuesto, -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes
de las entfidades u organos respectivos”. En torno al mismo punto de
inembargabilidad se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencias
C-546 de 1992; C-103 de 1994 y el Consejo de Estado en S-694 de 1997.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional sentando un precedente en la
materia, en sentencia T-518 de 1995 expresd:” (...) los bienes que conforman
el patrimonio del Instituto de los Seguros Sociales estan involucrados en el
presupuesto general de la Nacidn, y por tanto en principios inembargables,
encuentra respaldo legal en el Decreto 2148 de 1992 y la ley 100 de 1993
que definen la enfidad como una empresa Industrial y Comercial del Estado.
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El capital de dichas enfidades, en virtud del arficulo éo. del Decreto 1050 de
1968, es publico, constituido con bienes o fondos publicos comunes, los
productos de ellos, o el rendimiento de impuestos, tasas o contribuciones de
destinacion especial.

Debe tenerse en cuenta que en el caso del Instituto de Seguros Sociales,
como entidad administradora de pensiones, en su momento, estaba
regulada por el arficulo 17 del Decreto 1650 de 1977, que disponia que los
recursos de la entidad lo conforman aportes privados (cotizaciones patrono-
trabajador), impuestos y tasas especificas, transferencias de los presupuestos
nacional, departamental o municipal entfre otros. Igualmente, el articulo 129
del mismo ordenamiento senala que; EIl Gobierno Nacional apropiard
anualmente en el Presupuesto a favor del Instituto de los Seguros Sociales,
las partidas que demanden el servicio (...) y el arficulo 93 de dicha norma,
delega en la Contraloria General de la Republica el ejercicio de la vigilancia
y el control fiscal de la entidad.

Asi mismo, la ley orgdnica del presupuesto -Ley 38 de 1989- incluye en su
articulo 20., a las empresas industriales y comerciales del Estado (20. nivel de
cobertura del Estatuto) y en el articulo 26 senala que &quot;las utilidades de
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son de propiedad de |la
Nacion. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES, en
cada vigencia fiscal determinard en el Plan Operativo Anual de Inversion la
cuantia de las utilidades que entrardn a ser parte de los recursos de capital
del Presupuesto Nacional.

El articulo 41 de la Ley 179 de 1994, por la cual se intfroducen modificaciones
ala Ley 38 de 1989, dispone que &quot;el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico Direccidn General del Presupuesto Nacional, serd el centro de
informacion presupuestal en el cual se consolidard lo pertinente a la
programacion, ejecucion y seguimiento del Presupuesto General de la
Nacion, de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las
Sociedades de Economia Mixta con régimen de Empresa Industrial y
Comercial del Estado dedicadas a actividades no financieras;. El arficulo
100. del mismo ordenamiento le asigna al Consejo Superior de Politica Fiscal
-Confis-, entre ofras funciones la de &quot;Aprobar y modificar, mediante
resolucion, los presupuestos de ingresos y gastos de las empresas industriales
y comerciales del Estado (...);. Finalmente, enlas leyes de presupuesto anual
se advierten claramente los aportes hechos a favor del Instituto, y a su vez,
la ley 100 de 1993, en su articulo 137, senala que &quot;la Nacidon asumird el
pago de pensiones reconocidas por el Instituto de Seguros Sociales, la Caja
Nacional de Prevision y ofras cajas o fondos del sector pUblico sustituidos por
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el fondo de pensiones publicas del nivel nacional, incluido este Ultimo, en
cuantfo se agotasen las reservas constituidas para el efecto y sélo por el
monto de dicho faltante;.

PETICIONES

Solicito al Honorable Juez se sirva considerar la viabilidad de abstenerse de
seguir adelante la ejecucion y de imponer condena en costas confra mi
prohijada denfro del frdmite ejecutivo, a efectos de restringir la
sostenibilidad del sistema, imposibilitando el cumplimiento econdmico de las
obligaciones a cargo de la entidad, razén porla cual, a favor de los intereses
de mirepresentada elevo las siguientes suplicas:

De conformidad con lo anterior solicito se tenga en cuenta las excepciones
propuestas.

ANEXOS

1.- Poder de sustitucion para actuar.
2.- Certificado de Representacion Legal de COLPENSIONES.

NOTIFICACIONES
Las personales las recibiré en la Secretaria de su Despacho, o en la oficina
ubicada en la Calle 22 Norte No. 6AN -24 Edificio Santa Mdnica Central
oficina 606 de Cali, al igual que el apoderado judicial de COLPENSIONES DR.
LUIS EDUARDO ARELLANO JARAMILLO.

Del senor Juez, con todo respeto.

e e it
JAIRO JOSE MUNOZ NANEZ

C. C Nro. 1.061.696.283 de Popaydn
T.P No. 246.194 del C. S. de la J.
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