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JUZGADO 5 CIVIL MUNICIPAL DE POPAYAN /
E. S. D. \O

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

RADICADO: No. 2014-0292

DEMANDANTE: INSTITUTO DE GLUCOMA RAFAEL GOMEZ HERIDA
DEMANDADO: NUEVA EPS

ASUNTO: INCIDENTE DE DESEMBARGO CONTRA AUTO QUE ORDENA MEDIDAS
CAUTELARES

LUIS FERNANDQO BERNAL JARAMILLO, mayor de edad, identificado con la cedula de
ciudadania No. 11.322.462 de Girardot, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta
Profesional No. 162.188 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicién de
apoderado judicial de la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD — NUEVA EPS
S.S., respetuosamente manifiesto a usted que a través de este escrito Presento incidente
de desembargo respecto de las de medidas cautelares decretadas mediante el embargo y
retencion de las sumas de dinero que posea mi representada en las distintas entidades
bancarias y del remanente del embargo conforme al articulo 597 del Cédigo General del
Proceso.

Procedo en sustentar la presente solicitud que considero de significativa relevancia para la
proteccién de los recursos del SGSSS que son administrados por NUEVA EMPRESA
PROMOTORA DE SALUD - NUEVA EPS S.A. y no de propiedad de esta.

L. CONSIDERANDO:

i) Que el incidente se instaura con el fin de evitar el perjuicio grave, irremediable e
inminente que se desencadena por el embargo decretado y que compromete
recursos destinados al Sistema de Seguridad Social en Salud.

i) Que los dineros afectados con el embargo decretado son; a) Recursos del Sistema
de Seguridad Social en Salud que tienen caracter de parafiscales y se encuentran
atados a una finalidad especifica establecida por mandato de la Constitucién, b)
Compromete la prestacidon del servicio de salud en tanto los recursos embargados
estan destinados para cubrir las necesidades de salud de los afiliados al sistema, y
c) pone en riesgo el derecho fundamental a la vida de los usuarios del Sistema de
Seguridad Social en Salud al comprometer los recursos destinados para su
atencion, dejando la poblacion en estado de inminente vulnerabilidad, y d) Los
dineros embargados pertenecen al sistema de seguridad social en salud y no son
propiedad de la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD — NUEVA EPS S.A.

iii) Los dineros que se afectan con el embargo decretado son inembargables por
expresa disposicion legal y constitucional. El articulo 48 de la Constitucion Politica
establece de manera textual que “No se podran destinar ni utilizar los recursos de
las instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella”.
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iv) El articulo 182 de la Ley 100 de 1993 establece que las cotizaciones que recauden
las Entidades Promotoras de Salud - EPS pertenecen al sistema de Seguridad
Social en Salud, norma que debe entenderse en concordancia con el articulo 48
de la Constitucion Politica.

V) NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD — NUEVA EPS S.A., como actora
del sistema de salud en ningiun momento se ha sustraido del cumplimiento de sus
obligaciones legales, garantizando la prestacion de los servicios medico
asistenciales manteniendo la disposiciéon de conciliar amigablemente con todas las
IPS sobre las obligaciones que se desprenden de dichos servicios, a fin de evitar
que los recursos de la salud se vean afectados y limitados con los embargos
ordenados por los juzgados, situacion que pone en riesgo la prestacion de los
servicios de salud a los afiliados de NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD
— NUEVA EPS S.A.

vi) El embargo decretado por su despacho agrava el flujo de recursos dentro de los
diferentes actores del sistema, lo que impide garantizar la prestacion oportuna de
los servicios de salud a nuestros afiliados.

. OBJETO DEL INCEDENTE

Se revoque y se deje sin efecto la medida cautelar con el que el que el despacho resuelve
decretar el embargo y retencién de dineros que posee mi representada a fin de: a)
Garantizar el principio de inembargabilidad de los recursos que se destinan para la atencion
en salud de la poblacién afiliada y usuaria del Sistema General de Seguridad Social en
Salud administrada por la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD — NUEVA EPS
S.A. y se protejan las previsiones constitucionales y legales relativas a la naturaleza
inembargable de los recursos destinados al Sistema de Seguridad Social en Salud; b)
Garantizar que los recursos que administra la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE
SALUD - NUEVA EPS S.A. se destinen para garantizar la atencién en salud de la poblacion
afiliada y usuaria del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que estos no sean
objeto de embargo y retencién que limiten el flujo de caja con el que se pagan los servicios
prestados a las Instituciones Prestadoras de Salud; ¢) Se prevenga taxativamente a las
entidades bancarias a las que les dirigi¢ la orden de embargo de abstenerse de retener los
dineros que la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD - NUEVA EPS S.A. tiene en
sus cuentas de con el fin de no afectar gravemente los recursos econémicos destinados
para la salud con un embargo de tal dimension.

1. SUSTENTACION JURIDICA DE LA PRESENTE SOLCITUD

En primer lugar debe destacarse que se expidi6 la Circular 01 de 2020 de la Contraloria
General de la Republica, relativa a la inembargabilidad de recursos del SGSSS donde se
reitero la posicion institucional de dicha entidad trazada en la Circular 1458911 del 13 de
julio de 2012, y en tal sentido se orden6 a la Contraloria General de la Republica,
Superintendencia Financiara, Consejo Superior de la Judicatura y Entidades Bancarias
que, en virtud de sus competencias tengan conocimiento de actos violatorios de la condicion
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de ipembargabilidad de los recursos del SGSSS, tramitar ante las instancias pertinentes las
acciones penales, disciplinarias o fiscales que se deriven de tales hechos.

Igualmente, se exhorta a las entidades bancarias en general, a abstenerse de tramitar
embargos de cuentas que contengan recursos del SGSSS, so pena del inicio de las

acciones penales o sancionatorias administrativas a que haya lugar, expresando lo
siguiente:

DE: CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO: REITERACION CIRCULAR 1458911 DE 2012 DE LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE INEMBARGABILIDAD DE
RECURSOS DEL SGSSS.

FECHA: ENERO 21 DE 2020

£l Contralor General de la Republica, en uso de las facultades de vigiancia y control hiscal
alnbuidas en el articulo 267 supenor. con el propdsito de garantizar la defensa e integndad
del patrimonio pubhco, sc permite reitorar los lineamientos trazados por osta cntidad
mediante circular 1458911 del 13 de julio de 2012, en relacion con la inembargabiidad de los
recursos del Sistema General de Segundad Social en Salud - SGSSS, cun lundamenlo en la
normatividad que se enuncia a continuacion.

El articulo 48 de la Conshitucion Politica de Colombua establece.

() La Seyundad Soctal es un servicio publico de caractot obliyatono que se
prostara bajo la ducccion, coordmacion y contiol del Estado. en sujecion a los
prncipios  de ehiciencia,  wiversaldadd y  soldandad. e Jos lemninos que
establezca la Loy Su garantiza 2 todos 10s halutantes el derecho swrenuncrable o
la Sequirtad Soctal T Estado, con la participacion de os pathicatares, unphiara
progresivamente b cobeituea do la Sequudad. Social que comprendera la
prestacion da los sorvicros enfa forma que detenmine la b ey Lo Segundad Social
podea ser prostada por entidados pabhcas o puvadas, do corforndad con la ley
No so podrén destar i utilizar fos tectrsos de las nstituciones de la Sequridad
Socid para Imes difientes o ella La oy delnga los medos para que los
recarsos destinadas a pensiones mantengant s poder adguistivo constante
( )

Laley 1122 de 200/, en ol atticulo 13, precisa.

() FLUIO Y PROTECCION DE LOS RCCURSOS 1 os aclores tesponsables de: 1a
adtmustiacion, fluge y proteccion de los tecutsos debaran acogerse o las .‘»It}lll(,'l)’l!(‘ /
notmas
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a) L1 gasto do los recusos de la subcueiita de solidandad det FOSYGA se
programara anualmente por un valor 10 miferioe al recaudo del ano antenor
mcrementado por la ndlacion causada y se quani, a las entidades teriltorrles pot
trunestre anticipado previo cumpliniento de fa radicacion de los contatos, 1
acreditacion de cuentis maestras y el envio y cruce de la base de datos de los
afihados. sin que sean exigibles olios requisitos. EI no cumpliricoto oportuno Jde
estos giros generwd las  sancones  couespondientes  por parte  de o
Supenntendencia Nacional de Salud de acuerdo con lo establecido en la loy. E1
Ministerio de Hacrenda y Crédito Pablico giraré por liimestie anticipado los
recursos que por Presupuosto Nacional fc correspondan Al FOSYGA

B) Todos los rectrsos de salud, se manefaran enlas entidades terntonales medhanlc
{os fondos locales, distritales y departamentales de salud et un capitulo especial,
conservando un mangjo contable y presupuestal mdependienta y exclusivo, que
pernuta identificar con precision el oriyen y destinacion de 108 recursos de cada
tuente. El manejo de 10s recursos se hard en ties cuentas maestras, con unidad
de caja al intenor de cada una de cllas Estas cuentas corresponderan al recaudo
y al gasto en salud pabhca colectiva. régunen subsidiado de salud y prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda con las
excepciones de algunos 1ubros que en salud ptiblica colectiva o en prostacion de
servicios de salud en o no cubierto por subsidios a la demanda, seriale el
Mistorio de la Proteccion Social

L as cuentas maeslias deboran abiirse con entidades inancieras que garanticen
ol pago de mtereses a tasas comerciales acepliblas, of mncurnplnmento de lo
antenor acarreard las sanciones previstas en el articulo 20 de la presente ey El
Ministerio de la Protecaodn Soctal reglamentard la maleta, dentio de los ties
meses siguientes a la vigencia de la presente ley. (. )"

El articulo 2 6 4 1 4 del Decreto 780 de 2016, adicionado por el articulo 1 del Decreto 2265
de 2017, prevé que “Los recursas que adnunistia la ADRES, mcluidos fos de las cuentas
maestras de recaudo del regimen contributivo, asi coma los dustinados al cumplimiento de
su obyeto son membargables conforme a lo previsto en el articulo 25de la Ley 1751 de
2015"

El articulo 594 del Codigo General del Proceso. establece:

“BIENES INEMBARGABLES Adermas dc los bicnes inembargables serialados
en fa Constitucion Politica o on leyes especiales. 0o s¢ podran embargar.

()

3 Los bienes da uso pablico y los destimados a un servicio piblico cuando esle
se preste dicclamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o
por medio de concesonalio de estas; pero es embargable hasta la tercera parte
de los ngreses brutos del 1respectivo servicio, sm que el total do embargos qmy/
se decreton exceda de dicho porcentaje ™ 4
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El articulo 25 de la Ley Cstatutana No 1751 de 2015, cstablece:

“Atticulo 25. Destinacion e inembargabiidad de Jos recursos. Los 1ecusos
publicos que financian la salud son inermbargables, tienen destinacion espacifica
y no podran soi dugidos a fines diferentes a fos provistos constitucional y
legalmente”.

De igual manera, la circular 014 del 8 de junio de 2018 expedida por el Procurador General
de la Nacion. conmina a los Jueces de la Republica y demas autondades que manejan o
disponen de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (8G555) para que
se abslengan de ordenar o decretar embargos sobie gichos recursos, sopena de violentar el
ordenamiento juridico y afectar gravemente el patrimonio publico y el orden econormico y social
del estado.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES-, en concepto No 0000037485 del 8 de enero de 2020 sostiene

“La Constitucion Pohtica determind en su articulo 49 frente a los recursos de la

seguidad soctal que "No se podran destinat ni uliizar los ecursos de las
mstituciones de fa Sequndad Social pate fines diferentes a osta” jurecepto
relterado por el atticulo 9 de la Ley 100 de 1993 y ¢t ol articulo 25 de la Ley 1751
de 2015 al senalar que "Los recursos pubhcos que tinancian la sufud son
weinbargables, ticnen destinacion especilica y no podran ser duigidos a hnes
diferentes a los previsios constitucional y legalmente

(. ) Ahora bien, especilicamente respecto a las cuentas maesiras de recaudo
aperfunadas por las EPS a nomive de fa Adimninistradora de los Recarsos del
Sisterma Genetal de Sequndad Social en Salud ADRES-, en tas condiciones
ostablecidas en 1os aticulos 26 4 2 1.21y 2.6 4.2.1.32 Jul Decreto 780 de 2016
-Urniico Reglamentano dol Sector Salud y Proleceion Social-, se debe indicar gue
estas tionen por obelo recihir las cotizacones de los afihados al requnen
contributivo en satud. de conforndad con lo dispuesto en el articulo 204 de la
Ley 100 de 19937

Y concluye.

‘De esta manera, es claro que las colizaciones recaudadas en las cuentas maeslras de
seceudo son del SGSSS cuyos recursos son admimstrados pot la ADRFS, los cuales son
nembargables, tal como dispone ¢l articulo 2.6 4.1 4 del Decreto 780 e 2016. asi

“ARTICULO 2 6.4 1 4 Inembargabdicdad de los roctesos pablicos que honancian
fa solud Los recursos quo admmistia o ADRE S, mclurlos los de las cuentas
macstias de recaudo del régimen contnbutivo, asi como los destinados al
cumplitniento de su objeto son membargables conforme a lo previste on (;W
articulo”. ’
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La Superintendencia Financiera en la Circular 65 de 9 de octubre de 2018 establecio.

“I'n atencion a la Crcular No. 14 del 8 de junio de 2018 de la Procinaduna Genetal de L
Nacion y con el proposito de que se dé esticto cumiplniento a marco notmeélivio vigente en
matena de bicnes inembaryables, se les recuerda a fas entidades qiie

Contorme a 1o provisto en los articulos 48 y 63 e ta Constitucion Politica,. 594
do la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso). 19 del Decreto 11T de
1996 (Fstatuto Orgama del Presupuesto), 91 de la Ley 715 de 2001 (Sistema
General dv Participaciones). 9, 134 y 182 de la L ey 100 de 1993, 8 dol Devreto
050 de 2003, 25 du la Loy 1751 de 2015, 2 6 4 1.4 dol Decreto 780 de 2016, y
demas nonnas concardantes, son membargables y no se podran destinat 1
atthzar para fines dilerentes a los provistos constitucional y legalmente

. Loy recursos del Sistoma de Sequridad Social, entie estos los que adianustra
la Entidad Adnmmstiadora de los Recursos de Sequtclad Social en Salud -
ADRES, los mgresos por colizaciones que recautden lus ERPS y los 1ecursos
priblicos que fimancion la salud; ()"

Con lundamento en la normatvidad refenida, el Contralor General de la Republica

Primero. REITERA ta posicion institucional trazada mediante circular 1458911 del 13 de
jutio de 2012

Segundo. ORDENA « lus Contralotes Delegados, Gerentes Departamentales y directivos
de la Contraloria General de la Republica que. en virtud de sus competencias tengan
conocimiento de aclos violatorios de la condicion de inembargabiidad de los 1ecursos del
SGSSS, tamdar ante fas mstancias pertinentes las acciones penales. disciphinanas o hscales
que se denven de tales hechos

Tercero. EXHORTA a las enlidades bancanas en general a abstenerse de tramitar
embargos de cuentas que contengan recursos del SGSES, sopena del uncio de las accones
penales o sancionatorias administrativas a que haya lugar

e

Result.a precisg recordar que la naturaleza de las cotizaciones al Sistema General de
S.egundad Social en Salud ha sido determinada por la Corte Constitucional, a través de
diferentes sentencias, en especial la C- 577 de 1995, como una tipica “contribucion

parafiscal” que se cobra de manera obligatoria para satisfacer las necesidades de salud,
expresando lo siguiente:

“‘Segun las caracteristicas de la cotizacion en seguridad social, se trata de una tipica
contribucion parafiscal, distinta de los impuestos y tasas. Los recursos provenientes de la
cotizacion de seguridad social no entran a engrosar las arcas del presupuesto nacional, ya
que se destinan a financiar el sistema general de seguridad social en salud.”

En relacién con el caracter inembargable de los recursos destinados al Sistema de
Seguridad Social en Salud, pero especialmente frente a su condicion de parafiscales y por
tanto como recursos de destinacion especifica, la Corte Constitucional ha sefialado que
“los dineros recaudados con destinacion al sector de la salud, que son recursos
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parafiscales, no se encuentran en la misma situacion juridica de los dineros de los
ahorradores e inversionistas particulares, pues no pueden ser utilizados con fines distintos
para los cuales estan destinados, ni ser objeto del giro ordinario de los negocios de las
entidades financieras, ni formar parte de los bienes de dichos establecimientos, ni
desviarse hacia objetivos diferentes.”

Sobre esta particular la Procuraduria General de la Nacion se ha pronunciado sobre la
inembargabilidad de estos recursos mediante la directiva 22 de abril de 2010 sefalando:
“Por lo anteriormente expuesto, el Procurador General de la Nacion, como defensor del
orden juridico, del patrimonio ptblico y representante de la sociedad:

1. Insta a las Entidades Publicas del Orden Nacional y Terriforial (funcionarios ejecutores
en procesos de cobro coactivo) y Red Bancaria para que acaten lo preceptuado en materia
de inembargabilidad de los recursos del Sistema de Seguridad Social, los recursos del
Sistema General de Participaciones-SGP- y las Rentas Incorporadas en el Presupuesto
General de la Nacion.

2. Asi mismo, insta a los Jueces de la Republica para que se abstengan de ordenar o
decretar embargos sobre los recursos del Sistema de Seguridad Social, recursos del
Sistema General de Participaciones- SGP- y las Rentas Incorporadas en el Presupuesto
General de la Nacion, por cuanto no solo se estaria vulnerando el Ordenamiento Juridico
Colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio pablico y el orden econdmico y
social del Estado.

3. Se solicita a la Superintendencia Financiera como el organismo de Inspeccion,
Vigilancia y Control del sector financiero, que imparta instrucciones a la Red Bancaria sobre
la INEMBARGABILIDAD de los recursos del Sistema de Seguridad Social, de las Rentas
incorporadas al Presupuesto General de la Nacion y del Sistema General de
Participaciones-SGP-.

Frente al tema de la inembargabilidad, EI Congreso de la Republica ha expedido la Ley
Estatutaria 1751 de 2015 que en su articulo 25 dispone la inembargabilidad de los
recursos de la salud, norma de categoria superior y de obligatorio cumplimiento, asi:

“Articulo 25. Destinacion e inembargabilidad de los recursos. Los recursos publicos
que financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica y no podran
ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente.”

En virtud de lo anteriormente expuesto, en garantia y uso del derecho defensa que asiste a
mi representada, considero suficiente el motivo y el argumento para formular al despacho
la presente solicitud.
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2. SOLICITUD
De conformidad con lo aqui expuesto solicito al sefior juez:

Primero: Se decrete el levantamiento de las medidas cautelares libradas en contra de
NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD - NUEVA EPS S.A., que pertenecen al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Segundo Oficiar a los Bancos y entidades financieras sobre el levantamiento de la medida
cautelar que pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Tercero: Ordenar la devolucion de los dineros que ya hayan sido embargados y puestos a
disposicion del juzgado con la consecuente elaboracion de las 6rdenes de pago a favor de
NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD — NUEVA EPS S.A..

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 48, 151, 288, 356 y 357 de la Constitucion Politica; Articulo 25 de la Ley
Estatutaria 1751 de 2015; Articulo 19 del Decreto 111 de 1996, en armonia con el articulo
18, 57 y 91 de la Ley 715 de 2001, Sentencia C-1154 de 2008; Articulo 182 de la Ley 100
de 1993; Articulo 19 del Decreto Extraordinario 111 de 1996; Decreto 1101 de 2007:
Articulo 38 de laley 1110 de 2006; y las demas normas concordantes aplicables al presente
asunto.

NOTIFICACIONES

Para todos los efectos mi representada recibira notificaciones en la Carrera 85 K No. 46 A
-66 Piso 2 Bogota, D.C.

El suscrito recibira notificaciones en la Carrera 85 K No. 46 A -66 Piso 2 Bogota, D.C., Tel
317 636 79 06; correo electrénico luis.bernal@nuevaeps.com.co mévil 300 841 61 61.

RS-

e

Del sefior Juez,

LUIS FERNANDO BERNAL JARAMILLO
CC. 11.322.462 de Girardot
T.P.162.188 del C. S de J
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO TERCERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE
POPAYAN
Jj03prpcppn@cendoj.ramajudicial.gov.co

CONSTANCIA: Popayan, julio 17 de 2020, se recibe proceso devuelto por
Katerine Castro, dado que se encuentra repartido al Escribiente Francisco
Molano el 12/03/2020, advirtiendo que el citado sr. Molano se encuentra con
preexistencia y trabajo repartido en casa por “diabetes” enfermedad
catastrofica. Se procede por Secretaria a Tramitar a fin de no dilatar el asunto.
ALICIA PALECHOR OBANDO

Secretaria

Popayan, Cauca, diecisiete (17) de julio de dos mil veinte (2.020).

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1417
RADICADO No. 2014-00292-00

CONSIDERACIONES

i | El apoderado judicial de la entidad demandada NUEVA EMPRESA
b PROMOTORA DE SALUD - NUEVA EPS, presenta INCIDENTE DE

o DESEMBARGO de las medidas cautelares decretadas en contra de su
(v 18 representado contenidas en “Retencion de Sumas de Dinero” en las diferentes
F entidades bancarias y remanentes de embargo conforme al art. 597 del CGP,
4 siendo procedente el mismo se ordenara el tramite de rigor.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Tercero de Pequefias Causas y
Competencias Mdltiples de Popayan,

RESUELVE

PRIMERO: CORRASE TRASLADO del INCIDENTE DE DESEMBARGO de los
bienes de la entidad demandada NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE
SALUD - NUEVA EPS - presentado por mandatario judicial, por el término de
tres (03) dias a la parte Demandante INSTITUTO DE GAUCOMA RAFAEL
GOMEZ HEREDIA mediante su representante legal o judicial, para que ejerza
su derecho de defensa, debido proceso, contradiccion, conforme lo establece el
art. 129 del C.G.P.

SEGUNDO: Teéngase al Dr. LUIS FERNANDO BERNAL JARAMILLO abogado
titulado con C.C. No. 11.322.462 de Girardot y T.P. No. 162.188 del C. S. de la
J., como mandatario judicial de la parte accionada.

COPIESE Y NOTIFIQUESE,

P !
\.5

{)uu( w

.\.
_f

V!

ANTONIO JOSE BALCAZAR LOPEZ
JUEZ

APO.

Auto Interlocutorio notificacion conducta concluyente




Certifico: Que por Estado No. 051

Notifico el auto anterior a las partes. Fijado en un lugar

Visible de la Secretaria a las 8:00 a.m.

Popayan, 17 de julio de 2020 -

ALICIA PALECHOR OBANDO
Secretaria

AUTO SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION




