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Doctora

MARGARITA VARGAS VELILLA

JUEZ CUARTO DEPEQUEﬁAS CAUSAS DE SINCELEJO
Ciudad

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO SINGULAR INSTAURADO POR
TALLER TECNI CAMPERO DE SUCRE CONTRA HOSPITAL
UNIVERSITARIO E.S.E.

RADICADO: EXPEDIENTE NUMERO 2021-00669-00.

SHEYLA LUCIA EZQUEDA BENITO REVOLLO, mayor de edad, vecina y
residente en Sincelejo, identificada con la Cédula de Ciudadania Numero
64.552.914 expedida en Sincelejo, abogada en ejercicio, portador de la
Tarjeta Profesional No. 66.802 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en mi condicién de apoderada especial de la empresa E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO, identificado con NIT 892-
280.033-1 seglin consta en el poder anexo, representada legalmente por
su Agente Especial Interventora Doctora INES BERNARDA LOAIZA
GUERRA, tal como consta en la Resolucion Numero 005234 del 16 de
mayo de 2019, entidad demandada dentro del proceso de la referencia,
respetuosamente por medio del presente escrito y estando dentro de la
oportunidad legal correspondiente, interpongo recurso de REPOSICION
contra el Mandamiento de Pago de fecha 9 de diciembre de 2021, que
libro Mandamiento de Pago en contra de mi representada por la suma
OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS
($8.988.000), teniendo como titulo de recaudo ejecutivo las facturas
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0038 de fecha 13 de noviembre de 2018 y 0039 del 18 de noviembre de
2018.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

IMPOSIBILIDAD LEGAL PARA PROFERIR MANDAMIENTO DE PAGO
CONTRA EMPRESA COBIJADA POR MEDIDA DE TOMA DE
POSESION DE BIENES, HABERES Y NEGOCIOS E INTERVENCION
FORZOSA ADMINISTRATIVA.

La E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO, es una persona
juridica perteneciente al sector oficial del sector salud de conformidad con
el articulo 5 literal b de la Ley 10 de 1.990.

En el caso que nos ocupa, se profiri6 mandamiento de pago contra el
Hospital Universitario de Sincelejo Empresa Social de Estado vigilada por
la Superintendencia Nacional de Salud, entidad que en virtud de tal
potestad expidi6 la Resolucién Numero 005234 de fecha 16 de mayo de
2019 “Por la cual se levanta la medida cautelar de Vigilancia Especial
adoptada mediante Resolucion 001363 del 17 de mayo de 2016 y se
ordena la toma de posesiéon inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la Intervencion Forzosa Administrativa para administrar
el HOSPITAL UNIVERRSITARIO DE SINCELEJO ESE-Sucre, identificada
con NIT 892.280.033-1 y se dictan otras disposiciones”. -Negrillas fuera
del texto-.

Como consecuencia de la toma de posesion, la citada Resolucion 001363,
ordend en el numeral cuarto de su parte resolutiva, el cumplimiento de
las medidas preventivas, que paso a transcribir, de conformidad con lo
establecido en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 asi:



a) La inmediata guarda de los bienes de la intervenida y la colocacion

de sellos y demas seguridades indispensables;

b) La comunicacion a los Jueces de la Republica y a las

autoridades que adelanten procesos de jurisdiccién coactiva, sobre
la suspensidon de los procesos de la ejecuciéon en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase
contra la entidad objeto de toma de posesion con ocasiéon de
obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar
aplicacién a las reglas previstas en los articulos 20 y 70 dela Ley
1116 de 2006; cuando las autoridades se rehusen a cumplir esta
orden, la Superintendencia Nacional de Salud librard los oficios
correspondientes; -negrillas fuera del texto-

Comunicar a la Superintendencia de Notariado y Registro para que
ordene a los Registradores de Instrumentos Publicos, que se
abstenga de cancelar los gravdmenes a favor de la intervenida
sobre cualquier bien, cuya mutacién esté sujeta a registro, salvo
autorizacion del agente especial, asi como el registro de cualquier
acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida.
También deberd informar al Agente Especial sobre la existencia de
fOlios de MALFICUIA ..o e ",

...........................................................................................................................

...........................................................................................................................

La medida de toma de Posesion de los bienes, haberes y negocios y la
intervencion forzosa administrativa del Hospital Universitario de Sincelejo
ESE, se ordend por el término de un afo, vencida la cual, el Ministerio de
Salud expidi6é la Resolucion 2380 del 15 de mayo de 2020, mediante la
cual prorrogé la medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar al Hospital Universitario de Sincelejo, por el mismo término,
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es decir, desde el 17 de mayo de 2020 hasta el 17 de mayo de 2021; y
Mediante la Resolucion ejecutiva 098 del 12 de mayo de 2021 autorizo la
prorroga del termino por un afio mas comprendido desde el 18 de mayo
de 2021 hasta el 17 de mayo de 2022, de lo que se desprende que a la
fecha de presentacion del presente recurso la medida se encuentra
vigente.

El demandante presentd como titulo de recaudo para librar la presente
ejecucion, las facturas cambiarias nimeros 0038 por valor $7.140.000 y
la numero 0039 por la suma de $1.848.000, de fechas 13 y 18 de
noviembre de 2018 en su orden, titulos estos creados en fechas
anteriores a la de la toma de posesion acaecida el 16 de mayo de 2019,
razon por la cual existe una clara imposibilidad de proferir mandamiento
de pago en contra de mi representada por estar vigente la toma de
posesion, maxime cuando se trata de obligaciones anteriores a la
pluricitada medida.

En este orden de ideas, solicito al sefior juez con mi acostumbrado respeto
revocar el mandamiento de pago proferido el dia 9 de diciembre de 2021,
por las razones de orden legal expuesta en los parrafos anteriores.

PRUEBAS

DOCUMENTALES:

1.- Copia de la factura Numero 038 de fecha 13/11/2018

2.- Copia de la factura Numero 039 de fecha 18/11/2018
3.- Contrato de Prestacion de servicios 168 del 1 de noviembre de 2018



4.-Resolucién 005234 del 16 de mayo de 2019 expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud.

5.- Resolucidon 002380 del 15 de mayo de 2020 expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud.

6.- Resolucién Ejecutiva Numero 098 del 12 de mayo de 2021 expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamento de derecho el Titulo IV de la Ley 1437 de 2011,
articulo 99, articulo 9.1.1.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010.

ANEXOS:

Me permito anexar poder a mi favor, acta de posesion de la Doctora Inés
Bernarda Loaiza Guerra, Resoluciones relacionadas en el acapite de

pruebas y copia de la contestacion para archivo del juzgado.
COMPETENCIA

Es Usted competente, Sefior juez, para conocer del presente recurso, por
encontrarse bajo su tramite el proceso ejecutivo materia del Recurso de
Reposicion.

NOTIFICACIONES

La Doctora INES BERNARDA LOAIZA GUERRA en su calidad de Agente
Interventora Especial de la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO
recibe notificaciones en la Carrera 14 No 16 B-100 de la ciudad de Sincelejo. Con




la siguiente  direccion  electronica donde puedo ser notificada:
contatenos@hospitaluniversitariodesincelejo.gov.co

La suscrita apoderada: Recibo notificaciones en mi agencia profesional No
502 del Edificio Caja Agraria de Sincelejo, ubicado en la carrera 18 No 23-
20 de la ciudad de Sincelejo. Con la siguiente direccién electrénica donde
puedo ser notificada:_sheylaluciaezqueda@hotmail.com

) @
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SHEYLA LUCIA EZQUEDA BENITO REVOLLO
C.C. No 64.552.914 de Sincelejo
T.P. No 66.802 del C.S de la J.
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Nit. 8922800331

Sefiores

JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES
SINCELEJO SUCRE

E. S. D.

REFERENCIA: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: TALLER TECNI CAMPERO DE SUCRE NIT No. 1102815018-9
APODERADO: LEONARDO FABIO CERRA BOCANEGRA

DEMANDADO: HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO NIT No. 892.280.033-1
RADICADO: 70-001-41-89-004- 2021-00669-00

ASUNTO: PODER ESPECIAL PARA EJERCER LA DEFENSA JURIDICA DEL HOSPITAL

UNIVERSITARIO DE SINCELEJO EN EL PROCESO DE REFERENCIA.

INES BERNARDA LOAIZA GUERRA, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania N°
43.005.051 expedida en Medellin-Antioquia, actuando en mi calidad de Agente Especial Interventora,
seg(n consta en la resolucion No. 005234 del 16 de mayo de 2018 y acta de posesion S.D.M.E 009 de
fecha 20 de mayo de 2019, prorrogada por la resolucion 002380 del 15 de Mayo de 2020 y resolucion
098 del 12 de mayo de 2021, mediante el presente escrito, acudo ante usted para manifestarle que
confiero poder amplio y suficiente en cuanto a derecho se requiera a la Dra. SHEYLA LUCIA
EZQUEDA BENITO REVOLLO, mayor de edad y vecina de Sincelejo, identificada con la cedula de
ciudadania No. 64.552.914 de Sincelejo - Sucre, Abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta
Profesional No. 66802 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que comparezca ante
su despacho, asuma la representacion y haga todo lo pertinente para salvaguardar los derechos e
intereses de la ESE Hospital Universitario de Sincelejo.

Faculto a la Dra. SHEYLA LUCIA EZQUEDA BENITO REVOLLO, para notificarse, interponer
recursos, conciliar, contestar y solicitar pruebas, sustituir, proponer excepciones y las demas facultades
que confiere el articulo 77 del Cédigo General del Proceso.

Proceda a reconocer personeria para actuar a la Dra. SHEYLA LUCIA EZQUEDA BENITO REVOLLO
en los términos exclusivos contenidos en este poder.

Anexos: Copia Decreto de Nombramiento del Gerente
Copia Acta de Posesion del Gerente.

Atentament
INES B RNAsz'LOAle GUERRA

C.C. No. 43.005.051 de Medellin- Antioquia.
Gerente Interventora Hospital Universitario de Sincelejo.

ACEPTO

SH LUCIA EZQUEDA BENITO REVOLLO
«C. No. 64.552.914
.P. No. 66802 del C.S.de la J.

Carrera 14 N° 168 - 100 Calie ia Pajuela - Telefono 2811658 Fax (095) 2820305, Sincelejo - Sucre
Web Page: www.husincelejo.gov.co Email; hrsincelejo@telecom.com.co
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ACTA DE POSESION 5.D.M.E. 009
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£ el mﬁrﬁnr:'i'p—io—ae Sincelejo, departamento de Sucre a los veinte (20) dias del mes de mayo W
de dos mil diecinueve (2019), la Superintendente Delegada para Medidas Especiales de!h-}y-
Superintendencia Nacional de Salud, de conf_ormidad con la Resolucion No. 005234 del‘dl_i)g !
de mayo de 2019 de esta Superintendencia, procedio a posesionar a la doctora ala doctgf"l '
INES BERNARDA LOAIZA GUERRA, identificada con la cédula de ciudadania 43.005 O’SI‘
de Medellin - Antioquia como AGENTE ESPECIAL INTERVEMTORA del HOSPITA L
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE del municipio de Sincelgjc, departamento de sucie v
identificado con el NIT 892.280.033-1, desighada mediante Resolucion No. 005234 del 18
de mayo de 2019 de la Superintendencia Nacional de Salud "Por la cual se levanta 1%
medida caulelar de Vigilancia Especial adoptada mediante Resolucién 001363 del 17 v
mayo de 2016 y se ordena la loma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negoci.s
y la Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar el HOSPITAL UNIVERSITAR!O
DE SINCELEJO ESE - Sucre, identificado con el NIT §892.280.033-1 y se diclan olres
disposiciones”

Para su posesion, la doctora INES BERNARDA LOAIZA GUERRA, ideniificada con i«
codula de ciudadania 43.005.051 de Medellin - Antioguia, manifestd que no tiene ning: !

impedimento para desempefiar las funciones como Agente Especial interventor el
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE.

La doctora INES BERNARDA LOAIZA GUERRA, presto el juramento de rigor, para lo .2

se comprometié a cumplir bien y fielmente con las funciones que como Agente Espe~iz!
Interventora de la mencionada entidad le asiste.

En constancia, se firma en Sincelejo — Sucre a los veinte (20) dias del mes de mayo de ¢:0
mil diecinueve (2019). "

LA SUPERINTEMNMDENTE DELEGADA
PARA LAS MEDIDAS ESPECIALES
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EDNA PAOLA NAJAR RODRIGUEZ INES BERNAI;QDA LOAIZA GUERRA

GC. No. 43,005 051 de Medellin - Antiouis
Agente Especial Inlerventora
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FORMATO { NOTIFIGACION PERSONAL VERSION {

,5‘uzgev'z.'m;encfe'n,cia Nacional de Salud

NOTIFICACION PERSONAL : _\
GRUPO DE NOTIFICACIONES

SECRETARIA GENERAL

i e RS s e i o o it b e B R R

En el municipio de Sincelejo, departamento .de Sucre, lal funcionaria EDNA OLA'?:J
RODRIGUEZ, se hizo presente en la Carrera &2 NN LER- 0 ¢ Mo o [

el fin de notificar personalmente la Resolucion No. 005234 del 16 de mayo de’20%19 exredida
por el Superintendente Nacional de Salud, a la Doctora INES BERNARDA LOAIZA GUERRA,
quien se identifico con cédula de ciudadania No. Yyousio d) il

S -

: |
500

Cn consecuencia, se surte la notificacion personal en los términos del Articulo 67 de la ley 1437
de 2011, haciéndole entrega de una fotocopia gratuita del acto administrativo, en (6) folios
correspondientes a (11) paginas de contenido, haciéndole saber que consta en el Atticulo
Décimo Tercero del mencionado Acto que contra el mismo procede el recurso de Reposicion
ante el Superintendente Nacional de Salud, que podra interponerse dentro de los diez (101 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion, previo el cumplimiento de los requnsitos
establecidos en los articulos 74 a 77 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procediniento
Administrativo y de lo Conlencioso Administrativo).

El Notificado:
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Nombre: G he—y v Tk S0 EF

Funcionario Notificador ‘) :
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Taller -

Mecanica Automotriz en General
Prop. Maty Luz Narvaez. CC: 1.102.815.019

Cll. 32 No. 5B - 114 Av. Argelia. Cel. 3215186922 - Sincelejo, Sucre
[CIUDAD DIA | MES ANO ] [ nt d vﬂnt (
Sinecdlgo 13 | 1 |20i¢,? a l“‘a E a 0038 |
(CLIENTE - C.C/NIT R
HO“J Q.‘l‘o\ U-"l':.—'@f":u"ﬂr'jo dﬁ ’T]vﬁC’?Juc)
DIRECCION: 1 3 TELEFONO:
AMACIARNC A N.SSAN NV -3%c PLACA 06X 134
CONDICIONES DE PAGO | FECHA DE VENCIMIENTO:  DIA MES ANO
__ CONTADO [ creoimo ] No. Cuotas | | ‘ 4
Fm DESCRIPCION DEL ARTICULO VR. UNITARIO VALOR TOTAL
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( COMPRADOR(ES): VENDEDOR (SUB-TOTAL § 4 RUE.COD |
R4¥ .o
ﬁ,m,yé /\c/ﬁi'**’d .
- N ' TOTAL §
 C.C/NIT. 1. 102 - 81~ . 019 \ 1343000

ESTA FACTURA SE ELABORA COMO LO INDICA LAALEY 1231 DE JULIO 17 DE 2008. LA MORA EN EL PAGO CAUSARA INTERESES
QUE SERAN COBRADOS A LA TASA MAXIMA LEGAL PERMITIDA POR LA LEY.
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

|
R A
RESOLUCION NUMERO 005234 be 2010

(6 MY 0 e

"Por la cual se levanta la medida caulelar de Vigilancia Especial adoptada medianle
Resolucion 001363 del 17 de mayo de 2016 y se ordena la loma de posesion inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la Intervencion Fotzosa Adniinistrativa para Administrar el

HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE = Sucre, identificacio con el NIT

892.280.033-1 y se dictan olras disposiciones”

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confieren
la Constitucion Polltica de Colombia, los articulos 154, 230 y 233 de'la Ley 100 de 1993,
los artfculos 114, 116, 116 y 335 del Decreto Ley 663 de 1993, modificado por la Ley 510
de 1999, la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, el articulo 68 de la ley 1753 de 2015,
el articulo 9.1.1.1.1 del Decrelo 2555 de 2010, el numetal 13 del articulo 7 del Decrelo
2462 de 2013, el Decrelo 780 de 2016, el Decreto 1542 de 2018 y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los arliculos 48 v 49 de la Constitucion Politioa, la Seguridad Social
en su componente de atencién en salud, es un servjcio publico de caracler obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad,

Que envirlud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio publico
de Seguridad Social en Salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en la
Conslitucion Polllica y en los arliculos 2 y 153 de la citada ley, este Ultimo modificado por el
articulo 3 de Ia Ley 1438 de 2011.

Que de conformidad con lo eslablecido en el articulo 115 tel Decreto Ley 663 de 1993 —
Eslatuto Organico del Sistema Financiero en adelante EOSF-, modilicado por el articulo 21 de
la Ley 510 de 1998 concordante con el arliculo 9.1.1.1.1 dellDecreto 2555 de 2010, "/a toma
de posesion lendré por objelo establecer si la entidad vigilada debe ser objelo de liquidacion;
si es posible colocarla en condiciones de desanollar adecuadamente su objelo social, o si se
pueden realizar olras operaciones que permilan lograr mejores condiciones (leeie) s

Que el articulo 42 de la Ley 715 de 2001, definid como compelencia de la Nacidh en el seclor
salud, la siguiente: (..) 42.8. Eslablecer los procedimientos y reglas para la. intervencion
{gcnica y/o administraliva de las institluciones que tmanejan recursos del Sislema General de
Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacién o adminisiracién a lravés de la
Superintendencia Nacional de Salud en los lérminos que sefale el reglamento (...)"

Que el arliculo 68 de la citada ley Ie olorgd la potestad
de ejercer “(...) la inlervencion forzosa administrativ
vigiladas que cumplan funciones de ex
al seclor s

a la Superintendencia Nacional de Salud
a para adminislrer o liquidar las entidades
plolacion u operacion de monopolios renlislicos, cedidos
alud, Empresas Promaloras de Salud e Instiluciones Prestadoras de Salud de
cua(qm_‘er haturaleza, asi como para inlervenir lécnica y administrativamenie las direcciones
letritoriales de salud, en los términos de la ley y los reglamentos. La intervencion de la

Superfrﬂe.nc.fencfa de Salud a las Instituciones Presladoras de Salud tendrs una primera fase
que consislira en el salvamenio. Conds ’
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ResoLucionnomero 005284 pe 2019 Houane 2

Continuaclén de la resolucidn “Por fa cual se levanta la medida cautelar de Vigilancia Espocial adoplada medignte w
Resoluclén 001363 del 17 de ma Yo de 2016 y se ordend la loma de posesion inmediata de los bienes, haberas y
negocios y fa Intervenclon Forzosa Administraliva para Adminisirar ol HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO
ESE = Sucre, identificado con el NIT 892.280.033-1 y-8e dictan olras disposiciones”

Que el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, dispone que el Superintendente Nacional de Salud
padra ordenar o aulorizar a las entidades vigiladas, la adopcion individual o conjunta de las
medidas de que lrata el articuls 113 del Estatuto Organico del Sislema Financlero, con el fin

de salvaguardar la prestacion del servicio piblico de salud y la adecuada gestion financiera de
los recursos del Sistema Genaral de Seguridad Social en Salud,

Que en el articulo 2.5.5.1.9 del Decrelo 760 de 2016 en concordancia con lo establacido en el
artleulo 335 del Decreto Ley 663 de 1993-Estaluto Qrgénico del Sislema Financiero, dispone
que las medidas cautelares y la toma de posesion de bienes, haberes'y negocios, se regiran
por las normas de procedimiento previstas en los articulos 116 y 335 del Decreto Ley 663 de
1993 y la Ley 510 de 1899 y seran de aplicacién, En consecuencia, el recurso de reposicion
que procede contra las mismas no suspenderd la ejecucion del aclo administralivo,

Que el numeral 5 del articulo 37 de |a Ley 1122 de 2007 modificado por el arliculo 124 de |a
Ley 1438 de 2011, establece que la Superintendencia Nacional de Salud para el desarrollo de
sus funciones de inspecoian, vigilancia y control, tendrd como base entre olros, el (.. ) eje de
acciones y medidas especiales eslableciendo que "Su objetivo es adslantar los procesos de
intervencién forzosa administrativa para administrar o liquidar las enlidades vigiladas que
cumplen funciones de Enlidades Promoloras e Salud, Instiluciones prestadoras de Salud de
cualquier naturaleza y monopolios rentisticos cedidos al sector salud no asignados a olra

enlidad, asi como para intervenir técnica Y administrativamente las direcciones lerritoriales de
salud”.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en el numeral
1° del articulo 113 del Eslatuto Org4nico del Sistema Financiero, adopté mediante Resolucion
001363 del 17 de mayo de 2016, ‘(...) MEDIDA CAUTELAR DE VIGILANGIA ESPECIAL ¢...)
al HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO E.S.E departamento de Sucre, fdanlificado
con Nit 892280033-1, por el (érmino de seis (6) meses (...)" y designé como Contralor pard la
medida a la firma AUDITORIA Y GESTION LTDA., identificada con el Nit. 830.008,673-4,

Que la Superinlendencia Nacional de Salud, mediante las resolucionas que se sefalan a

continuacion prorrogd el lérmine de 14 medida cautelar de Vigilancia Especial del HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE, asl;

i Resolucién 003417 del 17 de noviembre de 2016, por el término de seis (G) meses, es
decir hasla el 17 de mayo de 2017.

ii. Resolucion 001478 del 17 de mayo de 2017 por el términe de seis (6) rneses mas hasta
el 16 de noviembre de 2017.

iil. Resolucion 005575 del 15 de noviembre de 2017 por un (1) afo hasta el 16 de
noviembre de 2018,

iv. Resolucion 010701 del 15 de noviembre de 2018 por tres (3) meses hasta el 17 de
febrero de 2019,

v. Rasolucion 000622 del 15 de febrero de 2019 por tres (3) meses k.sta el 18 de miyo
de 2019,

Que en la allima prérroga la Superintendencia Nacional da Salud, le ordeno a la ESE ejecutar
las siguientes aclividades:

* "(..) Elecutar un plan de contencidn de costos y gastos en pro de direccionar su funcionarmiento
a fa recuperacidn econdimica y el equilibrio operacional.

* Culminar el proceso de depuracion conlable ¥ saneamiento financiero para lo cual la ESE debe
conlinuar con la conciliacion enlre ¢l 4drea jurldica, tesorerla y contabilidad con el fin de
determinar Jos saldos reales de las obligaciones derivadas de proceses juridicos; en aras de
vorificar si existen pagos v &i los mismos se encuentran debidamente regisirados er |a

contabilidad y asf solfeitar la terminacion de los procesos cuando se retinan los requisitos para
ello.

Continuar en ef avance de depuracion de los depdsilos judiciales, conforme al informe smitido

recientements por 8/ Banco Agrario con al fin de oblanar el valor real, as! como recuperar el
valor pendiente.
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»  Adelantar un plan da conlingencia en el corto plazo para solucions: las deﬁcimmias en Ios
procesos de facturacion, carlera y recaudo incluida la unidad de euicdado erflico adullo.

«  Adelantar de nuevo la reorganizacion del servicio de urgencias en lo refarente a la cieﬁnic'ién de
dreas y consolidacién da los procesos de lriage y alenclén de la consulla de urgencias eh
benelicio de fos usuarios y de la calidad en (a alencién én salud.

Gontinuar con la efactiva garantla en la prestacion de los servicios de salud en lérminas de
accasibilidad, oporlunidad, seguridad, conlinuidad y perlinencia, ademés cumplir con los
indicadores de geslion que permiten una efectiva administracién de los recursos.

Realizar una ravision mintciosa de las minulas conlracfuales acoidadas con las diferenles
enlidades responsables de pago para elsclos de negociar unos acuerdos de volunlades juslos
y equilibrados para el hospital.

Manlenar los indicadores que se encuenlran en rangos de calidad y mejorar aqueilos que no
han cumplido con la mela propuasla en los diferenles componenles. (...)"

Que en visitas realizadas por la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales, los
dias 22 al 24 de enero de 2019 y 10 al 12 de abril de 2019, se concluyd que pese a los esfuerzos
realizados por la ESE, no se han subsanado les hallazgos qua dieron lugar a la adopcidn de la
medida caulelar de vigilancia especial por parle de la Superinlendencia Macional de Salud,
evidenciando no solo que presenta un resultado negalivo, sino que se encuentra en estado de
incumplimiento frente a las acciones a ejecutar y que fueron ordenadas a traves de las
diferentes prorrogas, especialmente la ultima de eslas.

Que la Superintendencla Delegada para las Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud, medianle concepto técnico de seguimiento a la medida cautelar de
vigilancia especial de fecha 10 de mayo de 2018, concluyé lo siguiente:

’
“fod

Frenle al componente administralivo y financiero la ESE desarrollo una gestion importante en cuanlo
al registro y depuracion de sus estados financieros, dado el allo grado de informalidad que presenlaba
la informacion anles de la adopcion cde la medida de vigilancia especial, aunado a la falla de
sislemalizacidn, carencia de libros de conlabilidad en debida forma y grandes partidas conciliatorias,
lo que no permitia tenar un panorama claro sobre la situacion econdmica +al del hospital.

Con la medida caulelar de vigilancia especial la enlidad en la vigencia 2017 inicia el registro de sus
partidas y con el progreso en la reconslruccion de la informacion en el software, se inicia el proceso
de depuracion y saneamienlo contabla, el cual ha sido objeto de modificaciones en pro de incluir
lodas las &teas en el proceso y mejorar el flujo de informacitn, su calidad, consolidacién y
concilacion, apuntandole a olilener la razonabilldad de sus estados financieros,

Sinembargo, a diciembre da 2018 no se obsarvan avances importantes frenle a f culminacion del
proceso de depuracion contable, por el conlrario la firma conlralora evidencio un retroceso fronle a la
individualizacidn de cifras por lercero on el pasive, una vez se realiz6 la migracion de saldos al marco
normalivo bajo NIIF. de olro lado la NO sjecucion de un plan de contencion de coslos y gaslos
alectivo con el fin de proyeclar su geslion al cumplimiento de las melas y aclividadés programadas,
razon pot la cual. al clerre de la vigencia 2018 los resullados plasmados en el Sislema de Gestién |4
Conlral de: las Medidas Especiales comparados ademas con olras luenles de informacién como 1a

Conltadurla Gengral de la Nacion y el reporte en SIHO no permiten evidenciar escenarios claros que
la lleven a su racuperacidn econdimica y al equilibiio operacional

La e{Hinarﬁf conlintta con grandes deficioncias en el drea de facturacion y carlera, dfeclando su norimal
funciofiamienlo, dado qua le no radicacién de la facluracion lolal, cesiones de vartera sin descargar,
pagqos por aplicar, lo que impide delerminar la cifra real e su cartera, en aras de realizer los fr;éniifes
corraspondientes para su recuperacién y majoror de esle modo al flujo de recursos que contintra
siendo insuficienie para cubrir la operacion corrienie. :

El recaudo de la enlidad sigue en niveles hajos

! . ‘ s, o gue se deriva en la acumulacion de las obligaziones
de la operacion corrianle, asl como la imposibi ayos a las obligacibnes de vigenciag

( ! lidlad de efectuar p
anlerfores, de fgual forma el escaso flujo de recursos se v alaclado por e! embargo proveniente dJe
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los procesos judiciales en contra del hospital lo que agudiza la dificil siluacién que afronta la entidad.

En el drea juridica para el IV lrimostre del 2018 se han forlalacido 08 procesos en aras de mejorar y
continuar con el desarrollo de actividades que permitan mitigar el riesgo jurldica bajo los principios de
eficiencia, eficacia y afactividad, cumpliendo con los lgrminos Judiciales excaplo en el mes de

diciembra que el porcenlaje bajo a 96.15% loda vez que no se dio respuesta a una accién de tulela
dentio de los lerminos indicados por ol juez.

Na obstanie, ta CSE debe conlinuar con la evaluacion y valoracion de procesos judiciales, loda vez
que exisle riesgo darivado del numero de demandas en conlra de la misma, teniende en cuenta viie
el valor de la cuantla estimada por el Hospital asciende $70.449 millones, circunslancia que aletla

conlra la sostanibilidad financiera y qué pukde causar (raumalismo en la prestacidn de los servicios
en salud

Las oficinas de jurh.’ica'y contabilidad no han aclualizado los dalos de las cuentas de créditos
judiciales, pasivos conlingentes y cuentas de orden, Con Sus debitlos soportes, asl como los inlereses
meratorios para cada senlencla, niilas diferencias con el [in de conocer el valor real de los procesJs.

£n los diferenles procesos lécnico-asislenciales, fa entidad mueslra una lendencia aslable, no
obslante, la Enlidad sigue manlenendo la reorganizacion de los servicios de hospitalizacién, cirugia,

unidad de cuidado crilico, imégenes diagnoslicas, laboratorio elinico, banco de sangre y consulia
externa.

£l hospilal no ha eontinuado con el mejoramiente de fa infraestruclura y fa adecuacion de las areas
del servicio de inlernacién en lo referenle al mantenimiento prevenlivo y corrective y ha descuidedo
el proceso de limpieza y desinfection en las diferentes areas del hospital en su sede principal; ceso
contrario sucede con la unidad mategno infanlil.

Se evidencia avance en la adherencia a gulas y prolocolos de atencion lo cual ha contribuido hazia
el cumplimienio de los esldndares del sistama dnico de habilitacion, fa seguridad clinica y la calicad
an la expetiencia y efeclividad de la atencién en salud.

£5 decir, que $i bien la ESE aun presenla daficiencias en la gestion financiera y administrativa; cono
cenlro de relerencia de mediana v alla complejidad del departamento de Sucre para 859 mil usuarios
polenciales e inmigrantes venezolanos, viene prestando el sarvicio de salud hacia el cumplimianto de
los principios de accesibilidad, oportunidad, calidad y recuperacion de la confianza de la poblacion
sucreda, circunstancia que implica un mayor compromiso por parte de la anlidad en buscar

eslralagias para que los demés componenles converjan de manera posiliva con los indicadores ‘el
componenie lgcnico-cientlfico.

Durante la Vigitancia Especial la ESE NO logré subsanarlos hallazgos que originaron la madida, dedo
el poco impacte de las acciones adelantadas por la administracion en cuanto a la conlencion de
costas y gastos, mejora en el nivel de iNgrasos, recuperacion de cartera, saneamianto de pasivo,
recuperacién de Llos, revelacion de cifras, gatantia en la alencion en salud e incumplimiento de Jas
ordenes impartidas en cada prdrroga, o cual requiere adoplar una madida que conlleve a una
solucion integral toda vez que en el doctimenlo "Red de Praslacidn de Servicios” del departamento
de Sucre, viabilizado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Hospital es centro de referen clé

de mediano grado de complajidad de la Red Regidn Montes de Marla y de alla complejidad pare el
tepartamento da Sucre. (..)"

Que en el mismo conceplo antes citado la Superiniendencia Delegada para las Medidas
Especiales recomendo:

() Por lo snlerior, y en aras de garanlizar la conlinuidad on la prestacion del servicio dentro de 'os
principios de subsidianiedad y complementariedad en ol départameanto de Sucre, la Superinlendenzia
Dolegada para Medidas Especiales, recomiehda al Comilé de Medidas Especiales adoptar la medida
da intervencion forzosa adminisltraliva para administrar, la cual se fundamenta en la funcién da conirol

dir la Superinlendencla Nacional da Salud, acorde con lo establecido an el lileral C del articulo 35 de
ja Loy 1122 de 2007 que cita:

Controt Fl control consiste en la alribucion de la Superintendencia Nacional de Salud para ordenar
los correctivos lendientes a la superacién de la situacion crltica o irregular (jurldica, financiera,
econémica, lécnica, clenlffico-adminisirativa) de cualquiera de sus vigilados y sancionar 'as
acluaciones que se aparten del ordenamienlo legal bien sea por accién o por omision”, asl comc el
articulo 129 de la Ley 1438 de 2011 y los numerales 2 y 26 del arlfculo 6 del Decreto 2462 de 2013
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que citan: "2 Ejercer 13 inspeccion, vigllancia y control del cumplimiento de les normas
conslilucionales y legales que reglamontan el Sislema Ganeral de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), incluyendo las normas téonicas, ciantlficas, administralivas v financieras def Seclor Salud”
y “26, Adelantar los procesos de intervencibn lorzosa administrativa para administrar o liquidar las
enlidades vigiladas que cumplen funciones de Entidades Adminislradoras do Planss da Beneficios
de Salud (EAFPB) o las que hagan sus VEGES, prestadoras de servicios de salud de cualquier
naluraleza y monopolios rentlslicos cadides al sector salud ho asignados a oira enlidad, asl como
inlervenir téenica y adminislralivamente 1as Diraccionas Tarrilotiales de Salud (...)"

Que de acuerdo con las congideraciones previstas en el conceplo presentado por la
Superintendencia Delegada para |as Medidas Especiales, se puede concluir que a causa de
las fallas de Indole administrativo, financiero y juridico, el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE

SINCELEJO ESE — Sucre, esta poniendo en riesgo la adecuada y oporluna prestacion del

servicio de salud a los usuarios en condiciones de calidad, accesibilidad y seguridad del
paciente.

Que de conformidad con lo establecido en la Resolucion 0004|61 del 13 de abril de 2015 "Por
1a cual se conforma el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud
y se deroga la Resolucion No. 000385 de 2014", el Comité de Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud, en sesidn del 14 de mayo de 2019 (segun consta en Acta
Mo 241 de la misma fecha) recomendo al Superintendente Nacional de Salud ordenar la loma
de posesian inmediata de los bienes, haberes y negocios y la yntervencion Forzosa
Adminisiraliva para Administrar del HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE -
Sucre, por el término de un (1) afo, con el fin de dar cumplimiento a lo contenido en el articulo
115 del Decrelo Ley 663 de 1993, asi mismo, se recomendd mantener la firma AUDITORIAY
GESTION LTDA, que se venla desempefiando en el cargo de Contralor designado en la

medida cautelar de vigilancia especial para que continte desempefiandose como Contralor de
la ESE con funciones de revisoria fiscal.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5° del artlculo 291 del Estatuto Organico del
Sislema Financiero modificade por el arliculo 24 deda Ley 510 de 1999 y en concordancia con
Io dispuesto en el Decrelo 2462 de 2013, le corresponde a la Superintendencia Nacional de
Salud desighar el Agente Especial Interventor, quien ejercera |as funciones propias de su cargo

de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud y
demas normas que le sean aplicables.

Que en los articulos 201 y 295 del EOSF en concordancia con los arliculos 9.1,1.2.2 y9.1.12.4

del Decrels 2555 de 2010, se establece que el agenle especial interventor es uh particular en
ejerciclo de funciones publicas transitorias.

Que, de acuerdo con lo anterior, dada la naturaleza juridica de las funciones lanto del agente
especial intervenlor coma del liquidador; el numeral 4° del articulo 295 del Decrelo 663 de * 993
(Eslatuto Organica del Sistema Financiero), modificado por el articulo 28 de la Ley 510 de 1999,
astablece que puaden ser personas naturales o juridicas y que podrar ser removidos de sus
cargos cuando a juicio del competente deban ser reemplazados.

Que |a Superintendencia Nacional de Salud expidio la Resolucidn 002599 del 06 de septiembre

de 2016 "Por medio de fa cual se diclan disposiciones relacionadas con la inscripcion,
designacion, fijacion de honorarios, pasesian, funciones, obligaciones, seguimiento, sanciones,
reemplazo y otros asunlos de los agentes intervenlores, liquidadores y conlralores de las
enlidades objelo, por parle de la Superintendencia Nacional de Salud. de las medidas
especiales de loma de posesion e inlervehcion forzosa adminisltrativa y las medidas especiales

previstas en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015", modificada y adicionada por la Resolucion
011467 del 13 de diciembre de 2018.

E?ue mediaptg Re;&olucién 005257 del 31 de oclubre de 2017, 1a Superintendencia Nacional de
xlalud publico el listado definitivo de inscritos en el Registro de Interventores, Liquidadores y
Contralores (RILCO) como efeclo de la convocatorla realizada mediante Resolusian 1577 del
19 cle mayo de 2017, _

Que el articulo 15 de la Resolucion 002599 de 2016 fija las reglas sobre la escogencia de los

\

_————-

it




. Loty 0y P v
resoLucion NuMeEro  B0OZ234 pe 2019 nosane. B

Continuacion de la rasclucién "For la cunl se levanta la medida cautelor de Vigilancie Espacial adaptada rmed anle
Resolucidn 001363 del 17 do mayo de 2016 y se ordepa la foma oe posesion inmecdiald do los bienes, haberes y
negocins y la Inlarvencion Forznsa Adminiatrativa para Administrar el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO
ESF — Suere, Identificado con el MIT 892.280.033-1 y se diclan olras disposiciones”

agenles interventores, liquidadores y contralores, y aclara que la competencia corresponde al
parte del Superintendente Nacional de Salud, previa presenlacion de lres (3) candidalos
escogidos a juicio del Comilé de Medidas Especiales, regulado por la Resolucion 000461 de
2015 expedida por la Superintendencia tacional de Salud.

Que el inciso segundo del articulo anles cilado sefala que el Comité de Medidas Especiales
debera sugerir a quienes considere los tres (3) sandidatos de las personas que, eslando
inscritos en la categoriai apllcable a la enlidad objelo de la medida de toma de posesion,
inlervencion forzosa administraliva o medida espacial cle las previstas en el arliculo 68 de la

Ley 1753 de 2015, cumplan los requisilos que gl caso exige segun la aplicacion de los crilerios
de escogencia.

Que el Comité de Medidas Especiales el 14 de mayo de 2019, a gue se hizo referencia en
parralos precedentes, er cumplimiento de lo previsto en el adiculo 3° de la Resolucion 000461
de 2015 y el arliculo 15 de la Rasolucion 002599 de 2016), previa revision, puso a
consideracion del Superintendente Nacional de Salud las hojas de vida de los sefores Edgar
Giovanny Salamanca Mojica, Luis Anlenio de Avila Cerpa e Inés Bernarda Loaiza Guerra,
inscritos en el registro de interventores, liquidadores y contralores vigente respecto de los
cuales se verificod el cumplimiento de los requisitos de experiencia e idoneidad requeridos para

el desemperio del cargo de Agente Especiai Intervenlor para el HOSPITAL UNIVERSITARIO
DE SINCELEJO ESE.

Que, por otra parte, dado que la condicion juridica de la medida cambia, la figura del contralor
corre la misma suerte, es decir que para la medida de intervencion se requiere designar un
Contralor, por lo que en principio se deberia acudir a lo eslablecido en la Resolucion 002599
de 2016. Sin embargo, el Comilé de Medidas Especiales, en aplicacion a los principios de
economia, eficiencia y celeridad, contenidos en el articulo 209 de la Constilucion Paolitica de
Colombia, recomendd al Superintendente Nacional de Salud, la continuidad como Conlralor de
la firma AUDITORIA Y GESTION LTDA, por cuanto una nueva designacién dejarla expuesta
a la entidad a un proceso institucional-innecesario, pueslo que.la firma contralora actual es la
que ha permanecido durante |a vigilancia especial, conoce 1a siluacion de la institucién y esta
en la capacidad de continuar brindando el apoyo a ia Superintendencia Nacional de Salud para
1a lama de decisiones en el curso de la medida de intervencion recomendada

Que, de conformidad con lo anterior, el Superinlendente Nacional de Salud acoge la
recomendacion del Comilé de Medidas Especiales de levanlar la medida cautelar de vigilanzia
especial y en su lugar ordenar la toma de posesion inmediala de los bienes, haberes y negocics

y la Intervencion Forzosa Administrativa para Adminislrar el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
SINCELEJO ESE, por el tédrmine de un (1) ano.

Que, en consecuencia, se dispone la designacion de la doctora INES BERMARDA LOALZA
GUERRA identificada con cédula de ciudadania No. 43.005.051 de Medellin, para ejercer las
funciones de Agenle Especial Interventora del HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO
ESE v de la firma AUDITORIA Y GESTION LTDA, identificada con NIT. 830.008.673-4 como
Contralor con funciones de revisarla fiscal.

Que laloma de posesion inmediala de los bienes, haberes y negocios y la Inl:rvencion Forzosa
Administrativa para Administrar ordenada en la presente resolucidn, busca garantizar la
continuldad en la prestacion del servicio de salud en condiciones de calidad y oportunidad,
permiliendo que se estructuren soluciones administrativas, financieras, juridicas y asistenciales
que permitan superar las falencias idenlificadas por la Superintendencia Delegada para las

edidas Especiales en el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE del municipio de
Sincelejo, departamenlo de Sucre,

GQue en méarito de lo expuesle asle despaclio,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. LEVANTAR |a medida caulelar de VIGILANCIA ESPECIAL adoptada
mediante Resclucion 001363 de 2016 al HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE
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del municipio de Sincelejo, depaitamenlo de Sucre identificado con el NIT 892.280.033-1, por
las razones expueslas en la parle moliva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes v
negocios y la Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar  del HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO E.S.E - Sucre, identificado con el NIT 892.280.033-1", por
el término de un (1) afo, por las fazones expuestas en la parle moliva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. COMISIONAR a la Superintendente Delegada para las Medidas
Especiales, para que de conformidad con el artleulo 9.1.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010,
ejecute en nombre de la Superinlendencia Nacional de Salud, la medida adoptada en el
presente acto administrativo, quien podra ordenarle a la Agente Especial Intarventora que se
decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a los objetivos de la loma

de posesion; asi como para ¢ue adelante el proceso de nolificacion del presente acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas preventivas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8.1.1.1.1 del Decrelo 2555 de 2010 asi:

a) La inmediala guarda de los bienes de la intervenida y la colocacion de sellos y demas
seguridades indispensables;

b) La comunicacion a los Jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten
procesos de jutisdiccion coactiva, sobre la suspension de los procesos de la ejecticion
en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad
objelo de loma de posesién con ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida, y
la obligacion de dar aplicacion a las reglas previslas por los arliculos 20 y 70 de la Ley
1116 de 2006. Cuando las auloridades se rehusen a cumplir esta orden, la
Superintendencia Nacional de Salud librariylos oficios correspondientes;

¢) Comunicar a la Superinlendencia de Notariado y Registro para que ordene a los
Registradores de Instrumentos Publicos, que se abstengan de cancelar los gravamenes
constiluidos a favor de la intervenida sobre cualquier bien, cuya mutacion esté sujeta a
regisiro, salvo express autorizacion del Agente Especial, asl como el registro de
cualquier aclo que afecte el dominio de bienas propiedad de la intervenida. También
debera informar al Adente Especial sobre la existencia de folios de malricula en los
cuales figure la entidad intervenida como titular de bienes o cuaiquler clase de derechos;
disponer el registro de la loma de posesion en los folios de matricula de los bienes
inmuebles de la institucion intervenida para que canceélen los embargos decrelados con
anlerioridad a la fecha de la adopcion de la medida que afecten los bienes de la

intervenida. lgual situacion procede frente a las Secretarias de Transilo y transporie.
previa comunicacian al Ministerio de Transporte,;

El Agente Especial Inlervenlor podra poner fin a cualquier clase de contrato exislenle
al momento de la loma de posesian, si los mismos no soan necasarios, asi como
suspender de manera unilateral contratos celebrados hasta ol momento de la toma de
posesion en concordancia con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1797 de 2016,
e) Prevenir a los deudores de |a intervenida de que solo podran pagar al agente especial
interventor, advittiendo la inoponibilidad del pago lhecho a persopa distinta. Igual
prevencion se realizara para todo lercero que tenga negocios con la intervenida, de que

deben entendersa exclusivamente con el sgente especial, para tedos los efectos
legales.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR la separacion del Gerente o Representante Legal y de los

mifambros de la Junta Direcliva del HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE, o de
quienes hagan sus veces o cumplan sus funciones,

i it et A
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ARTICULO SEXTO. DESIGNAR como Agenle Especial Intervenlor del HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE a la doctora INES BERNARDA LOAIZA GUERFRA,
identificada con la cedula de ciudadania 43.005.051 de Medellin — Anlioquia, de conformicad
con lo dispuesto en la parte moliva del presente aclo administrativo.

La persona designada como Agente Especial Interventor ejercera las funciones de
Representanle Legal del HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE a parlic de la
fecha de su posesion y lendra la guarda y administracion de los bienes que se encusnlren en
poder de la enlidad junlo con los demas deberes y facultades que le asigne la ley.

La Agente Especial Inlervenlora dentro del mes siguiente a la fecha de la posesion hara un
inventario preliminar de los actives y pasivos de la intervenida, de conformidad con lo
establecido en el arliculo 8.1.1.1.4 del Decrelo 2555 de 2010, que debera ser presentado ante

la Superinlendencia Nacional de Galud dentro de los tres (3) dias habiles siguienles al
vencimiento de dicho términe,

De conformidad con lo previsio en el numeral 8 del arliculo 291 del Estatuto QOrganico el
Sisterna Financiero, modificado por &l articulo 24 de la Ley 510 de 1999, el Agenle Especial
Intervenlor ejercera funciones publicas transitarias previa posesion, sin perjuicio de la
aplicabilidad, cuando sea el caso, de las reglas del derecho privado a los aclos que ejecule en
nombre de la entidad objeto de la loma de posesion. Envirtud de lo anlerior, para ningtn efecto

podra repularse lrabajador o empleado de la entidad objeto de la medida de inlervencion o de
la Superintendencia Nacional de Salud. )

i
El cargo de Agente Especial Interventor s de obligaloria aceptacion y el designado tendra un
plazo de cinco (5) dlas habiles, conlados a parlir dé la [echa en que sea nolificado para aceplar

el cargo v posesionarse del mismo de conformidad con el inciso segundo del articulo décimo
sexto de la Resolucion 002599 de 2016.

PARAGRAFO. Si el Agenle Especial Intervenlor designadoe rechaza el nombramiento o no se
posesiona dentro de los términos indicados en el presenle acto administrativo, serd excluido
del registro, a menos que, en cumplimiento de su deber de informaciéon manifieste que esta
incurso en una situacion dé conflicto de inlerés, o acradita la ocurrencia de una circunslancia
de fuerza mayor o casv fortuilo que le impida llevar a cabo el encargo, caso en el cual el

Superintendente Nacional de Salud procedera -a designar un nuevo Agente Especial
Interventor.

ARTICULO SEPTIMO. ORDENAR al Agente Especial Inlerventor que, dentro del térmno
dispueslo en el articulo segundo de la presenle resolucion ejecute las acciones necesarias para
superar las siluaciones que dieron lugar a la Inmervencion Forzosa Adminisirativa para
Administrar el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE.

El Agenle Especial Inlervenlor debera presentar el Plan de Accion de la Intervencion denlro de
lns lreinta (30) dias calendario siguienles a la loma de posesion do la enlidad, el cual debe
contener las actividades a realizar con miras a subsanar los hallazgos que dan origen a la
presenle medida de conformidad con lo dispueslo en el numeral 1.1, "Informe Preliminar” Jel
numeral 1 denominado "Informacidn que debe reportar el Agente Interventor” del Capltulo Il
Tiulo 1X de la Circular 047 de 2007 (Circular Unica) de la Superinlendencia Macional de Salud.

La Superintendencia Nacional de Salud a través de la Superintendencia Delegada para las

Medidas Especiales evaluard y aprobara el documenlo presenlado y lo hara publico, de
conformidad con lo establecido en la Resdlucién 002599 de 2016.

ARTiCULQ OCTAVO. La institucion inlefvenida asumira los gaslos que ocasione la presente
intervencion.

ARTICULD NOVENO, DESIGNAR 4 la firma AUDITORIA Y GESTION LTDA,, identificada con
el Mit. 830.008.673-4, representada legalmente por Julio Cesar Florian Londono identificado

- (&J H"’.‘f
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con chdula de ciudadania Mo. 79.102.029, como contralor para la medida ordenada en el
presente aclo administrativo, quien gjercetd las funciones propias (le.su cargo de acuerdo con
lo previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud, el Estatuto
Organico del Sistema Financiero y demas normas que le sean aplicables,

La persona designada como Gontralor de acuerdo con lo dispuesto en el Inciso P_rirnem del
Numeral 3, Capitulo ll, Tilulo IX de la Gircular 047 de 2007 (Circular Unica) de_ la
Superintendencia Nacional de Salud, ejercera ademas las funciones proplas de un Revisor i
Fiscal, conforme a lo establecido en el Codigo de Comercio.

La persona designada como Conlralor deberd cumplir con la enlrega de la siguiente
informacion

{ Informe_lnicial: Conforme a lo dispuesto en el Thule 1%, Capitulo II, numeral 3
denominado “Informes que debe reportar el Contralor y/o Revisor Fiscal' de la Circular |
Unica, el Conlralor deberd remitic un Informe preliminar en medio fisico a la 1
superintendencia Delegada para las Medidas Especiales dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a su posesion gue incluya [as observaciones y recomendaciones
sobre aspeclos relacionados con la siluacion administraliva, financiera, jurldica, laboral

y asistencial de la inlervenida, junto con el plan de trabajo que va a adelantar durante
el l&rming de la intervencion.

9 Informe Mensual: Deberd presentar duranle el lérmino de la medida a la
Superinlendencia Delegada para las Medidas Especiales, dentro de los diez (10) dias
calendario siguienles a la entrega del informe de gestion mensual e informacion
linanciera presentada por el Agente Interventor del HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
SINCELEJO ESE, un informe de gestion en el cual incluya el avance y la evaluacion de '

la siluacioh administrativa, financiera, jurfdica, laboral y técnico-cientifica de la enlidad
vigilada.

J !
Informe _Final: Este informe se rendird a mas lardar dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes al momento en que sea informado de la decision de remocion,
designacion de un nuevo contralor o a la fecha de vencimienlo de la medida, en el
mismo se sintelizardn lodas las actividades realizadas duranfe su ejercicio como i
contralor, de conformidad con los paramelros establecidos enla Ley 43 de 1990 y con !
el grado de avance oblenido frente al plan de rabajo inicialmenle propusesto. !

La Superinlendencia Nacional de Salud a través de la Superintendencia Delegada para las ,
Medidas Especlales, evaluard y aprobard el documento presentado y lo hara publico de i
conformidad con lo eslablecido en la Resalucidn 002599 de 2016

El cargo de conlralor es de obligaloria aceptacion y el designado tendra un plazo de cinca (5) !
dlas habiles contados a parlir de la fecha en que sea nolificado, para aceplar el cargo y :

posesionarse_del misimo de conformidad con el incise segundo del arliculo dacimo sexlo de la
Resolucién 002599 de 2016

PARAGRAFQ. En el evenlo que el Gonlralor designado rechace el nombramiento o no se
posesione denlro de los términos indicados en el presenle acto administrativo, serd excluido
Flcl regislro, a menos que, en cumplimierlo de su deber de informacion manifieste que esta
incurso en una siluacion de conflicto de interés, o acredila la ocurrencia de una circunslancia
de fusrza mayor que le impida llevar a cabo el encargo, caso en el cual el Superintendenlte

Macional de Salud procedera a designar un nuevo conlfalor para el proceso de intervencion a
la Empresa Social del Estado

ARTIC:ULO DECIMO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presenle aclo
administralivo a la doclora INES BERNARDA LOAIZA GUERRA identificada con cédula de
ciudadania No. 43.005.051 de Medellin, amiliendo para lal efecto citacion a la Diagonal 7 No
12-120 del municipio de Cerelé (Cordoba) o a la direccidn que para \al fin indique el Grupo de
Notificaciones de Ja Superintendencia de conformidad con lo establecido en los articulos 67 v

@R!“u'
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68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

Si no pudiere practicarse la notificacion personal, la misma debera surlirse mediante aviso, en

los t&rminos y para los efectos de los arliculos 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento
Adminislralivo y de lo Contencioso Adminisiralivo.

PARAGRAFO. El Agenle Especial Interventor lomara posesion del cargo firmando el ansta
correspondiente anle el Direclor de Medidas Especiales para los Presladores de Servicios de
Salud y las Enlidades del Orden Territorial de la Superinlendencia para las Medidas Especialus,
ya sea en el lugar de la diligencia de intervencion que se lleve a cabo de acuerdo con lo

dispuesto en el presenle acto adminisiralivo o en las inslalaciones de la Superintendenia
Nacional de Salud. i

ARTICULO UNDECIMO, NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de la presente
Resolucion a Julio Cesar Florian Londofo, idenlificado con la Gédula de Ciudadania Mo.
79.102.029, Representanle Legal de AUDITORIA Y GESTION LTDA, identificada con el MIT
830.008.673-4, para lo c‘(_:al sa enviara citacion a la Calle 31 No. 6-42 oficina 502 de la ciudad
de Bogota D.C,; o a la direccion que para lal fin indique el Grupo dé Notificaciones de la
Superinlendencia de coiformidad con lo establecido en los arliculos 67 y 68 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioso Administrativo

El cargo de Contralor es de obligaloria aceptacion y el designado lendré un plazo de ¢inco {5)
dias habiles contados a parlir de la fecha en que sea nolificado, para aceplar el cargo y
posesionarse del mismo de conformidad con lo dispuesto en el segundo Inciso del arliculo
décimo sexto de la Resolucion 002599 de 2016.

PARAGRAFOQ, Sino pudiere praclicarse la nolificacion personal, ésta debera surlirse mediante

aviso, en los t&rminos y para los efeclos de los arliculos 68 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administralivo y de lo Conlericioso Administrativo.

ARTICULO DUOQDECIMO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el conlenido de la presente
resolucian al representanle legal del HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE -
deparlamento de Sucre, 0 a quien haga sus veces, o a quien se designe para tal efeclo, er: el
lugar de la diligencia de intervencién, remitiendo para tal efecto cltacion a la carrera 14 H168-
100 calle la pajuela de Sincelejo (sticre).

PARAGRAFO. Sino pudiere praclicarse la nolificacion personal, ésta deberd surtirse mediante
aviso que se fijara por un (1) dia en un lugar publico de las oficinas de la administracion el
domicilio social de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del arliculo 291 del Eslatuto

Organteo del Sislema Flnanciero en concordancia con el arliculo 9.1.1.1.3. del Decreto 2555
de 2010.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Conlra la presenle resolucion procede el recurso de
repasicion, el cual podra interponerse denlro de los diez (10) dias siguienles a su nolificacion,
ante el Despacho del Supetintendenle Nacional de Salud denlro deltérmino y con los requisiios

establecidos en los arliculas 76, 77 y siguienies del Codigo de Procedimienta Administralivo y
de lo Conlencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Lo ordenado en la presente resolucién sera de ejecucion inmediata. En
consecuancia, el recurse de reposicion que proceda contra la misma no suspenderd la
sjecutoriedad del acto administrative, en los terminos del del articulo 335 del Eslatuto Organico
del Sistema Financiero y el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016.

ARTICULO DECIMO CUARTO. GOMUNICAR la presenle resolucion al Gobernador del
depariamento del Sucre o aquien cumpla con las respeclivas funciones con caracler transitcrio
y a todos los alcaldes del cilado departamento donde el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE

SINCELEJO- Sucre, lenga coberlura geogréalica, asi como al Ministerio de Salud y Protecc:on
Social

&) Y
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ARTICULO DECIMO QUINTO. PUBLICAR el contenido de la presente resolucion en la pagina
web de la Superintendencia Nacional de Salud, asi como mediante aviso que debera ser fijatlo
en las Oficinas de la Superintendencia Delegarla para las Medidas Especiales, de conformidad
con lo dispueslo en el arliculo 16 de la Resoluion 002599 de 2016.

ARTICULO DECIMO SEXTQ. La presente resolucion rige a partir de i lecha de su expedician.

Dada en Bogola D.C; a 1 6 MN{ ?UH

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FIBIO ARISTIZABAL ANGEL
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Elahoié:  Diana Cuarvo G- Contratista SDME -Jnrman Acditn Parrn - _r;YBmM“ Eapocinlizodo SOME
Ravisd: Marla Andrea Godoy- Jele de Oficina Asesorn Jurldica, G i
?:rr"?a:l-n:\(tg:;mlo Guerrero Gbmaz = Director de Madidas Especiains pata-Brestadores de Servicios de Salud y Enlidades del Orden
” o 3 L 2
Claudia Maritza Gomer Prada -

Asasora Despacho del Superinlandenio 5 "
Aprobd Edna Paola Najar Retrigusz = N i o g cf‘

Superniendenin Delegada para las Medidas Espetlales (£ ¥
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 002380 DE 2020

( 15 de mayo de 2020 )

“Por la cual se prorroga el término de la medida de INTERVENCION FORZOSA
ADMINISTRATIVA PARA ADMINISTRAR el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO
ESE del departamento de Sucre identificado con el NIT 892.280.033-1, ordenada mediante la

Resolucion 005234 del 16 de mayo de 2019"

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confisren los
articulos 230 paragrafo 1y 233 de la Ley 100 de 1993, los articulos 114, 115y 335 del
Decreto Ley 663 de 1993, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, el numeral 5° del articulo 37 de
la Ley 1122 de 2007, modificado por el articulo 124 de la Ley 1438 de 2011, articulo 17 de la
Ley 1966 de 2019, el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, el articulo 68 de |a Ley 1753
de 2015, el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 del 2018, el Decreto 2452 de 2013 modificado
por el Decreto 1765 de 2019, el Decreto 1542 de 2018 y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica, la Seguridad Social en
Su componente de atancion en salud, es un servicio publico de carécter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, con sujecién a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio publico de
Seguridad Social en Salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en nuestra Carta
Politica y en los articulos 2° y 153 de la citada ley, este Ultimo modificado por el articulo 3° de la
Ley 1438 de 2011.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Organico del Sistema
Financierc (modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999), aplicable al Sistema de
Seguridad Social en Salud por remision del articule 233 de Ia Ley 100 de 1993, la toma de
posesion e Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar, es una medida especial gue
tiene por finalidad “(...) establecer si la entidad debe ser objeto de liquidacién; si es posible
colocarta en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar
otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones (...)".

Que el articulo 42 de la Ley 715 de 2001, definid como competencia de la Nacién en el sector
salud, la siguiente: "(...) 42.8. Establecer los procedimientos y reglas para la intervencién técnica
y/o administrativa de las instituciones que manejan recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, sea para su liguidacién o administracion a través de la Superintendencia
Nacional de Salud en los términas que sefiale el reglamento (...)".

Que el articulo 68 de la citada ley le otorgé |la potestad a la Superintendencia Nacional de Salud
de ejercer, '(...) la intervencidn forzosa administrativa para administrar o liquidar las entidades
vigitadas que cumplan funciones de explotacién u operacion de monopolios rentisticos, cedidos
al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de
cualquier naturaleza, asi como para intervenir {écnica y administrativamente las direcciones
territoriales de salud, en los términcs de la ley y los reglamentos. La intervencion de la

_ 'y
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Superintendencia de Salud a las Instituciones Prestadoras de Salud tendrad una primera fase
que consistira en el salvamenio. (...}".

Que el numeral 5 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007 modificado por el articulo 124 de la Ley
1438 de 2011, establece que la Superintendencia Nacional de Salud para el desarrollo de sus
funcicnes de inspeccién, vigilancia y contral, tendré como base entre otros, el eje de acciones y
medidas especiales estableciendo que “(...) Su objetivo es adelantar los procesos de
intervencion forzosa administrativa para administrar o liquider las entidades vigiladas que
cumplen funciones de Entidades Promotoras de Salud, Inslituciones prestadoras de Salud de
cualquier nattiraleza y monopolios rentisticos cedidos al sector salud no asignados a otra entidad,
asi como para intervenir téenica y administrativamente las direcciones territoriales de salud (...)"

Que de conformidad con el articule 68 de la Ley 1753 de 2015, “(...) Las medidas especiales
qué se ordenen se regirdn por lo dispuesto en el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero,
incluido el artfculo 291 y siguientes de ese estaluto, en lo que resulte pertinenle a las medidas
especiales, el Decreto numero 2555 de 2010, las disposiciones aplicables del Sector Salud y
las normas que los sustituyan, modifiquen o complementen (...)".

Que en el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 en concordancia con lo establecido en &l
articulo 335 del Decreto Ley 663 de 1993 -Estatute Organico del Sistema Financiero, dispone que
las medidas cautelares y la toma de posesion de bienes, haberes y negocios, se regiran por las
disposiciones contempladas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y seran de aplicacién
inmediata. En consecuencia, el recurso de reposicion que procede contra las mismas no
suspendera |a ejecucion del acto administrativo.

Que en armonia con lo establecido en las normas anteriores, la Ley 1966 de 2019 como parte
de las normas que reforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud, establecié en su
articulo 17 que todas las facultades del Superintendente Nacional de Salud que desarrollan el
eje de medidas especiales establecidas en el numeral 5 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007,
seran de ejecucion inmediata y en consecuencia, |os recursos de reposicién interpuestos en su
contra tendrian un efecto devolutivo.

Que el articulo 2° de la Ley 1751 de 2015 determina el caracter de la salud como derecho
fundamental, auténomo e irrenunciable en su dimensién individual y colectiva, para el
aseguramiento de ambas se garantizan factores como la oportunidad, eficacia y calidad para la
preservacion, mejoramiento y promocion de la salud; definiendo a este conjunto como un
servicio plblico esencial y obligatorio a cargo del Estado.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 115 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la
Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 005234 del 18 de mayo de 2019,
ordend «(...) levantar la medida cautelar de Vigilancia Especial adoptada mediante Resolucion
001363 del 17 de mayo de 2016 y se ordena la toma de posesién inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la Intervencién Forzosa Administrativa pera Administrar el HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE- Sucre, identificado con el NIT 892.280.033-1 "(...)», por
el término de un (1) afio, y en sus articulos sexto y noveno designé como Interventora a la doctora
INES BERNARDA LOAIZA GUERRA identificada con cédula de ciudadania No. 43.005.051 y
como Contralor a la firma AUDITORIA Y GESTION LTDA, representada legalmente por JULIO
CESAR FLORIAN LONDORNO identificado con cédula de ciudadania No. 79.102.029.

Que la Superintendencia Naciona! de Salud mediante Resolucion 010840 del 26 de diciembre
de 2019. ordend remover como firma contralora a AUDITORIA Y GESTION SAS representada
legalmente por JULIO CESAR FLORIAN LONDONO identificado con cédula de ciudadania
No. 79.102.028 del HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE - Sucre y en su lugar
designé al doctor ALFONSQO ERNESTO ROA CIFUENTES, identificado con cédula de
ciudadania 19.451.580, quien tomd posesion def cargo el 10 de enero de 2020 segln acta
S.D.M.E. 40.

Que mediante radicado NURC 1-2020-215712 de 22 de abril de 2020, la doctora INES *
BERNARDA LOAIZA GUERRA en calidad de agente especial interventora, allegé informe en el , |3
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Continuacion de la Resolucién "Por ia cual se prorroga el términe de ia medida de INTERVENCION
FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA ADMINISTRAR el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO
ESE, del departamento de Sucre identificado con el NIT 892.280.033-1, ordenada mediante la
Resolucion 005234 del 16 de mayo de 2019”

cual concluye y recomienda lo siguiente:

«(...) [FPJor medio de la presente me permito recomendar la prorregar por un término de un afio de la
intervencion forzosa administrativa para administrar de la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
SINCELEJO ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 5234 de 15 de
mayo de 20189.

JUSTIFICACION: Durante los 11 meses de intervencion forzosa adminisirativa para administrar se han
realizado acciones tendientes a mejorar los hallazgos que motivaron la medida y a definir los escenarios
posibles para resolver la dificil situacion financiera presentada por el hospital. Revisada la informacion el
Hospital continua presentado patrimonio negativo lo que deja visible que el escenario més conveniente
es la liquidacion o la implementacién de un acuerdo de reestructuracion de pasivos Ley 550, sin embargo,
la situacion que atraviesa el pals con la declaracion de la emergencia sanitaria por la pandemia de Covid
19, ha llevado al Ministerio de Salud, la Superintendencia Nacional de Salud y los entes ferritoriales a
gestionar la apertura de sedes de Clinicas y Hospitales actuaimente cerrados, como estrategia para la
preparacion de la red hospitaiaria para la atencién de la pandemia en su fase mds critica; razén por ia
cual no es momento pare implementar la medida de intervencién forzosa administrativa para liquidar o
para una liquidacion voluntaria por parte del departamento. Con relacién al acuerdo de reestructuracion
de pasivos, derivado de la misma declaratoria de emergencia econdmica, social y ambiental por el Covid-
19 todos los recursos financieras de la Nacién y el Departamento estan enfocados en la atencion de ia
misma, por lo cual la promocién de Ley 550 en el momento no tendria viabilided financiera. Actuaimente
el hospital se encuentra en fase de expansion de la capacidad instalada, en la Sede Principal del Hospital
Universitario de Sincelejo ejecutando adecuaciones para atender pacientes con infeccién respiratoria
aguda en las areas de urgencias, donde quedarén 19 camas de observacion, 1 de aislados, 2 camas en
sala de reanimacion, 1 cama en sala de procedimientos y 1 cama en sala de curaciones; se esta haciendo
adecuacion en el drea de consulfa externa para aislamientos temporales con capacidad de 12 camas; en
el Piso 3, se estdn haciendo adecuaciones para 45 camas UCH, de las cuales potencialments quedarian
3 habitaciones para aislado y en el Piso 4, se estédn haciendo adecuaciones para 51 camas UCI, de lss
cuales 3 habitacién se dispondra para paciente aislado. La situacién financiera def Hospital en los
proximos mases es muy incierta; por un lado la venta de servicios por las medidas de aislamiento social
y restriceion de ciruglas y aclividades ambulatorias ha caido en un 50%; no obstante una vez se tengan
disponibles las camas de UCI y en caso que la demanda de servicios por el COVID se incremente las
ventas pueden tener un crecimiento exponencial; en materia de recaudo, se espera que con todas las
medidas del Gobierno Nacional se logre la racuperacion de la cartera conciliada y reconocida porlas EPS
en operacién. Una vez se normalice la prestacion de los servicios el hospital quedara fortalecide gracias
a las inversiones en equipos e infraestructura por lo cual serd necesario volver a realizar las proyecciones
y evaluar nuevamenle los escenarlos financieros de las ESE.

(..) Las acclones a realizar durante la prérroga se describen a continuacién:

» Continuar con la implementacion y estabilizacion del sistema de informacién.

»  Formular y presentar proyectos de inversion para el fortalecimiento del portafolio de servicios y
la prestacién de los servicios.

* Continuar con la depuracién de los estados financieros, buscendo le razonabilidad de Jos
mismaos.

* Realizar depuracion de /a cartera.
* Implementar el manual de gestién de cobro de cartera

* Definir e implementar ia polltica de defensa judicial de la Entidad, para lo cual se busca la
participacién activa de los abogados litigantes.

* Encoenjunto con ef gobierno departamental, definir el escenario mas favorable para el hospital”.
(..)».

Que la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales en concepto técnico de
seguimiento del 04 de mayo de 2020, realizo el anélisis de la situacién actual del HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE, departamento de Sucrs en medida de Intervencion
Forzosa Administrativa para Administrar, concluyendo fo siguiente:

«(...) Frente al componente administrativo y financiero la ESE desarrollo una gestion importante en cuanto
al registro y depuracién de sus estados financieros, dado el alto grado de informalidad que presentaba ja
informacion antes de la adopcidn de la medida de Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar,
aunado a la falta de sistemalizacion, carencia de libros de contabilidad en debida forma Yy grandes partidas
conciliatorias, lo que no permitfa tener un pancrama claro sobre la situacion econémica real del hospital.

s
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Continuacién de la Resolucién "Por la cual se prorroga el término de la medida de INTERVENCION
FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA ADMINISTRAR el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO
ESE, del departamento de Sucre identificado con el NIT 892 280.033-1, ordenada mediante la
Resolucion 005234 del 16 de mayo de 2019

Con la medida de Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar la Entidad en el segundo
semestre de la vigencia 2013, inicia el registro de sus partidas y con la actualizacion del software DGH
NET, se inicia el proceso de depuracion y saneamiento contable, el cual ha sido objeto de modificaciones
en pro de incluir todas las areas en el procesc y mejorar ef fiujo de informacion, su calidad, consolidacion
y conciliacion, apuntandole a obtener la razonabilidad de sus estados financieros.

A diciembre de 2019 se observan avances significativos frente al praceso de depuracion contable, la firma
contralora evidencia un avance frente a la individualizacién de cifras por terceros en el pasive, una vez
se realizd la migracién de saldos al marco normativo bajo NIIF, asi mismo se observa ia ejecucion de un
plan de contencion de costos y gastos efective, que permite mostrar su gestién al cumplimiento de las
mefas y actividades programadas, razon por la cual, al cierre de la vigencia 2019 y los resuifados
evidenciados en el Sistema de Gestién y Control de las Medidas Especiales "FENIX" permiten evaluar
escenarios claros que lleven a la ESE hacla su recuperacién econémica y equifibric operacional.

La ESE aicanza un balance presupuestal con reconocimiento y recaudo, logrando equilibrio en su
operacion, no obstants, se deben tener en cuenta las observaciones realizadas en los seguimientos
mensuales realizados por la firna contralora y la Superintendencia Nacional de Salud al respecto de la
informacion presupuestal, principalmente relacionada con saldos negativos, diferencias entre
compromisos y obligaciones, diferencias entre el reporte de facturacion y estados financieras frenle a los
ingresos reconocidos

La Entidad debe confinuar con la gestién y recuperacién de la cartera regisirada y asi efectuar un
saneamiento total del saldo pendiente de pago, al respecto, se puede concluir que una gestién eficiente
¥ unos compromisos de pago claros por parte de las EPS permitirdn mejorar la liquidez de la ESE para
el saneamiento de sus abligaciones, principalmente el pasivo acumulado anterior a la medida de
intervencion y ef cumplimiento fotal de ias actividades de! plan de mantenimiento hospitalario.

Teniendo en cuenta la disminucion que presenta la facturacién en los (ltimos meses, debido a la salida
de las EPS liquidadas en el Departamento de Sucre, la ESE debe implementar controfes con el fin de
evitar en el corto y largo plazo un desequilibrio en su operacién, analizando su entorno de ofarta y
demanda, asl como realizando un estudio y andlisis de sus necesidades respecto de los costos y gasfos
por cada uno de los servicios ofertados.

La ESE debe continuar desarrollando las actividades establecidas en el plan de saneamiento contable,
con el fin de lograr en su totalidad ia depuracién y razonabilidad de los estados financieros, con el fin de

conocer el resultado y efecto de los ajustes realizados con corte a la vigencia presente y asi determinar
la sifuacion de la Enlidad.

La ESE avanzo en la preparacion de la informacion para dar continuided a la ejecucion de los recursos
FONSAET, al respecto, en las mesas de trabajo de marzo de 2020, que se adelantaron con ia
Superintendencia Nacional de Salud y el Ministerio de Salud y Proteccién Social realizaron observaciones
a la documentacién soporte y a las bases de giro, adicionalmente, se solicité aclaracion de terceros
incluidos en la base de giro para pago, los cuales registraban partidas conciliatorias como notas débifo o
pagos no registrados en la contabilidad y saldos negativos de los pasivos registrados en el sistema de
informacion.

Por lo anterior, a fecha de elaboracion del presenie conceplto no fue posible avanzer en la gjecucion de
los recursos FONSAET, al respecio, la ESE debe culminar la preparacion de la informacién y
conciliaciones respectivas, con el fin de dar claridad y asi continuar con los trémites correspondientes.

El recaudo de la enlidad sigue en niveles bajos, lo que se deriva en la acumulacion de las obligaciones
de la operacién corriente, asi como la imposibilidad de efectuar pagos a las obligaciones de vigencias
anleriores, de igual forma el escaso flujo de recursos se ve afeclado por el embargo proveniente de los
procesos judiciales en contra del hospital lo que agudiza la diffcil situacion que afronta la enfidad.

(.7

No obstante, la ESE debe continuar con ia evaluacion y valoracion de procesos judiciales, toda vez que

existe riesgo derivado del nimero de demandas en contra de la misma, feniendo en cuenta que el valor

de la cuantia estimada por el Hospital asciende $73.683 millones, [Setenta y Tres Mil Setecientos

Cincuenta y Cinco Millones Seiscientos Noventa y Dos mil Ochocientos Ochenta y Siete Pesos

$73.755.692.887] circunstancia que alenta contra la sostenibilidad financiera y que puede causar

traumatismo en la prestacién de los servicios en salud. ‘r
t
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Continuacion de la Resolucién “Por ja cual se prorroga el término da la medida de INTERVENCION
FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA ADMINISTRAR el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO
ESE, del departamento de Sucre identificado con el NIT 892 280.033-1, ordenada mediante la
Resolucidn 005234 del 16 de mayo de 2019"

Las oficinas de jurfdica y contabilidad no han actualizado los datos de las cuentas de créditos judiciales,
pasivos contingentes y cuentas de orden, con sus debidos soportes, asl como Ios intereses moratorios
para cada senfencia, ni las diferencias con el fin de conocer el valor real de los procesos. De ofra parte,
no exista base real de procesos que psrmitan identificar el namero real y sus pretensiones.

En fos diferenles procesos técnico-asistenclales, la entidad muestra una lendencia estable (...) la Entidad
sigue manlenfendo la organizacion de los servicios de hospitalizaclon, cirugia, unidad de cuidado critico,
imagenes diagnosticas, laboratorio ciinico, banco de sangre y consulta externa.

El hospital ha continuado con el mejoramiento de la infraestructura y la adecuacion de ias dreas dal
servicio de urgencias e internacion en lo referente al mantenimiento preventivo y correctivo; de igual
manera ef equipamiento biomédico, los equipos industriales de uso hospitalario y los equipos tecnoldgicos
cuentan con mantenimiento preventivo y correctivo; muestra de ello el banco de sangre fue recertificado
por el INVIMA, el tomégrafo axial computarizado y la méquina de anestesia de cirugla funcionan
Gptimamente, los equipos de cémpulo operan en buen estadc para rodar los diferentes modulos
informaticos y la planta y subestacion eléctrica se desempefian dptimamente.

Se evidencia avance en la adherencia a gufas y protocolos de atencién lo cual ha contribuido hacia el
cumplimiento de los estdndares del sistema Gnico de habilitacion, la seguridad clinica y la calidad en la
experiencia y efectividad de la atencion en salud.

Es decir, gue si bien la ESE atin presenta deficiencias en la gestion fjurldica,] financiera y administrativa;
como centro de referencia de mediana y alta complejidad del departamento de Sucre para 859 mil [
Ochacientos Sesenta y Cuatro Mil Treinta y Seis 864.036] usuarics potenciales e inmigrantes
venezolanos, viene prestando el servicio de salud hacia el cumpliriento de los pringipios de accesibilidad,
oportunidad, calidad y recuperacién de la confianza de la pablacion sucrefia. circunstancia que implica un
mayor compromiso por parte de la entidad en buscar estrategias para que los demés componentes
converjan de ranera positiva con los indicadores del componente técnico-cientifico. (.. )»

Que mediante radicado NURC 1-2020-235854 de 5 de mayo de 2020, el doctor ALFONSO ROA
CIFUENTES en calidad de contralor, allaga informe donde concluye y recomienda lo siguiente:

«(...) Dado el alto nivel de acreencias vencidas y mientras se adelants la identificacion y el esfudio de los
procesos judiciales a cargo del hospital, a la fecha desconccidos en su totalidad, no es posible proponer
medidas o mecanismos de su reguiarizacion que le permitan acceder a posibles recursos excepcionales
del orden territorial y/o nacional para esos propésitos.

Dada la actual coyuntura que el hospital se encuentra en el desarrolio de actividades de mantenimiento
de infraestruciura en urgencias, consulta externa y tercer piso, con el propdsito de estar adecuadamente
preparadas para la atencién de Covid-19 y en espera del equipamiento con los apoyos posibles del
Gobierno Nacional y Departamenial, se estima que podrd contar prontamente con &reas de
hosbitalizacién y UCI adecuadas que inclusive estdn previstas pare pacientes aislados.

Luego de las atenciones posibles que se estiman le permitirén afianzar ef grupo profesional en el hospital,
la entidad contara con infraestructura acorde con las necesidades modermas que se requisre de una ESE
para reordenar su operacion y superar el punto de equilibric financiero, momento en el cual se peodra
evaluar nuevamente su siluacion para definir las alternativas de operacion continua.

Conclusion y recomendacicn
Como consecuiencia de lo antes expuesto, ef Haspital Universitario de Sincelejo ESE:

1. Hasta que adelante un acuerdo con la Gobernacion y los Ministerios de Salud y Hacienda para
disponer de los recursos por pagar en especial las sentencias Jjudiciales, que comprometen el
erario, no estd en condiciones de ser intervenida para liquidar.

2. Debe realizar la identificacién total de procesos judiciales a cargo del hospital para proponer
posibles medidas o mecanismos de la atencién integral de sus acreencias que le permitan acceder
a posibles recursos excepcionales del orden ferritorial y/0 nacional para esos esos propésitos.

3. Esté pendiente de cuiminar el mantenimiento de infraestructura en urgencias, consulta exierna,
tercer piso de hospitalizacion y UCH, Jogar fa dotacion de estas dreas pare prever la pasible atencion
de la pandemia de COVID-19.

’i.,

S

R




RESOLUCION NUMERO 002380 pg 2020  HOJANo. 6

g

Continuacién de la Resolucién "Por fa cual se prorroga el término de la medida de INTERVENCION
FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA ADMINISTRAR el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO
ESE, del departamento de Sucre identificado con el NIT 882.280.033-1, ordenada mediante la
Resolucion 0056234 del 16 de mayo de 2019

En mi concepto, es racomendable que la Superintendencia Nacional de Salud prorrogue por un término
de 6 meses de la actual medida de intervencion forzosa administrativa para administrar en el Hospital
Universitario de Sincelejo ESE que le permita subsanar los pendientes definidos para la intervencién y
cuyo avance conoce ya que se estimé podré: registrar y formular medidas o mecanismos de pago de sus
acreencias, incluyendo ia tatalidad hoy desconocida de procesos judiciales en su contra, saneando los
depasitos judiciales, el inventario de farmacia y de activas fijos.

La prémoga de la medida dé intervencion forzosa administrativa para adminisirar, considero, iguaimente
le permitird al Hospital Universitario de Sincelejo ESE culminar, dotar y poner en operacion el
mantenimiento de infrasstructura que hoy adelanta para prever la posible atencion de la pandemia de
COVID-19, y después de ello podré apalancarse en ella para flegar al punto de equilibrio financiero que
le permita operar de manera continua en la prestacién de servicios de safud a la poblacion vuinerable de
la capital del Departamento de Sucre y su drea de influencia. (...} »

Que e Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo tercero de la Resolucién 461 del 13 de abril de 2015 y
con fundamento en el concepto téenico antes mencionado en sesion del 11 de mayo de 2020
(segun consta en el Acta No. 280 de la misma fecha) recomends al Superintendente Nacional
de Salud prorrogar por el término de un (1) afio la medida de INTERVENCION FORZOSA
ADMINISTRATIVA PARA ADMINISTRAR ordenada al HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
SINCELEJO ESE de! departamento de Sucre.

Que de manera adicional, el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de
Salud recomend6 ordenar a la Agente Especial Interventora adelantar las actividades tendientes
a lograr la razonabilidad de los estados financieros antes de culminar |a prérroga de la medida
autorizada en el presente acto administrativo.

Que de acuerdo con las consideraciones antes expuestas por la Agente Especial Interventora
del HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE - Departamente de Sucre, asi como,
por la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales en su concepto de seguimiento,
se puede concluir que conforme el grado de avance reflejados durante la medida y toda vez que
la ESE se encuentra adelantando las gestiones necesarias para enervar los hallazgos que
dieron origen a la misma se considera pertinente la prérroga de la medida con miras a lograr la
estabilidad financiera y adminisirativa y la adecuada prestacién de los servicios en salud.

Que, de conformidad con lo anterior, el despacho del Superintendente Nacional de Salud acoge
la recomendacién del Comité de Medidas Especiales de prorrogar la vigencia de la medida de
INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA ADMINISTRAR ordenada al
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE del departamento de Sucre, por el tarmine
de un (1) afio, con el fin de llevar a cabo las actividades y gestiones necesarias para realizar el
proceso de depuracion contable y saneamiento financiero; a efectos de mantener y mejorar los
indicadores minimos de gestion del Plan de Acciéon en cada uno de los componentes
administrativo, financiero y jurldico, mercadeo y técnico cientifico; asi como para garantizar la
prestacién de los servicios de salud en términos de accesibilidad, seguridad, continuidad,
oportunidad, pertinencia y seguridad.

Que en mérito de lo expuesto, este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. PRORROGAR la medida de INTERVENCION FORZOSA
ADMINISTRATIVA PARA ADMINISTRAR ordenada al HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
SINCELEJO ESE, del departamento de Sucre, identificado con NIT. 892.280.033-1, por el
término de un (1) afio, es decir, del 17 de mayo de 2020 hasta el 17 de mayo de 2021, de
conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR a la Agente Especial Interventora del HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE del departamento de Sucre que dentro del término
.dispuesto para |a prérroga de la medida de intervencion forzosa administrativa para administrar,

,“:{ /)
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Continuacién de la Resolucién *Por fa cual se prorroga el término de la medida de INTERVENCION
FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA ADMINISTRAR &l HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO

ESE, del departamento de Sucre identificada con el NIT 892.280.033-1, ordenada mediante la

Resolugion 005234 del 16 de mayo de 2019”

adelante |as siguientes actividades:

1.

Mantener en el tiempo el plan de contencién de costos y gastos efectivo en pro de
direccionar su funcionamiento a la recuperacion ecanémica y el equilibrio operacional,

Lograr la razonabilidad de sus estados financieros, para fo cual debera entre otras adoptar
las siguientes actividades:

a) Mantenimiento del software contable con el fin de maximizar sus procesos, permitir la
interfase entre areas y eliminar la presentacién de informes manuales (Excel).

b) Gestionar la cancelacion de las cuentas bancarias que se encuentren inactivas.

¢) Subsanar las diferencias que persisten entre los modulos de cartera y contabilidad,
determinando su exigibilidad, deterioro o provision, asi como el mantenimiento de las
acciones efectivas alcanzadas en la trazabilidad a las glosas y verificacion del estado
de las mismas. (conciliacian, respuesta, inclusién en contabilidad, etc.).

d) Culminar el proceso de las cesiones adelantadas en el segundo semestre de la vigencia
2019, con el fin de terminar la ejecucion del 21% restante del saldo pendiente que
efectud durante las vigencias 2017, 2018 y 2019.

e) Culminar el inventaric fisicc de bienes muebles e inmuebles y documentar su
titularizacion en caso de que no existan los respectivos scportes.

f) Registrar en debida forma las depreciaciones, deterioros o provisiones.

g) Determinar la exigibilidad a través de un estudio técnico de prescripcidn de las cuentas
por pagar relacionadas en sus estados financieros y culminar su depuracion.

h) Promover la respectiva liquidacion de los contratos con cada una de las entidades
responsables de pago que contrata los servicios de salud con el haspital.

i) Eliminar de sus estados financieros los registros globales.

i) Establecer un sistema de costos que permita una adecuada clasificacion por servigio,

La ESE debe continuar en el avance de depuracién de los depositos judiciales, conforme
al informe que emitird el Banco Agrario con el fin de obtener el valor real, asi como
recuperar el valor pendiente.

L.a oficina juridica y contabilidad deben actualizar los datos de las cuentas de créditos
judiciales, pasivos contingentes y cuentas de orden, con sus debidos soportes
actualizando de esta manera los intereses moratorios para cada sentencia, conciliando
diferencias con el fin de conocer el valor real de los procesos, asi como establecer los

procesos vigentes y los ejecuteriados, verificando los pagos efectuados por la tesoreria
del Hospital.

Continuar con la reorganizacién de los diferentes servicios en lo referente a la definicién
de areas, mantenimiento preventivo y correctivo de infraestructura fisica y equipamiento
en general, la consolidacion de los procesos y la socializacidn y medicion de la adherencia

de las guias y protocolos de atencién en beneficio de los usuarios y de la calidad en Ia
atencion en salud.

Garantizar la prestacidn de los servicios de salud en términos de accesibilidad,
oportunidad, seguridad, continuidad y pertinencia, ademas cumplir con los indicadores de
gestion que permiten una efectiva administracion de los recursos.

2?,

)
P
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7. Gestionar proyectos de inversion de infraestructura y dotacion ante las Entidades
respectivas para cumplir con los estandares del Sistema Unico de Habilitacién en
coherencia con los principios del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad — SOGC.

8. Gestionar acuerdos de voluntades justos y equilibrados para la entidad con las diferentes
entidades responsables de pago.

9. Iniciar el desarrollo de un plan de trabajo que traiga como resultado la certificacion como
hospital universitario.

10. Mantener los indicadores que se encuentran en rangos de calidad y mejorar aquellos que
no han cumplido con la meta propuesta en los diferentes componentes.

11. La Agente Especial Interventora debera llevar a cabo las actividades tendientes a lograr la
razonabilidad de los estados financieros antes de culminar la prorroga de la medida
autorizada en el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo a la doctora INES BERNARDA LOAIZA GUERRA, identificado con cédula de
cludadania 43.005.051 de Medellin, en su calidad de Agente Especial Interventora del HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE o quien haga sus veces o se designe para tal fin, en los
términos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, a la cuenta de correo electrénico
hrsincelejo@telecom.com.co, teniendo en cuenta que el vigilado destinatario del presente acto
administrativo autorizé a través del sistema NRVCC la notificacién electronica de los actos
administrativos emitidos por la Superintendencia Nacional de Salud, segun informacion
suministrada por la Cficina de Tecnologias de la Informacién de esta entidad; o a la direccion fisica
remitiendo para tal efecto citacién a la carrera 14 # 15 A — 140 calle |la pajuela Sincelejo — Sucre;
o a la direccién que para tal fin indique el Grupo de Notificaciones de la Superintendencia de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 v 68 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

PARAGRAFO. Si no hay otro medio mas eficaz de surtir la notificacion perseonal, se procedera a
notificar mediante aviso que se enviara a la direccion del vigilade de confermidad con lo
establecido en el articulo 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. COMUNICAR el contenido de |a presente resolucion al doctor ALFONSO
ERNESTO ROA CIFUENTES, identificado con cédula de ciudadania 19.451.580 designado como
Contralor para la medida de intervencion forzosa administrativa para administrar el HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE mediante oficio dirigido a la Carrera 54 # 126- 35 apto.
704 en la ciudad de Bogota D.C., o en el sitio que se indique para tal fin, por el Grupo de
Notificaciones de la Superintendencia Nacional de Salud, en los términos del articule 37 de la Ley
1437 de 2011, asi como al MINISTERIO DE HACIENDA MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO en la carrera 8§ No. 6 C -38 de Bogota D.C. o en la carrera 17 # 22- de
Sincelejo — Sucre, al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL en la Carrera 13 No. 32-
76 piso 1 o la direccién electronica notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co, al GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DEL SUCRE en la calle 25 B -35 Av. las pefiitas- Sincelejo — Sucre vy al
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO en la calle 28 # 25 A 246 Sincelgjo — Sucre.

ARTICULO QUINTO. ADVERTIR a la firma Contralora que debera continuar llevando a cabo la
presentacion de los informes que correspondan en cumplimiento de las obligaciones establecidas
a partir de su nombramiento mediante Reseolucion 10840 del 28 de diciembre de 2019 y en los
términos alll indicados.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién, que debera
ser interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, ante el despacho
del Superintendente Nacional de Salud de conformidad con lo previsto en el articulo 76 y
siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO. Lo ordenado en la presente resolucion sera de ejecucién inmediata. En
consecuencia, el recurso de reposicion que proceda contra la misma no suspendera la
ejecutoriedad del acto administrativo, en los términos del articule 17 de la Ley 1966 de 2019,
articulo 335 del Estatuto Organico del sistema Financiero y el articulo 2.5.5.1.9 del Decrato 780
de 20186.

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicidn.

Dada en Bogota D. C., 15 dias de mayo de 2020

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FABIO ARISTIZABAL ANGEL
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Elabord  Diana Cuervo Cruz- Contratista SDME

Revisd.  José Manuel Susrez Delgado - Asescr Oficing Asesora Juridica
Mario Camilo Leén Martinez - Jefe de Oficina Asescra Juridica
José Luis Rodriguez Ouintero - Director de Medidas Especiales para Prestadores de Servicios de Salud y Entdades del Orden Teniloral
Claucia Mantza Gomez Prada - Asesora Despacho Superintendente Nacional de Salud

Aprabs  Germéan Augusto Guerrero Gomez - Su e Deiegado para las Medidas Especiales
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RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 698 DE 2021

- 12 MAY 2021

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar el
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO E.S.E, del departamento de Sucre, con

NIT. 892.280.033-1.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial la conferida en el inciso 3 del
numeral 2 del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22
de la Ley 510 de 1999, el inciso 3 numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de
2010y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica establecid en sus articulos 48 y 49, que la Seguridad Social
en su componente de atencion en salud, es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y
control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que el articulo 2 de la Ley 1751 de 2015 determina que la salud es un derecho
fundamental, auténomo e irrenunciable, comprende el acceso a los servicios de salud
de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, mejoramiento y la
promocion de la salud y lo define como un servicio publico esencial y obligatorio a cargo
del Estado.

Que corresponde al Estado intervenir en el servicio publico de Salud, tal como lo
disponen los articulos 2, 154 y 153 de la Ley 100 de 1993, modificado este ultimo por el
articulo 3 de la Ley 1438 de 2011, con el fin de garantizar, entre otros, los postulados
consagrados en la Constitucion Politica.

Que el numeral 42.8 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, determiné como competencia
de la Nacién en el sector salud, lo siguiente: “Establecer los procedimientos y reglas para
la intervencion técnica y/o administrativa de las instituciones que manejan recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacién o administracién
a través de la Superintendencia Nacional de Salud en los términos que sefiale el
reglamento ”.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, modificado por el articulo 21 de la Ley 510 de 1999, aplicable al
Sistema General de Seguridad Social en Salud por remisién del paragrafo 2 del articulo
233 de la Ley 100 de 1993, la toma de posesion e intervencion forzosa administrativa es
una medida especial que tiene por finalidad “(...) establecer si la entidad vigilada debe
ser objeto de liquidacion; si es posible colocarla en condiciones de desarrollar
adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras operaciones que permitan
lograr mejores condiciones (...)".

Que el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016 sefala: “...la Superintendencia
Nacional de Salud aplicara en los procesos de intervencién forzosa administrativa, para
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administrar o para lquidar (...) Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza (...) las normas de procedimiento previstas en el articulo 11 6 del Decreto-Ley
663 de 1993, la Ley 510 de 1999, el Decreto 2418 de 1999 y demas disposiciones que
lo modifican y desarrollan’.

Que el inciso 3 del numeral 2 del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993 modificado
por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999 y el inciso 3 del numeral 2 del articulo 9.1 211
del Decreto 2555 de 2010, prevé: “...En todo caso, si en el plazo de un (1) aiio,
prorrogable por un término igual no se subsanaren las dificultades que dieron origen a
la toma de posesion, la entidad de vigilancia y control dispondra la disolucion y
liquidacién de la entidad, Lo anterior sin perjuicio de que el Gobierno Nacional por
resolucion ejecutiva autorice una prérroga mayor cuando asi se requiera en razon
de las caracteristicas de la institucion”.(Negrilla fuera de texto) :

Que mediante Resolucion 5234 del 16 de mayo de 2019, la Superintendencia Nacional
de Salud ordené |la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencion forzosa administrativa para administrar el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
SINCELEJO ESE, por el término de un (1) afo.

Que en el articulo sexto de dicho acto administrativo se designé como agente especial
interventor a la doctora INES BERNARDA LOAIZA GUERRA, identificada con C.C.
43.005.051 de Medellin - Antioquia, posesionada segln Acta S.D.M.E. 009 del 20 de
mayo de 2019 y en el articulo noveno, se designé como contralor a la firma AUDITORIA
Y GESTION LTDA, hoy SAS, identificada con Nit 830.008.673-4 representada
legalmente por el doctor Julio Cesar Florian Londofio, identificado con CC 79.102.029
de Bogota, posesionado segun Acta S.D.M.E. 010 del 20 de mayo de 2019.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 10840 de 26 de
diciembre de 2019, removio a la firma Auditoria y Gestion SAS como contralor de la ESE
y en su lugar designé al doctor ALFONSO ERNESTO ROA CIFUENTES identificado

con CC 19.451.580 de Bogota, posesionado segun Acta S.D.M.E. 040 del 10 de enero
de 2020.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 2380 de 15 de mayo
de 2020, prorrogo la medida de intervencion forzosa administrativa para administrar el
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE, por el término de un (1) afio, es
decir, del 17 de mayo de 2020 hasta el 17 de mayo de 2021.

Que mediante escrito radicado a la Superintendencia Nacional de Salud, con numero
202182300451982 del 23 de marzo de 2021, la agente especial interventora, presento
informe ejecutivo de la medida de intervencion forzosa administrativa para administrar,
en el cual evalua y da a conocer el estado actual del proceso de intervencion, en los
siguientes terminos:

1.

lil. GESTION DURANTE EL PROCESO DE INTERVENCION.
COMPONENTE ADMINISTRATIVO

()

e Talento Humano

(.)

Durante el proceso de intervencion se ajusto el talento humano de acuerdo a la produccion
logrando una disminucion del 11% frente al 2018 y un leve incremento del 2,5% frente al
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2019, generado principalmente por la ampliacion del servicio de UCI y la urgencia
respiratoria para la atencién de pacientes Covid. Se reviso y ajusté los modelos de
vinculacion del personal y realizé el Estudio de factibilidad para la implementacion de la
Planta Temporal, el cual amojé como resultado, la no viabilidad, ya que se evidencio un
incremento en los costos comparado con el modelo actualmente planteado, por la elevada
carga presupuestal del hospital {...)

e Mantenimiento

(...)

Para la vigencia 2020 el hospital asigné un presupuesto de $3.608 millones equivalente al
7.13%, del total del presupuesto, superando el valor establecido por la circular 029 de la
Superintendencia Nacional de Salud, de los cuales $2.196 millones fueron asignados a
infraestructura, donde se realizaron adecuaciones en el servicio de urgencias, urgencias
respiratoria, Unidad de cuidados intensivos para la atencién de la Covid 19, y §1.412
millones a dotacion, garantizando el mantenimiento preventivo y dar respuesta a los
mantenimiento correctivos.

(...)

En el 2020 se logré la puesta en funcionamiento del ascensor de la unidad matemo infantil,
el cual lleva cerca de 3 anos sin funcionamientos y el 2 ascensor camillero de la sede
principal, se realizé recuperacion de mas de 100 muebles (mesas, atrles, escalernillas, etc)
que se encontraban en total abandono, mantenimiento del transformador de 88KVA. Se
realizo la adquisicion de equipos biomédicos tales como rayos X portatil, monitores, entre
ofras que permitieron mejorar la resolutividad y la atencion de los pacientes.

()

En el 2020 se realizé la remodelacion del servicio de urgencias dando cumplimiento con
los requisitos de habilitacion, adecuacion de la urgencia respiratona para diferenciar la
atencion de pacientes con sospecha o confirmado con Covid 19, adecuacion del 3 piso la
expansion de la Unidad de Cuidados Intensivos pasando de 7 camas UCI y 3 camas
Intermedio a 35 camas de UCI y 12 de Intermedio. Se ejecuté el plan de mantenimiento de
infraestructura conservando las diferentes areas del hospital.

(.o
« Sistemas de Informacion.

En el mes de octubre de 2019 se inici6 el proceso de contratacion para la actualizacion del
sistema de informacion con el mismo proveedor de software en la modalidad de arriendo
de la version DGH.NET de 17 médulos, los cuales el 1 de febrero de 2020 inicio la entrada
en produccion.

{(...)

Este proyecto incrementé el numero de usuarios que paso de tener un aproximado de 150
a 550 usuarios activos en el Sistema nuevo, lo que llevd a realizar un fortalecimiento en el
area de sistemas y adecuaciones a las instalaciones de las redes de datos y
comunicaciones, ademas de adquinr equipos con las caracteristicas minimas de
funcionamiento para el nuevo Sistemas de informacion, donde se han instalado alrededor
de 62 equipos de computos, sobre todo en dreas donde no existian procesos de sistemas
de informacion, mas que todo en donde se ha implementado la Historia Clinica Digital.

Con el apoyo del Ministerio de la Telecomunicaciones, se creé la nueva pagina Web con
la denominacion http://www.hospitaluniversitariosincefejo.gov.co/ segun los nuevos
lineamientos de las MINTIC, el costo de la pagina fue de $0, ademas de haber adquirido
dominio y hosting también a $0 costo, adicional a esto nos llegé al paquete de esta web 5
correos Institucionales con el dominio hospitaluniversitariosincelejo.gov.co, todo también
$0 costo para la institucién, con una mayor capacidad de almacenamiento.
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Se le brinda soporte y constante mejoramiento a la pagina web desde el drea de sistemas
y con la ayuda de los interfocutores, se alimenta la informacion segan los lineamientos de
las MINTIC, lo que llevé al cumplimiento de 98% del reporte ITA - Indice de transparencia
y acceso a la informacién, evaluado por la Procuraduria General de la Nacion.

COMPONENTE FINANCIERO
ANALISIS PATRIMONIAL

Al cierre de la vigencia 2020, el Hospital presenta activos totales por valor de $83.695
millones, pasivo[s] totales por valor de $162.335 millones, lo que resulta en un patrimonio
negativo que asciende a $78.640 millones.

Con estas cifras en indice de endeudamiento del hospital es de 1.9, lo que equivale a decir
que por cada peso que tiene en el activo, tiene 1.9 en el pasivo, situacion que se agrava
una vez se realiza el analisis individual de las cuentas por cobrar de la entidad las cuales
asciende a $38.746 millones, de las cuales $11.318 millones, estan representados en EPS,
en proceso de liquidacion las cuales no han reconocido valor alguno en su proceso de
graduacion y calificacién de acreencias a favor del Hospital. Adicional a esto el monto de
la cartera con edad superior a los 1081 dias asciende a $12.857 millones, y la cartera con
particulares asciende a $91 millones, todos estos conceptos representan cartera de dificil
recaudo por lo que del valor total de la cartera recuperable solo seria de $14.479.

Con las actividades de depuracion realizadas durante el proceso de intervencion, en las
cuales se abordaron la totalidad de las cuentas del pasivo, se pudieron establecer los
montos reales de las obligaciones de la ESE, y se ajustaron con el fin de tener un panorama
claro de la verdadera situacion financiera y patrimonial.

(..)
CARTERA POR EDADES A 31 DE DICIEMBRE 2020

(v

El Hospital ha encaminado sus esfuerzos por lograr la aclaracién, depuraciéon y
recuperacion de los saldos de cartera y es asi como podemos evidenciar que durante las
vigencias 2019 y 2020 el Hospital ha recibido recaudos de cartera que ascienden a la suma
de $42.492 millones lo cual ha sido posible mediante la accion de mecanismos cuyo
objetivo principal es el acercamiento con las diferentes empresas responsables de pago.

(--)

Tras la implementacion del manual de cartera se han llevado a cabo acciones que nos han
permitido el acercamiento con los diferentes responsables logrando por medio de los
mecanismos de circulanzacion la firmas de actas de conciliacion de saldos de cartera y
obteniendo con esto resultados importantes tales como Suscripcion de actas con acuerdos
de pago, Suscripcién de actas de compra de cartera lo cual conlleva a nuestro objetivo
final que es la mejora en el recaudo.

En el mes de abril fue posible realizar acuerdos de compra de cartera con las entidades
relacionadas, gracias a las conciliaciones previas, que permitieron establecer saldos
disponibles para pago; este dinero fue girado por medio de la ADRESS en el mes de mayo
de 2020 y se han firnado acuerdo de pago con EAPB por valor de $ 6.616 millones,
acuerdos que a la fecha han sido cumplidos y otros atin vigentes esto ha sido posible como
resultado de la diferente conciliacion que se realizan y que permiten establecer saldos
disponibles para pago.

COMPONENTE JURIDICO
-

En el informe presentado por la Oficina Juridica del Hospital Universitario de Sincelejo, con
corte a 31 de diciembre de 2020, se presenta un total de 590
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(--)

La ESE Hospital Universitario de Sincelejo, definio la politica de defensa Judicial y
prevencion del Riesgo Antijuridico, lo que llevo a definir criterios claros para la valoracion
de los procesos juridicos que cursan contra la Entidad, Dicha politica fue aprobada por el
Comité de Conciliaciones en el mes de noviembre de 2020. (...)

(..
COMPONENTE ASISTENCIA

e Prestacion de servicios de salud:

El hospital durante la vigencia 2020 garantizé la prestacién de los servicios y fortalecio su
capacidad para atencion en el marco de la emergencia sanitaria por la pandemia del Covid
19; (...)garantizando una atencién segura, cumpliendo con los protocolos definidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. (...)

Habilitacién: En la busqueda del cumplimiento de los estandares de habilitacion de la
institucion, el HUS, mensualmente dentro de su proceso de planeacion y calidad, viene
realizando la autoevaluacion de servicios, en esencia, para avanzar, pero, también, para
tratar de garantizar y mantener la calidad y sequndad en la atencion. (...)"

Que el contralor con funciones de revisor fiscal mediante escrito radicado ante la
Superintendencia Nacional de Salud con el numero 202182300445262 de fecha 23 de
marzo de 2021 presenté Informe sobre la medida de intervencion forzosa administrativa
para administrar la ESE, indicando los avances de la medida y las actividades en
desarrollo por componentes, asi como su recomendacion, concluyendo lo siguiente:

“0...)

Componente Técnico Cientifico

La prestacion de los servicios de salud en el hospital ha sido, en términos generales,
aceptable.

(.-)

Durante el afio 2020 y hasta noviembre es muy notorio que las restricciones en el volumen
de la prestacion de los servicios por efectos de las restricciones en pandemia no hace
integramente comparable la evolucién de los indicadores, los cuales fueron verificados de
manera presencial pos SuperSalud en visita de octubre de 2020, con resultados
favorables. Las medidas administrativas de control en farmacia y almacén han permitido la
apropiada y oportuna disposicién de EPP para todos los funcionarios.

Luego de la prorroga se fortalecié el mantenimiento, con recursos propios, la
infraestructura de salud con la adecuacion para UCI de la mitad del tercer piso complétame
remodelado y adecuacion de area de consulta externa ahora vacunacion totalmente
separada de los accesos y procedimiento de internacion y atencién de pacientes COVOD-
19. Para la utilizacién de los recursos de la resolucién 1940 de 2020 de Minsalud la ESE
HUSincelejo ha contratado la fases inicia de estudio y disefio que permita la contratacion
de la obra publica

En conclusién, las acciones mencionadas y previstas en el plan de accién de la medida se

han adelantado de manera integral, con lo cual la prestacién de servicio de salud estabiliza
permite la continuidad en la prestacion de los servicios.

(.)

Componente Administrativo
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En el hospital gracias a la utilizacion de los recursos F ONSAET los indicgdores de deudas
por descuento de némina y aportes de seguridad social y parafiscales mejoraron a tal punto
que se deben replantear la meta que solo incluya en valor mensual.

(...)
Componente Financiero

Los elementos evaluados en fénix demuestran que luego de la depura?cidq realizada en
diciembre de 2019 las acciones realizadas no han mostrado cambios importantes a
noviembre de 2020.

(.-)

Durante el afio 2020 los resultados presentaron permanentemente acumulacion negativa,
por la gran disminucién en la venta de servicios de salud, casi exclusivamente atenciones
COVID-19. Estos resultados se vieron disminuidos temporalmente en los periodos cuando
se ha reconocido el ingreso y correcta ejecucion de los recursos recibidos de MinSalud
(resolucion 753 y 2017) y de la Gobernacion de Sucre (estampilla pro hospital Universitario
vy del Impuesto de Registro y Anotacién — IRA no presente en periodos anteriores)

(-

Es de anotar que ademés de lo anterior, en 2020 y en especial en diciembre con el
reconocimiento contable del deterioro de cartera y el ajuste de la provision para créditos
judiciales el hospital ha disminuido su patrimonio adicionalmente en $64.699.843.485
(sesenta y cuatro mil seiscientos noventa y nueve millones ochocientos cuarenta y tres mil
cuatrocientos ochenta y cinco pesos), lo cual fue informado oportunamente en el cierre
contable a SuperSalud y la Gobernacion de Sucre.

Los resuitados mensuales, (...) fueron negativos y muestran cémo solo en marzo, junio,
septiembre y noviembre (con subsidios de entidades de gobiemno) y en diciembre luego de

ajustes contables se presentd mejoria, lo cual se refleja en las dificultades de flujo de
efectivo al cierre del aiio.

(-

Durante 2020 se adelantd la ejecucién de los recursos FONSAET con el giro de -
$13.764.974.104 (trece mil setecientos sesenta y cuatro millones novecientos setenta y
cuatro mil ciento cuatro pesos)

i
Dictamen a los Estados Financieros

A pesar de las actividades de saneamiento contable adelantadas por el hospital los estados
financieros continGan siendo no razonables a diciembre de 2020, opinion que se
fundamento en:

1 Efectivo y Equivalentes en Efectivo. El efectivo de uso restringido con corte al 31
de diciembre de 2019 y 2020 continta sobre las mismas cuentas asi clasificadas, por
cuanto la entidad no dispone de una actualizacién del estado de embargo sobre las cuentas
bancarias, ni el detalle de los embargos que sobre cada una de ellas recae.

2. Cuentas por Cobrar. Los saldos por cobrar en cartera presentan incertidumbre
por:

a. Persisten partidas que corresponden a pagos pendientes de aplicar que representan
el 32% del total de la cartera (27% en 2019). Dichos pagos corresponden a vigencias
desde 2011

b. Continuan las diferencias respecto de la facturacion glosada segun contabilidad y el
modulo de control que ademas refleja glosa pendiente de contestar y efectuar las
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conciliaciones sobre facturas que en cartera ya fueron canceladas o depuradas en
diciembre de 2019.

¢. La clasificacion de cartera de dudoso recaudo no obedece a un criterio tecnico ni
incluye la cartera sobre la cual se registré proteccion.

d. Persiste la incertidumbre en cuanto al registro de la totalidad de Ias cesiones de
cartera celebradas por la ESE, en 2020 no se avanzé en el estudio y saneamiento
contable de esta partidas

e. Los procedimientos de orden administrativo y contable no garantizan el
reconocimiento y control integral de las devoluciones, facturacién glosada, ni la glosa
aceptada, conciliaciones, generando diferencias con las EAPB.

f. La cartera continua en proceso de depuracion.

g. La cuenta Ingresos recibidos por anticipado refleja una partida global correspondiente
a consignaciones de ventas sin identificar por $1.319.620.316, sobrestimando
posiblemente los pasivos y las cuentas por cobrar.

3. Depésitos Judiciales. La cuenta del activo por depdositos judiciales en garantia
acumulan los pagos efectuados ante el Banco Agrario para la constitucion de titulos por
las EAPB, olros pagadores y la misma ESE, en cumplimiento de embargos judiciales a los
recursos def HUS.

Los depdsitos constituidos, sus fraccionamientos, traslados entre procesos y usos en
pagos de sentencias no se reconocen oportunamente en los registros de cartera,
contabilidad y juridica.

El hospital con la informacion recibida del Banco Agrario (mayo y diciembre de 2020)
dispone de estado de los titulos con detalle de constitucion y usos que le permita depurar
el saldos de esta cuenta y de las responsabilidades asociadas, que a la fecha del presente
informe no esta siendo objeto de analisis y conciliacion entre el area juridica, con
contabilidad y con cartera.

El saldo de la cuenta Depésitos Judiciales que en contabilidad a diciembre de 2020
acumulo $8.631.897.822 continua sin conciliar con la informacién del Banco Agrario de
titulos judiciales pendientes de pago en procesos donde el demandado es el hospital que
presenta $411.320.166, y la diferencia representa pagos de sentencias efectuados con los
recursos alli registrados

No se efecttio la aplicacion de la totalidad de los pagos de cartera y pasivos que han sido
cancelados con estos recursos, sobrestimando la cartera y los pasivos en un valor que no
ha sido determinado.

4. Propiedad, Planta y Equipo. La ESE no culmino la toma fisica de activos realizada
en diciembre de 2020, generando incertidumbre sobre sus resultados. La depreciacion
continua siendo registrada de manera global por la ausencia de un registro individual de
bienes.

Al respecto, durante 2020 se efectuaron sesiones del comité de bajas con el proposito de
documentar los equipos y mobiliario asistencial y administrativo deteriorado, cuyo resultado
esta pendiente de ser conciliado en el archivo de control administrativo de bienes en
proceso de construccion con base en un listado a diciembre de 2016 que seré objeto de
actualizacion segun movimientos contables desde 2017 a 2020

5, Impuestos y retenciones por pagar. Durante 2017, 2018 y 2019 la ESE presentd
sin pago ante la DIAN sus declaraciones, por lo que puede ser objeto de sanciones como
las que esa autoridad en mayo de 2019 profirié por los peniodos de marzo a octubre de
2017 y enero a marzo de 2018 por valor total de $§4.956.670.311, cuyo recurso fue resuelto
ratificando las sanciones en junio de 2020, lo cual ha sido demandado y esta en proceso
por el Hospital ante el tribunal administrativo. El valor de estas sanciones se encuentra
integramente registrado en la contabilidad desde 2019

Con ocasion de la atencion de un requerimiento ordinario de la DIAN en noviembre 2020,
que forma parte de los procesos para imponer sanciones por no declarar, el Hospital
presento declaraciones de 2018, sobre las cuales se formulé el requerimiento y solicité
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facilidad de pago hasta por 60 meses, brindando como garapt:‘a los recursos
departamentales de estampillas pro-hospital. En adicién a estos periodos para sanear
todos los demas periodos pendientes se presentaron todas las demas decla_nrac;one.s. cuyo
estudio se incluy6 en la facilidad de pago que fue autorizada por esa autoridad y d:_o inicio
con pagos a partir de diciembre de 2020, su registro contable se efectud de manera integral
en diciembre de 2020.

La ESE no cancela las retenciones efectuadas a nombre de las Estampillas: Unisycre,
prohospital, adulto mayor, desarrollo, cultura y electrificacion rural. Luego del estquo _de
cuentas pagadas con recursos FONSAET, cuando realizo abonos parciales, la ESE liquidé
y registro los ajustes contables de los valores pendientes de pagos (vigencias no
prescritas) por $8.733.388.801, lo cual no incluye la estimacion necesarias para cubnr los
pasivos por intereses y sanciones de los periodos no reportados ni pagados
oportunamente.

A nombre de la ESE, la Secretana de Hacienda Municipal de Sincelejo ha facturado por
concepto de impuesto predial de 2010 a 2020 la suma de $2. 787.971.695, de los cuales
se han registrado $2.317.738.046 que corresponden a la sede de la UMI y del
HUSincelejo,(...)

En noviembre de 2020 luego que la ESE reiter6 su solicitud de abstencion de librar
mandamiento de pago y continuar con los procesos de cobro coactivo por el no pago de
los impuestos prediales, la Secretaria de hacienda municipal mediante resoluciones 2536,
3966 y 3972 ordeno el desembargo de los inmuebles y cuentas bancarias. Al respecto el
hospital no conoce si se efectuaron tales desembargos, pues no tiene archivo de control
sobre los embargos vigentes.

6. Créditos Judiciales y provisiones para procesos judiciales. Para efectos del cierre
contable la oficina juridica puso a disposicion del departamento contable el detalie las
sentencias en contra del hospital segun su actualizacion a diciembre de 2020 por valor de
$27.822.017.676, sin embargo el estudio en proceso no incluye los pagos efectuados, con
lo cual este valor se consideré no necesaria su actualizacion contable ya que en registro a
diciembre de 2019 se ha reconocido pasivo por $23.365.675.362 y los titulos judiciales
pendientes de descontar superan la diferencias entre estos valores.

Ademas esta pendiente la depuracion contable, pues el detalle recibido no identifica o
individualiza la cuenta pendiente y se estima que la mayoria del valor de las condenas
corresponde a las obligaciones reconocidas y pendientes de pago en la cuenta de bienes
¥ servicios por pagar.

lgualmente la oficina juridica present6é su actualizacion a diciembre de 2020 de los
procesos en contra del hospital valorados conforme las normas adoptadas por la
Contaduria General de la Nacion, con la aplicacion de la Metodologia contenida en la
Resolucién 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, lo que se
constituyé en la base para el registré adecuado de la provision para los procesos cuya
probabilidad de perdida sea media y alta. Al respecto, en 2019 la provision registrada
correspondia a la ponderacion de probabilidad de pérdida, lo cual no es adecuado, entre
tanto en 2020 la provisién reconocié de manera integral la valoracion efectuada por la
oficina juridica como pretensiones.

En relacién con los procesos en curso y en especial los ejecutivos luego del estudio del
impacto financiero por los montos y los volumenes involucrados, que fue presentado ante
SuperSalud y la Gobemacion, se dio inicio al estudio de integridad entre sentencias y
procesos para evitar duplicidades, algunas ya ajustadas, cuyo resultado esté en proceso y
es muy incipiente.

Por lo anterior y el avance de la actualizacion de la informacion por parte de la oficina
juridica permite prever que los valores registrados contablemente asociados a obligaciones
de créditos judiciales y provision para proceso en curso presenta una alta incertidumbre de
representar razonablemente el principal pasivo a cargo del hospital.
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7. Sanciones. EI INVIMA, en los afios 2014,2015 y 2016, sanciono la ESE, pero ante
la falta de pago suscribié acuerdo de pago en Nov de 2017 que fue incumplido, los que
fueron nuevamente firmados en Octubre de 2019 (dos a doce cuotas y otros dos a
veinticuatro cuotas) sin el registro oportuno de los compromisos de pago. Al respecto, en
2020 se efectud el registro parcial del pasivo por el valor de las nueve cuotas ve_nCIdas a
junio por $137.754.693, momento en el cual efectud el pago de solo las tres primeras a
diciembre de 2019 por $45.918.231, lo cual fue ajustado integralmente a diciembre de 2020

8. Sistema de Costos. El sistema de costos actual del hospital asigna y registra el
valor de los materiales (segtin los consumo de farmacia), gastos generales (valor de las
Ordenes de Prestacion de Servicios) y sueldos (segun la distribucion del area de talento
humano del personal en las areas técnicas), esto a partir de 2020, pues en 2019 el total de
la nomina de planta se registro en gastos de administracién. Sin embargo, este registro no
corresponde a un sistema adecuando de asignacion de costos que debe ser asociado al
ingreso que produjo por los servicios prestados durante el periodo (Ej., segun agendas
cumplidas de servicios), con lo cual se puedan tomar decisiones en relacion con la
productividad y costos de cada servicios. Es decir el hospital dispone de un sistema de
costos, que no es el apropiado.

Componente Juridico

En relacion con los estudios juridicos de las sentencias (248 a diciembre de 2020) su
depuracion contable, y de los procesos (592 en la base para registro de la provision
contable, 617 en IPS18-1 preliminar a diciembre de 2020, de los cuales ha logrado 348
expedientes) y su estudio de posibles duplicidades con sentencias y otras cuentas de
bienes y servicios por pagar se debe iniciar con los procesos de cierre de estudios y
conciliaciones contables, es decir declarar procesos debidamente estudiados, pagados y
vigentes y cuéles no, y de los primeros los valores de las protecciones y los pagos
efectuados, que permita depurar las cuentas por pagar, sentencias y titulos judiciales.

La administracion del hospital prevé continuara en incremento el proceso de identificacion
de los procesos judiciales en contra del Hospital, pues ademéas de estudiar los procesos
ya identificados se continua en la deteccion de nuevos procesos en la pesquisa que se
adelanta por juzgado en Sincelejo, a lo cual sigue el acopio y estudio de cada expediente
y la liquidacion de aquellos con sentencia definitiva a cargo del hospital. En este proceso
también se adelantard la depuracion de los depdsitos judiciales, pues algunos de ellos
aparecen ulilizados para el pago de sentencias judiciales y garantizar la atencion integral
de los procesos en curso, debe estimar un universo de procesos a calificar, con base en el
avance de las averiguaciones en desarrollo, el niumero de juzgados pendientes de visitar,
las liquidaciones efectuadas, los procesos cerrados a favor del hospital, efc.

Dado el volumen y montos involucrados en el estudio de ios impactos financieros de los
procesos juridicos y que ello constituye la principal causa de liquidacion actual de la entidad
es muy importante lograr la mayor certidumbre del estado real y valoracion de obligaciones
judiciales, que permita su reconocimiento contable y permita presentar en detalle cifras
finales ante SuperSalud y la gobernacion de Sucre.

Finalmente, mediante Ordenanza 068 de diciembre de 2020 la Asamblea Departamental
de Sucre otorgo facultades al gobernador del departamento de sucre para reestructurar,
crear, liquidar o fusionar las entidades del sector descentralizado del orden departamental
qgue conforman la red publica hospitalaria (...) Como no se ha presentado publicamente
resultado de los estudios en los que muy seguramente la Superintendencia participa y
apoya, el presente concepto supone que al término de la prorroga actual del (sic) medida
de intervencion la decision final esté supeditada al avance que al respecto se presente por
parte de la Gobernacion de Sucre.

()

En mi concepto, es recomendable que la Superintendencia Nacional de Salud prorrogue
por un término de 6 meses la actual medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar en el Hospilal Universitario de Sincelejo ESE que le permita conocer el
resuitado del estudio de reestructuracion, creacion, liquidacion o fusion de los hospitales
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publicos departamentales por ia Gobemacion de Sucre a que se reﬁe_re la ordenanza 058
de la Asamblea Departamental de Sucre, y permita subsanar los pendientes de depurac_:on
contable y juridica de sentencias, procesos judiciales en su contra, saneando los depositos
judiciales, el inventario de activos fijos, principalmente.

La prorroga de la medida de intervencién forzosa administrativa para adminis’trar,
considero, igualmente le permitiré al Hospital Universitario de Sincelejo ESE culminar,
dotar y poner en operacion el mantenimiento de infraestructura - UCI- que hoy adelgnta
para la atencion de la pandemia de COVID-19, que le permita operar de manera continua
en la prestacion de servicios de salud a la poblacién vuinerable de la capital del
Departamento de Sucre y su area de influencia”. (.. )»

Que la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud, mediante concepto técnico de seguimiento a la medida de
Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar de fecha 24 de marzo de 2021,
previas algunas consideraciones se pronuncié sobre la viabilidad de la prérroga de la
medida especial que ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar el HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE, sefalando:

“(...) Frente al componente administrativo y financiero, a pesar que la ESE ha desarrollado
gestiones en cuanto al registro y depuracion de sus estados financieros, dado el alto grado
de informalidad que presentaba la informacion antes de la adopcion de la medida de
Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar, aunado a la falta de sistematizacion,
carencia de libros de contabilidad en debida forma y grandes partidas conciliatorias, lo que
no ha permitido tener un panorama claro sobre la situacion econémica real del hospital.

Con la medida Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar la entidad en el
segundo semestre de la vigencia 2019, inicia el registro de sus partidas y con la
actualizacién del software DGH NET, se inicié el proceso de depuracion y saneamiento
contable, el cual ha sido objeto de modificaciones en pro de incluir todas las areas en el
proceso y mejorar el flujo de informacioén, su calidad, consolidacion y conciliacion,
apuntandole a obtener la razonabilidad de sus estados financieros.

A diciembre de 2020, se observan solo avances del 40% frente al proceso de depuracion
contable, se evidencia avance frente a la individualizacion de cifras por terceros en el
pasivo, una vez se realizé la migracion de saldos al marco normativo bajo NIIF, asi mismo
se observa un bajo avance en la ejecucion del plan de contencion de costos y gastos
efectivo, que no ha permitido mostrar su gestion al cumplimiento de las metas y actividades
programadas, razon por la cual, al cierre de la vigencia 2020, y los resultados evidenciados
en el Sistema de Gestién y Control de las Medidas Especiales permiten evaluar escenarios

claros que llevan a la ESE hacia su liquidacién por el desequilibrio operacional en el que
se encuentra.

La ESE ha realizado actividades tendientes a equilibrar la operacién corriente de la entidad,
sin embargo, la incidencia de los costos y gastos de la operacion sobre los ingresos por
venta de servicios sigue siendo alta. En el afio 2019, afio en el cual inicio la intervencion

en el mes de mayo, se logré bajar de 158% al 135% la proporcion de los costos y gastos
sobre las ventas.

Al cierre de la vigencia 2020 ios costos y gastos operacionales fueron equivalentes al 159%

de las ventas. lo que equivale a decir que la ESE gasté un 59% més de lo que genero en
la venta de servicios.

De otra parte, en la vigencia 2020 se evidencia el aumento de los costos por los elementos
de proteccion personal, medicamentos y dispositivos requeridos para la atencion de los
pacientes sospechosos con Covid -19.

La Entidad ha realizado gestion para la recuperacion de la cartera registrada y el
sa_ng.-amiento total de los saldos pendiente de pago, al respecto, no se ha visto una gestion
eficiente y compromisos de pago claros por parte de ias EPS, lo que permitiria mejorar la
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liquidez de la ESE para el saneamiento de sus obligaciones, principalmente ef' pasivo
acumulado anterior a la medida de intervencion y el cumplimiento total de las actividades
del plan de mantenimiento hospitalario.

Teniendo en cuenta la disminucion que presenta la facturacion en los ultimos meses,
debido al cierre de servicios ambulatorios y cirugia programada por la contingencia por el
Covid-19 ademés de la salida de las EPS liquidadas en el Departamento de Sucre, la ESE
debe implementar controles con el fin de minimizar en el corto plazo el desequilibrio en su
operacion, analizando su entomo de oferta y demanda, asi como realizar un estuo_':q y
andlisis de sus necesidades respecto de los costos y gastos por cada uno de los servicios
ofertados.

La ESE debe mantener las actividades establecidas en el plan de saneamiento contable,
con el fin de lograr en su totalidad la depuracion y razonabilidad de los estados financieros.
con el fin de conocer el resultado y efecto de los ajustes realizados con corte a la vigencia
presente y asi determinar la situacion de la Entidad.

La ESE debe avanzar en la depuracion de la informacion para culminar la ejecucion de los
recursos FONSAET, por 5.231 millones.

El recaudo de la entidad sigue en niveles bajos, lo que se deriva en la acumulacion de las
obligaciones de la operacién corriente, asi como la imposibilidad de efectuar pagos a las
obligaciones de vigencias anteriores, de igual forma el escaso flujo de recursos se ve
afectado por el embargo proveniente de los procesos judiciales en contra del hospital lo
que agudiza la dificil situacion que afronta la entidad.

En el area juridica para el IV trimestre del 2020 se han fortalecido los procesos en aras de
mejorar y continuar con el desarrollo de actividades que permitan mitigar el riesgo juridico
bajo los principios de eficiencia, eficacia y efectividad, sin embargo la ESE no cumplié con
los términos judiciales en tres meses de la vigencia 2020, lo que puede generar riesgos
econémico para la entidad, por lo cual debe tomarse medidas respecto a los profesionales
gue no acuden a las audiencias o no dan respuesta oportuna a las actuaciones respectivas.

No obstante, la ESE debe continuar con la evaluacion y valoracion de procesos judiciales,
toda vez que existe riesgo derivado del nimero de demandas en contra de la misma,
teniendo en cuenta que el valor de la cuantia estimada en el mes de noviembre de 2020
en el Hospital asciende $70.684 millones, circunstancia que atenta contra la sostenibilidad
financiera y que puede causar traumatismo en la prestacioén de los servicios en salud.

Las oficinas de juridica y contabilidad no han culminado la actualizacion de los datos de
las cuentas de créditos judiciales, pasivos contingentes y cuentas de orden, con sus
debidos soportes, asi como los intereses moratorios para cada sentencia, ni las diferencias
con el fin de conocer el valor real de los procesos.

La ESE debe recuperar el valor de $427.787.261 en titulos judiciales y realizar el cruce con
los titulos reportados por la rama judicial como prescriptos.

En los diferentes procesos técnico-asistenciales, la entidad muestra una tendencia estable,
no obstante, la Entidad siqgue manteniendo la organizacion de los servicios de
hospitalizacion, cirugia, unidad de cuidado critico, imagenes diagnosticas, laboratorio
clinico, banco de sangre y consulta extema.

El hospital ha continuado con el mejoramiento de la infraestructura y la adecuacion de las
areas del servicio de urgencias e internacion en lo referente al mantenimiento preventivo y
correctivo; de igual manera el equipamiento biomédico, los equipos industriales de uso
hospitalario y los equipos tecnolégicos cuentan con mantenimiento preventivo y correctivo.
Muestra de ello el banco de sangre fue recertificado por el INVIMA, el tomdgrafo axial
computarizado y la maquina de anestesia de cirugia funcionan éptimamente, 10s equipos
de computo operan en buen estado para rodar los diferentes modulos informaticos y la
planta y subestacién eléctrica se desempenian éptimamente.
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Se evidencia avance en la adherencia a guias y protocolos de .atenciOn {q cu_a! ha
contribuido hacia el cumplimiento de los estandares del sistema unico .(‘16 habilitacion, la
seguridad clinica y la calidad en la experiencia y efectividad de la atencion en salud.

Es decir, que si bien la ESE aun presenta deficiencias en la gestién financiera y
administrativa; como centro de referencia de mediana y alta complejidad del departamento
de Sucre para 859 mil usuarios potenciales e inmigrantes venezolanos, viene prestando el
servicio de salud hacia el cumplimiento de los principios de accesibilidad, oportunidad,
calidad y recuperacion de la confianza de la poblacion sucrena, circunstancia que implica
un mayor compromiso por parte de la entidad en buscar estrategias para que los demas
componentes converjan de manera positiva con los indicadores del componente técnico-
cientifico”.

Que, en sesién del 29 de marzo de 2021, el Comité de Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud, recomendo al Superintendente Nacional de Salud
sugerir al Gobierno Nacional, prorrogar la Medida de Intervencion Forzosa Administrativa
para Administrar el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE, por el término
de un (1) ano.

Que la Direccién de Prestacion de Servicios y Atencién Primaria del Ministerio de Salud
y Proteccion Social emitié concepto técnico del 4 de mayo de 2021, con fundamento en
la informacién reportada por la Superintendencia Nacional de Salud, y por el HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE, considerando que “(...) De acuerdo con la
informacion presentada y con el fin de que la intervencion logre el cumplimiento de las
lineas de accion planteadas por la Superintendencia Nacional de Salud (...) de
garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de salud se considera viable
prorrogar la medida de intervencién forzosa administrativa para administrar por un (1)
ano (..)."

Que conforme con lo expuesto, el Gobierno Nacional de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de
1999 y el inciso 3 numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, autoriza la
prérroga de toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencion forzosa administrativa para administrar el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
SINCELEJO ESE identificado con NIT. 892.280.033-1, por el término de un (1) afno, con
el fin de darle continuidad a las acciones propuestas en el Plan de Accion, asi como
lograr la estabilidad financiera y administrativa de la ESE y una adecuada prestacion del
servicio de salud para los usuarios.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

Articulo 1. Autorizar la prorroga del término de la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar el
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO ESE en el departamento de Sucre,

identificado con NIT. 892.280.033-1, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucion.

Paragrafo. La prorroga sera hasta por el término de un (1) afio contado a partir del 18
de mayo de 2021 hasta el 17 de mayo de 2022. La Superintendencia Nacional de Salud,
podra disponer el levantamiento o modificacion de la medida de intervencion antes del
vencimiento de la presente prorroga.

Articulo 2. Comunicar la presente resolucion a la doctora Inés Bernarda Loaiza
Guerra, en calidad de Agente Especial Interventora del HOSPITAL UNIVERSITARIO
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DE SINCELEJO ESE, al doctor Alfonso Ernesto Roa Cifuentes, en calidad de
contralor designado de la ESE, al gobernador del departamento de Sucre y al
Superintendente Nacional de Salud.

Articulo 3. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Daca en Bogata D.C. 1 /2 MAY 2021

1Z GOMEZ
oteccion Social

Ministro de Salud y




