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RADICADO: 08433-4089-002-2023-00018-00

PROCESO: ACCION DE TUTELA- INCIDENTE DE DESACATO
INCIDENTALISTA: HECTOR ALEJANDRO VIDAL JIMENEZ
INCIDENTADO: FAMISANAR E.P.S

INFORME SECRETARIAL: Sefior juez, a su despacho la presente solicitud de incidente de
desacato, donde el incidentado rindi6 el informe solicitado, asi mismo se informa que el
expediente contentivo de la presente accién constitucional regres6 del Circuito, superior
funcional, quien confirmé en todas sus partes el fallo de tutela proferido por esta judicatura
el 14 de febrero de 2023. Sirvase proveer. Malambo, 24 de abril de 2023.

LINA LUZ PAZ CARBONO
Secretaria

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO
Dos (02) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Se encamina el Despacho a desatar el Incidente de Desacato promovido por el(a) sefior(a)
HECTOR ALEJANDRO VIDAL JIMENEZ, en contra de FAMISANAR E.P.S, por el
presunto incumplimiento al fallo de tutela proferido por este Despacho el pasado catorce
(14) de febrero de 2023.

ANTECEDENTES:

El(a) incidentalista con miras a obtener la proteccion de su derecho fundamental de
PETICION, instaur6 la presente accién de tutela, con el fin de que FAMISANAR E.P.S,
brindara las transcripciones de las incapacidades de los meses de AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE, DICIEMBRE afio 2022 Y ENERO afio 2023, de
conformidad con lo normado en el decreto 1427 de 2022.

Es ante ello que el despacho profiere sentencia datada del 14 de febrero de 2023,
concediendo a la parte actora proteccion a su derecho fundamental invocado, ordenando
lo siguiente:

“PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la PETICION, incoado por el(a)
sefior(a) HECTOR ALEJANDRO VIDAL JIMENEZ actuando en nombre propio,
contra la entidad FAMISANAR E.P.S., por lo expuesto en la parte considerativa, y
en consecuencia,

SEGUNDO: ORDENAR al accionado, FAMISANAR E.P.S., que dentro del término
de las cuarenta y ochos (48) horas contadas a partir de la notificacion de este
proveido, emita respuesta de fondo a la peticidn que elevé el(a) sefior(a) HECTOR
ALEJANDRO VIDAL JIMENEZ el dia seis (06) de octubre del 2022, en el sentido de
transcribir las incapacidades correspondientes a los meses AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE, DICIEMBRE de 2022 y ENERO de 2023,
expidiendo su constancia con el lleno de los requisitos indicados en el articulo
2.2.3.3.2. del Decreto 1427 del 29 de julio de 2022, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente fallo.”
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FUNDAMENTOS DEL INCIDENTE

Se duele la accionante de que la entidad accionada “FAMISANAR” no ha dado
cumplimiento a la orden impartida por este despacho, fallo que fue confirmado en
segunda instancia.

CONSIDERACIONES:

Aparejada con la Accion de Tutela, que consagra el articulo 86 de la Constitucion Nacional,
el constituyente considerd pertinente dotar a los favorecidos con el fallo de la Accién de
Tutela de un mecanismo idéneo para que se hicieran cumplir las decisiones por los Jueces
de Tutela.

El Decreto 2591 de 1991, consagro en su capitulo 5° lo referente a las sanciones y en el
articulo 52 instituyé el denominado INCIDENTE DE DESACATO para todo aquel que
incumpliera una orden del Juez emanada con base a la proteccion de los derechos
fundamentales.

“Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de una juez proferida con base
en el presente Decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses
y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere
sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera consultada
al superior jerarquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la
sancion. La consulta se hara en el efecto devolutivo.”

Expresado lo anterior, cumple sefialar que en orden a comprobar si existié 0 no desacato a
la sentencia de tutela, es preciso efectuar un parangén entre la orden tutelar y la supuesta
omision que se le reprocha a la autoridad accionada, ya que como lo precisara la Sala en
oportunidad anterior, al despachar asunto de igual naturaleza al que ahora se desata, «el
desacato se predica de quien incumple la orden emanada del Juez de tutela, pues se parte
del supuesto de que el sujeto contra quien se pronuncié la decision, debe ajustar
estrictamente su conducta a los parametros sefialados por el fallador, tendiente a ordenar
gue cese la vulneracion que motivo el proceso constitucional» (CSJ AHC 13 ene. 2000,
Rad. 8150, reiterado 15 mar. 2015, Rad. 00182).

Por supuesto que, para imponer las sanciones establecidas en la ley a quien incumple el
fallo de tutela, no es suficiente verificar si el funcionario accionado se aparté del mandato
emitido por el juez constitucional, sino que es necesario, ademas, auscultar si esa conducta
obedece a una incontestable actitud de obstinacién frente a dicha determinacién, de forma
tal que, claramente, la autoridad accionada porfie en su error, mejor ain, en la amenaza o
violacidn de los derechos fundamentales que fueron amparados.

Y ello es asi, toda vez que, en el régimen sancionatorio, dentro del que se encuentra
comprendido el desacato, no son admisibles los juicios de responsabilidad objetiva, siendo
necesario, en todo caso, comprobar si el funcionario accionado, de manera consiente y
voluntaria, se rebel6 contra la sentencia de tutela.
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CASO BAJO ESTUDIO:

Sentado lo anterior, se impone descender al caso bajo estudio, para determinar si se dio o
no, el desacato a la providencia de fecha 14 de febrero de 2023, mediante la cual este
despacho tutel6 el derecho fundamental del(a) actor(a) y se le ordenoé a la parte accionada
las transcripciones de las incapacidades.

Ahora bien, se observa al interior del presente tramite incidental que el Juzgado Primero
Civil del Circuito de Soledad Atlantico, como juzgado de consulta decreto la nulidad del
tramite incidental, por no darse el debido proceso de indicar desde el inicio del incidente
quien es el Representante Legal de FAMISANAR vy surtirle las respectivas notificaciones.

Ante ello, el despacho mediante auto del 17 de julio de 2023, da nuevo tramite al incidete,
en aras de dar cumplimiento efectivo al debido proceso, y se requiere a FAMISANAR
E.P.S., para que se informe quien es el representante legal de esta segln corresponda.
Dentro de la respuesta al requerimiento efectuado, FAMISANAR E.P.S., solicita se
requiera a COLPENSIONES, para que indique cuales son los errores que segun informan,
presentan las incapacidades remitidas y asi poder dar un cumplimiento efectivo a lo
ordenado en el fallo de tutela.

Frente a la solicitud instaurada por FAMISANAR E.P.S., procede el despacho a requerir
a COLPENSIONES en auto del 21 de julio del 2023, disponiendo:

“PRIMERO: REQUERIR, a COLPENSIONES, para que en el término
improrrogable de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS siguientes a la notificacion
del presente proveido, informe de manera puntual, clara y precisa cuales son los
errores e inconsistencia en las constancias de las incapacidades del sefior
HECTOR ALEJANDRO VIDAL JIMENEZ, correspondientes a los meses
AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE, DICIEMBRE de 2022 y
ENERO de 2023, expedidas por FAMISANAR, teniendo en cuenta que manifiestan
que las mismas no cumplen lo normado en el articulo 2.2.3.3.2. del Decreto 1427
del 29 de julio de 2022, y asi mismo, se pronuncie respecto del presente incidente.2

En la respuesta allegada por COLPENSIONES esta indica que:

“Asi las cosas, previa verificacién del area se determina que las incapacidades
26/07/2022 24/08/2022, 25/08/2022 23/09/2022, 24/09/2022 23/10/2022, 24/10/2022
22/11/2022, 23/11/2022 22/12/2022, 23/12/2022 20/01/2023 allegadas en radicado
2023 1337032, cumplen con los criterios requeridos actualmente por la Direccion de
Medicina Laboral.”

En este orden de idas, se puede evidenciar que la entidad accionada ha realizado las
gestiones pertinentes para cumplir de forma eficaz el fallo de tutela de fecha 14 de febrero
de 2023, y que no existe error alguno en las transcripciones de las incapacidades medicas
aportadas al proceso y debidamente remitidas al aqui accionante, asi mismo, dichas
incapacidades corresponden a las solicitadas y ordenadas en el fallo de tutela.

Por lo anotado, se abstendra esta Agencia de APERTURAR INCIDENTE DEDESACATO en
contra de FAMISANAR, dado que de acuerdo con las reflexiones incorporadas no se dan
los supuestos para ese fin.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Malambo,

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de APERTURAR INCIDENTE DE DESACATO en contra de
FAMISANAR E.P.S, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: COMUNICAR el presente proveido a los interesados por el medio mas expedito
posible.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA DE SILVESTRI SAADE

JUEZ
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