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PROCESO: ACCION DE TUTELA,
ACCIONANTE: ELY JOHANNA TORRES DE ALBA
BENEFICIARIO: SAMUEL SANTANA DIAZ TORRES
ACCIONADO: CAJACOPI E.P.S.-S

DERECHO VULNERADO: VIDA, IGUALDAD, DIGNIDAD HUMANA, SEGURIDAD
SOCIAL, Y SALUD.
RADICACION: 084334089002-2023-00243-00

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL- MALAMBO,
Veintiocho (28) de julio del afio dos mil veintitrés (2023).

CUESTION A TRATAR:

Procede el Despacho a emitir el fallo de instancia dentro de la accién de tutela de la
referencia por presunta vulneracion de los derechos fundamentales, en los siguientes
términos:

La parte accionante, sefiora ELY JOHANNA TORRES DE ALBA, actuando en
representacion de su menor hijo SAMUEL SANTANA DIAZ TORRES, present6 el 13 de
julio de 2023, accidn constitucional contra el CAJACOPI E.P.S., por la presunta vulneracion
de los derechos fundamentales de VIDA, IGUALDAD, DIGNIDAD HUMANA, SEGURIDAD
SOCIAL Y SALUD.

El asunto llego al presente Despacho mediante reparto y le fue asignada la radicacion
084334089002-2023-00243-00. Asimismo, previa aprobacion de los requisitos fue admitida
mediante auto que resolvié avocar conocimiento de la presente accion constitucional con
fecha 14 de julio hogafio, la cual fue notificada en debida forma a las partes intervinientes
en la presente accién en la misma fecha.

ANTECEDENTES.

HECHOS:
La sefiora ELY JOHANNA TORRES DE ALBA nos manifiesta que:

1. Su hijo desde el mes de febrero de 2022, hemos solidado la cirugia del TUMOR DE
COMPORTAMIENTO INCIERTO EN MANO IZQUIERDA.

2. El dia 28 de noviembre de 2022, expidieron la orden para la cirugia en la CLINICA
PORTO AZUL del Municipio de Puerto Colombia — atlantico.

3. Posteriormente se llevo la orden y dicha clinica rechazo el no realizar la cirugia por no
tener convenio con CAJACOPI EPS.

Ademas, la no autorizacién de la entrega de medicamentos y pafiales desechables de
MANERA URGENTE, OPORTUNA Y CONTINUA por parte de la CAJACOPI EPS, el cual
esta ordenado por su médico tratante de la EPS; el no cubrimiento del 100% de toda la
ATENCION INTEGRAL que se derive de mi enfermedad, vulnera mi condicion de salud y
por conexidad vulnera mis derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
Politica.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito al Sefior Juez:
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1. Ordenarala CAJACOPIEPS, le brinde la autorizacion para que se realice la cirugia,
el cual est4 ordenado por su médico tratante de la EPS, pues de no hacerlo su salud
se desmejora cada dia; asi mismo le brinde toda la ATENCION INTEGRAL, que
necesite y se derive de su enfermedad, esté o no dentro del Plan de Beneficios sin
la Exigencia de Copagos ni cuotas moderadoras.

2. Prevenirala CAJACOPI EPS, que puede repetir por los costos en que pueda incurrir
por el cumplimiento del fallo de esta tutela, contra de la Administradora de Recursos
Del Sistema de Salud; ADRES en los términos sefialados por este despacho, y
ademés tomar las medidas que sean del caso para sancionar a la EPS, segun la
LEY 972 de 2005.

PREVENCION: A CAJACOPI EPS, para que en adelante continte prestandole la
atencion médica y asistencial que su salud requiere y ademas, me dé el tratamiento
necesario, segun su estado de salud.
PRUEBAS:
1. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania.

2. Copia del MIPRES
3. Resumen de la Historia Clinica.

ACTUACIONES PROCESALES.

Contestacion CAJACOPI E.P.S.-S

La doctora JOBANINA RUIZ CANTILLO, mayor de edad, actuando en su calidad de
GERENTE REGIONAL ATLANTICO de CAJACOPI EPS S.A.S. con el debido respeto me
permito pronunciarme frente a la Accion Constitucional de la siguiente manera:

En virtud de la solicitud de tutela interpuesta por la accionante contra esta EAPB, por la
presunta vulneracién a sus derechos fundamentales, donde su Honorable Despacho
dispuso:

Teniendo en cuenta que son pocos los profesionales en cirugia de mano pediatrico y al no
tener convenio con la clinica Porto Azul, nos encontramos en las gestiones necesarias para
realizar pago por anticipado y programar dicha cirugia, asi procedimos a solicitar a la clinica
Porto Azul, cotizacion para realizar pago de dicho procedimiento, asi, sefioria, solicitamos
un tiempo prudente de 10 dias para realizar dicho tramite y concertar dicho procedimiento

PETICIONES DE LA PARTE ACCIONADA CAJACOPIE.P.S.-S

Se otorgue el termino de 10 dias para programacion de procedimiento del menor.
ANEXA: Solicitud de la cotizacion
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=Ps caj BCODI?‘i‘ﬂ» Freddy Junior Hermandez Escobar - JU <atlantico.jud@cajacopieps.co>

RVW: Tutela Asignada No 12737542 DLAZ TORRES SAMUEL SANTANMA

1 mensaje

Gina Paola Benitez Gomez <gina. benitez@cajacopieps. corm=> 18 de julio de 2023, 04:45
Para: Ximena Del Carmen Tommes Gutiernrez <atlantico.autl 3@cajacopieps.com=>

CC: Freddy Junior Hermande= Escobar <atlantico_ju@cajacopieps. com>. Julieth Pacla Suarez Barrios

=atlantico_ aut24f@cajacopieps com>, Jobanina Ruiz Cantillo <jobanina ruiz@f@ocajacopieps com=>

saludos,

Se trata de un Mmenor de 10 afios de edad a quien se le realizé atencidn en clinica no red de la ciudad
CLINICA PORTO AZUL por presentar masa en el dorso d ela mano de 10 afios de evolucidn con crecimiento
acelerado en los Gltimos 3 afros, no limitacidn para la movilidad de los dedos- tiene reporte de resonancia
que reporta un hemangioma de tejidos blandos, solicita el médicoa tratante eco Doppler, laboratorios,
pertinente para determinar la vascularacion de la lesion y solicita procedimiento guirdrgico. reseccidn de la
misma.

Teniendo en cuenta que la clinica es No red de la EPS, y en la ciudd esta especialidad pediatrica solo se
encuentra a qui se debe iniciar pago anticipado para realizar la cirugia.

Se solicita al area encargada validar si ya el menor tiene gestiones adelantadas para tal fin de lo contrario se

considera pertinente esta solicitud y se agradece realizar el proceso en el menor tiempo posible.

Cordialmente,

GINA PAOLA BENITEZ GOMEZ ‘

Auditor Seccional Hospitalario
& gina benitez@cajacopieps.com

=S | Cajacopiasic

*

De: Freddy Junior Hernandez Escobar - JU <atlantico.ju@cajacopieps.co>
Enviado: lunes. 17 de julio de 2023 9:01

Para: Gina Paola Benitez Gomez <gina.benitez@cajacopieps.com=>
Asunto: Fuwd: Tutela Asignada No 12737542

FREDDY JUNIOR HERNANDEZ ESCOBAR ‘

Asistente Seccional Juridico

= = = - atilantico.j CcCoOpieps.Cco
==s | Cajacopiiic = S me s v e

Forwarded message —————

De: <no-responder@cajacopieps.com>
Date: vie. 14 jul 2023 a la(s) 16:34

Subject: Tutel ignada No 12737542

To: =moises aneda@cajacopieps.com>
Cc: <atlantico_ju@cajacopieps.co>

=PS | Cajacopizic OO
Cuida de ti

iNueva tutela registrada N° 127375421

Fecha de Reparto: 14/07/2023

Regional: ATLANTICO

R B gional: HERNANDEZ ESCOBAR FREDDY JUNIOR

del o: CASTANEDA REYES MOISES DAVID
Fecha de Recepcion: 14/07/2023

fecha de Contestacion: 17/07/2023

Para mas informacion visita nuestro portal Web

o= e Smaod
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Calle 44 # 46 - 16

Barranqguilla - Atlantico

2 archivos adjuntos
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CONSIDERACION Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO.

Este Despacho es competente para resolver sobre el presente asunto, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucion Politica y 31 a 36 del Decreto
2591 de 1991.

Corresponde a este Despacho determinar si la entidad CAJACOPI E.P.S.-S, vulner6 los
derechos fundamentales de VIDA, IGUALDAD, DIGNIDAD HUMANA, SEGURIDAD
SOCIAL Y SALUD del menor SAMUEL SANTANA DIAZ TORRES, al no programar la
cirugia del TUMOR DE COMPORTAMIENTO INCIERTO EN LA MANO IZQUIERDA.

La accion de tutela fue consagrada en la Constitucion en el articulo 86, como el mecanismo
judicial de caracter preferente y sumario, disefiado para la proteccién inmediata de
derechos constitucionales cuando estos se vean vulnerados 0 amenazados por la accion u
omision de cualquier autoridad, y excepcionalmente, por particulares.

j02prmpalmalambo@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



mailto:j02prmpalmalambo@cendoj.ramajudicial.gov.co
http://www.ramajudicial.gov.co/

<SP Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura
% Consejo Superior de la Judicatura Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
U Reptiblica de Colombia Juzgado Segundo Promiscuo Municipal

Malambo — Atlantico

PROBLEMA JURIDICO

En esta oportunidad corresponde a esta Agencia Judicial establecer si:

¢Vulneran la CAJACOPI E.P.S.-S y LA CLINICA PORTO AZUL los derechos
fundamentales a VIDA, IGUALDAD, DIGNIDAD HUMANA, SEGURIDAD SOCIAL Y
SALUD del menor SAMUEL SANTANA DIAZ TORRES, ¢al no programar la cirugia del
TUMOR DE COMPORTAMIENTO INCIERTO EN LA MANO IZQUIERDA?

DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

1. SALUD

La Constitucién Politica de 1991, ubica el derecho a la salud en un lugar de importancia.
Asi, el articulo 44 lo cataloga como un derecho fundamental de los nifios; el articulo 48
alude a este dentro de la seguridad social, como un servicio publico obligatorio e
irrenunciable a cargo del Estado; también el articulo 49, cuando indica que la atencion en
salud y el saneamiento ambientalson servicios que el Estado debe garantizar a todas las
personas, a través del acceso a los servicios de promocion, prevencion y recuperacion
de la salud; y el articulo 50 obliga a todas lasinstituciones de salud que reciben recursos
del Estado a brindar atencion gratuita a menores deun afio sin afiliacion a la seguridad
social.

El Alto Tribunal de lo Constitucional con respecto a la pertinencia de la accion de tutela
para lograr un amparo con el fin de garantizar el derecho a la salud en Sentencia T-
121/15 sefial6:

‘DERECHO A LA SALUD-Doble connotacion al ser un derecho fundamental y al
mismo tiempo un servicio publico

La salud tiene dos facetas distintas, que se encuentran estrechamente ligadas: por una parte,
se tratade un servicio publico vigilado por el Estado; mientras que, por la otra, se configura
en un derecho que ha sido reconocido por el legislador estatutario como fundamental, de lo
que se predica, entre otras, su caracter de irrenunciable. Ademas de dicha condicién, se
desprende el acceso oportuno y de calidad a los servicios que se requieran para alcanzar el
mejor nivel de salud posible”.

Aunado a lo anterior, la Constitucion en su articulo 49 sefiala:

“La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion
y recuperacion dela salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud alos habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en
la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencién y con participacién de la comunidad. La ley sefialara los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.”

2. VIDA

En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha sostenido que el derecho
constitucional fundamental a la vida no significa la simple posibilidad de existir sin tener
en cuenta las condiciones en que ello se haga, sino que, por el contrario, supone la
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garantia de una existenciadigna, que implica para el individuo la mayor posibilidad de
despliegue de sus facultades corporales y espirituales, de manera que cualquier
circunstancia que impida el desarrollo normalde la persona, siendo evitable de alguna
manera, compromete el derecho consagrado en el articulo 11 de la Constitucién?.

Asi, no solamente aquellas actuaciones u omisiones que conducen a la extincion de la
persona como tal, o que la ponen en peligro de desaparecer son contrarias a la referida
disposicién superior, sino también todas las circunstancias que incomodan su existencia
hasta el punto de hacerla insoportable.

PROTECCION CONSTITUCIONAL REFORZADA PARA PERSONAS
CON SOSPECHA O DIAGNOSTICO DE CANCER

Como ya se mencion0 previamente, el articulo 49 constitucional consagra la obligacion
estatal de garantizar a todas las personas el acceso a la salud, asi como de organizar,
dirigir, reglamentar y establecer los medios para asegurar su proteccion y recuperacion.
Esta disposicion tiene una doble connotacién: por un lado, se constituye en un derecho
fundamental del cual son titulares todas las personas y, por el otro, en un servicio publico
de caracter esencialcuya prestacion se encuentra en cabeza del Estado, y por ende, de
las entidades privadas que éste designa para garantizarlo.

Dentro de la categoria de sujetos de especial proteccion constitucional, en desarrollo de
los articulos 48 y 49 de la Carta, la jurisprudencia constitucional ha incluido a las personas
gue padecen enfermedades catastréficas o ruinosas, como el cancer®.

El principio de integralidad

Una de las reglas decantadas por la Corte Constitucional, respecto de las personas que
padecencancer u otras enfermedades catastréficas, es el derecho que tienen a una
atencion integral en salud que incluya la prestacion de todos los servicios y tratamiento
gue requieren para Su recuperacidon, sin que medie obstaculo alguno,
independientemente de que se encuentren en elPlan de Beneficios en salud o no*.

El principio de integralidad se define en el articulo 8 de la Ley 1751 de 2015 de la siguiente
forma:

“Los servicios y tecnologias de salud deberan ser suministrados de manera completa para
prevenir, paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen de la enfermedad o
condiciénde salud, del sistema de provision, cubrimiento o financiacion definido por el
legislador. No podra fragmentarse la responsabilidad en la prestacién de un servicio de
salud especifico en desmedro de la salud del usuario.

En los casos en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o tecnologia de salud
cubiertopor el Estado, se entendera que este comprende todos los elementos esenciales
para lograr su objetivo médico respecto de la necesidad especifica de salud
diagnosticada’.

Al respecto, en la Sentencia C-313 de 2014, la Corte Constitucional manifest6 que el
referido principio de integralidad es transversal en el Sistema de Salud y determina su
l6gica de funcionamiento, pues la adopcion de todas las medidas necesarias encaminadas
a brindar un tratamiento que efectivamente mejore las condiciones de salud y calidad de
vida de las personas.

En resumen, este principio comprende la obligaciéon del Estado y de las entidades
encargadas de la prestacion del servicio de salud de garantizar la autorizacion completa y
oportuna de los tratamientos, medicamentos, intervenciones, procedimientos, examenes,
controles, seguimientos y demas servicios que el paciente requiera para el cuidado de su
patologia y parasobrellevar su enfermedad, considerando que no solo se busca que la
persona pueda superar las afectaciones que perturban sus condiciones fisicas y mentales,
sino también para que puedasobrellevar la enfermedad manteniendo su integridad y
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dignidad personal, de modo que se propenda para que su entorno sea tolerable y
adecuado.

La Corte ha considerado que es posible solicitar por medio de la acciéon de tutela la
garantia deltratamiento integral, cuando con ello se pretende asegurar la atencion en
conjunto de las prestaciones relacionadas con las afecciones de los pacientes, que han
sido previamente determinadas por su médico tratante. Sin embargo, para el
reconocimiento de dicho amparo se requiere®:

() La descripcion clara de una determinada patologia o condicion de salud diagnosticada
por el médico tratante.

(i) El reconocimiento de un conjunto de prestaciones necesarias dirigidas a lograr
superar o sobrellevar el diagndstico en cuestion.

(iii) Otro criterio razonable, precisando que el reconocimiento de la prestacion integral del

servicio de salud debe ir acompafiado de indicaciones precisas que hagan
determinable la orden del juez de tutela. Esto, por cuanto no le es posible a la
autoridad judicial dictar 6rdenes indeterminadas ni reconocer mediante ellas
prestaciones futuras e inciertas, pues, de hacerlo, se estaria presumiendo la mala fe
de la entidad promotora de salud, en relaciéon con el cumplimiento de sus deberes y
obligaciones para con sus afiliados.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha identificado una serie de eventos en los
gue se hace necesario otorgar una atencion integral al paciente, cuando estan en juego
las garantias fundamentales de sujetos de especial proteccion constitucional, como es el

caso de menores deedad, adultos mayores, indigenas, desplazados, personas con
discapacidad fisica o que padezcan enfermedades catastroficas.

La Corte Constitucional ha establecido igualmente que el principio de integralidad no
puede entenderse de manera abstracta. Es decir, que los jueces de tutela que reconocen
y ordenan que se brinde atencion integral en salud a un paciente “se encuentran sujetos
a los conceptos que emita el personal médico, y no, por ejemplo, a lo que estime el
paciente. De este modo, las indicaciones y requerimientos del médico tratante deben
ser las que orienten el alcance de la proteccion constitucional del derecho a la salud de
las personas.

Asi lo dispuso la Sentencia T-607 de 2016 respecto de las personas que padecen cancer:

“(..) a toda persona que sea diagnosticada con cancer se le deben garantizar los
tratamientos que sean necesarios de manera completa, continda y, sin dilaciones
injustificadas, de conformidad con lo prescrito por su médico tratante, asi se evita un
perjuicio irremediable en la salud y la vida del paciente”.

PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

La Corte Constitucional en sentencia T-057 de 2013, manifestd lo siguiente:

“La demora injustificada en el suministro de medicamentos o insumos médicos a personas
con sospecha o diagnostico de cancer, o en la programaciéon de un procedimiento
quirdargico o tratamiento de rehabilitacion, “puede implicar la distorsion del objetivo del
tratamiento o cirugia ordenada inicialmente, prolongar el sufrimiento, deteriorar y agravar
la salud del paciente e incluso, generar en éste nuevas patologias, y configurar, en
consecuencia, una grave vulneracion del derecho a la salud, a la integridad personal y a
la vida digna de un paciente”.

Es decir, La Corte ha dejado claro que, de la oportuna prestacion del servicio depende la
calidad cevida de los pacientes y que, por esta razon, cuando la prestacion del servicio
de salud no es eficaz, agil y oportuna, se afectan sus derechos fundamentales, situacion
gue empeora cuando se trata de personas con enfermedades ruinosas.
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En consecuencia, la Corte ha concluido que el derecho a la salud puede resultar
vulnerado cuando, debido a la demora para la prestacion de un servicio o el suministro de
un medicamento,se produzcan condiciones que sean intolerables para una persona. Es
asi, como en Sentencia T-062 de 2017 dispuso lo siguiente:

“El derecho en cuestiéon puede resultar vulnerado cuando la entidad prestadora del
servicio se niega a acceder a aquellas prestaciones asistenciales que, si bien no tienen la
capacidad de mejorar la condicién de salud de la persona, logran hacer que la misma sea
mas manejable y digna, buscando disminuir las consecuencias de su enfermedad”.

Lo anterior significa, que no es necesario que el paciente esté en una situacién que
amenace suvida en forma grave para que se ampare su derecho, bastando solo que el
mismo se encuentreenfrentando condiciones indignas de existencia, como puede ser
tener que soportar intensos dolores.

Respecto alasolicitud parala ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD ADRES

RESPECTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.

De acuerdo con la normativa anteriormente expuesta, es funcion de la EPS, y no de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud —
ADRES, la prestacion de los servicios de salud, ni tampoco tiene funciones de inspeccion,
vigilancia y control para sancionar a una EPS, por lo que la vulneracion a derechos
fundamentales se produciria por una omisién no atribuible a esta Entidad, situacién que
fundamenta una clara falta de legitimacién en la causa por pasiva de esta Entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, en atencion al requerimiento de informe del H. Despacho, es
preciso recordar que las EPS tienen la obligacién de garantizar la prestacion integral y
oportuna del servicio de salud a sus afiliados, para lo cual pueden conformar libremente su
red de prestadores, por lo que en ningun caso pueden dejar de garantizar la atencion, ni
retrasarla de tal forma que pongan en riesgo su vida o su salud, maxime cuando el sistema
de seguridad social en salud contempla varios mecanismos de financiacion de los servicios,
los cuales estan plenamente garantizados a las EPS.

ACERCA DE LA EXTINTA FACULTAD DE RECOBRO.

Por otra parte, en este tipo de casos se suele solicitar equivocadamente que la ADRES
financie los servicios no cubiertos por la UPC, o que el Juez de tutela la faculte para recobrar
ante esta entidad los servicios de salud suministrados; por ello, en este momento procesal
se debe traer a colacion la Resolucion 094 de 2020 la cual establece lineamientos sobre
los servicios y tecnologias financiados por la UPC, en concordancia con el articulo 231 de
la Ley 1955 de 2019, el cual reza lo siguiente:

ARTICULO 231. COMPETENCIAS EN SALUD POR PARTE DE LA NACION. <Entra en
vigencia a partir del 1 de enero de 2020> Adiciénese el numeral 42.24 al articulo 42 de la
Ley 715 de 2001, asi:

42.24. Financiar, verificar, controlar y pagar servicios y tecnologias en salud no financiadas
con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud. La verificacién, control y pago de las cuentas que soportan los servicios y
tecnologias de salud no financiados con recursos de la UPC de los afiliados al Régimen
Subsidiado prestados a partir del 1 de enero de 2020 y siguientes, estara a cargo de la
Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud (ADRES), de
conformidad con los lineamientos que para el efecto expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Si bien la ADRES es la encargada de garantizar al adecuado flujo de recursos de salud,
especificamente de la financiacion de los servicios no financiados por la UPC, el anterior
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articulo se debe interpretar con el articulo 240 de la Ley 1955 de 2019, el cual establecié el
mecanismo de financiacién denominado “PRESUPUESTO MAXIMO?”, cuya finalidad es que
los recursos de salud se giren ex ante a la prestacion de los servicios, para que las EPS
presten los servicios de salud de manera integral, veamos:

ARTICULO 240. EFICIENCIA DEL GASTO ASOCIADO A LA PRESTACION DEL
SERVICIO Y TECNOLOGIAS NO FINANCIADOS CON CARGO A LOS RECURSOS DE
LA UPC. Los servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a los recursos de la
UPC seran gestionados por las EPS quienes los financiaran con cargo al techo o
presupuesto maximo que les transfiera para tal efecto la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES). El techo o presupuesto
méaximo anual por EPS se establecera de acuerdo a la metodologia que defina el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, la cual considerara incentivos al uso eficiente de los recursos.
En ningln caso, el cumplimiento del techo por parte de las EPS deberé afectar la prestacion
del servicio. Lo anterior, sin perjuicio del mecanismo de negociacién centralizada
contemplado en el articulo 71 de la Ley 1753 de 2015.

En todo caso, las Entidades Promotoras de Salud (EPS) consideraran la regulacion de
precios, aplicaran los valores maximos por tecnologia o servicio que defina el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y remitiran la informacién que este requiera. La ADRES ajustara
sus procesos administrativos, operativos, de verificacion, control y auditoria para efectos de
implementar lo previsto en este articulo.

PARAGRAFO. Las EPS podran implementar mecanismos financieros y de seguros para
mitigar el riesgo asociado a la gestidon de los servicios y tecnologias no financiados con
cargo a los recursos de la UPC.

Asi las cosas, a partir de la promulgacién del articulo 240 de la Ley 1955 de 2019,
reglamentado a través de la Resolucion 205 de 2020 proferida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se fijaron los presupuestos maximos (techos) para que las EPS o las
EOC garanticen la atencion integral de sus afiliados, respecto de medicamentos,
procedimientos y servicios complementarios asociados a una condicién de salud, que se
encuentren autorizadas por la autoridad competente del pais, que no se encuentren
financiados por la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), ni por otro mecanismo de
financiacién y cumplan las condiciones sefaladas en los anteriores actos administrativos.

Por lo anterior, la nueva normativa fijo la metodologia y los montos por los cuales los
medicamentos, insumos y procedimientos que anteriormente era objeto de recobro ante la
ADRES, quedaron a cargo absoluto de las entidades promotoras de los servicios, por
consiguiente, los recursos de salud se giran antes de la prestacion de los servicios y de
forma periddica, de la misma forma cémo funciona el giro de los recursos de la Unidad de
Pago por Capitacién (UPC).

Lo anterior significa que la ADRES debi6 haber girado a las EPS, incluida la accionada, un
presupuesto maximo con la finalidad de que la EPS suministre los servicios “no incluidos”
en los recursos de la UPC y asi, suprimir los obstaculos que impedian el adecuado flujo de
recursos para asegurar la disponibilidad de éstos cuyo propdésito es garantizar de manera
efectiva, oportuna, ininterrumpida y continua los servicios de salud.

Adicionalmente, se informa al despacho que el paragrafo 6° del articulo 5.4 de la Resolucién
205 de 2020, establece claramente que, en cumplimiento de 6rdenes judiciales, los costos
de los servicios de salud se deben cargar al presupuesto méaximo, tal como se acredita a
continuacion:

Por lo que este despacho debera NEGAR el amparo solicitado por la accionante en lo que
tiene que ver con la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — ADRES, pues de los hechos descritos y el material probatorio enviado
con el traslado resulta innegable que la entidad no ha desplegado ningun tipo de conducta
gue vulnere los derechos fundamentales del actor.
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CASO CONCRETO

En conclusién, tenemos que la parte accionante, sefiora ELY JOHANNA TORRES DE
ALBA, solicita el amparo de su derecho fundamental a la VIDA, IGUALDAD, DIGNIDAD
HUMANA, SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD del menor SAMUEL SANTANA DIAZ
TORRES, al no programar la cirugia del TUMOR DE COMPORTAMIENTO INCIERTO EN
LA MANO IZQUIERDA., para poder mejorar mi calidad de vida y de conformidad a la Ley
100 de 1993 y sus normas complementarias, la seguridad social en Colombia se rige por el
principio de la atencion integral, es decir es la cobertura de todas las contingencias que
afectan a la salud, la capacidad econémica y en general las condiciones de vida de toda
una poblacién y de conformidad con el articulo 8 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, implica
que los servicios de salud deben ser suministrados de manera completa y con
independencia del origen de la enfermedad o condicion de salud, ya que fue diagnosticado
TUMOR DE COMPORTAMIENTO INCIERTO EN LA MANO IZQUIERDA.

El fundamento y caracteristicas del sistema General de Seguridad Social, es determinar su
direccién, organizacién y funcionamiento, sus normas administrativas, financieras y de
control y las obligaciones que se derivan de su aplicacion, puesto que la actividad de la
salud como una funcién social se encuentra estipulado en el art. 1 del C. Nacional, ya que
en él, se establece que estamos en un pais de Estado Social de Derecho, fundado en el
principio de la dignidad humana y la solidaridad con las personas que ante situaciones que
pongan en peligro la vida o la salud, y este es un derecho que lo que busca es proteger la
salud que es inalienable al hombre.

En este sentido es explicable, y se encuentra suficiente fundamento juridico sustancial, de
algunas limitaciones que se encuentran en la ley, en los reglamentos, expedidos en la
constitucional, para especificar cuando las E.P.S.-S, y las |.P.S., deben responder por estar
incluidas en las excepciones para responder por la autorizacion y realizacion de la
operacion de TUMOR DE COMPORTAMIENTO INCIERTO EN LA MANO IZQUIERDA,
solicitada por la cognoscente en favor de su menor hijo SAMUEL SANTANA DIAZ
TORRES, para lograr el cuidado integral de su salud, debidamente autorizado por el médico
Alvaro Fiorillo Cirujano de la mano en Historia : TI 1048293875.

SAMUEL SANTANA DIAZ TORRES .
His'oria: 967205 - Ingreso” 1
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HISTORIA: T1 1048293875
SAMUEL SANTANA DIAZ TORRES
Consecutivo 967205-1 Habitacion Sexo MASCULINO
Servicio CONSULTA EXTERNA Entidad VIVA 1 A AMB

Paciente

* FORMULA MEDICA
Edaa
10 Afios 8 Meses 15 Dias
Fecha y Hora

Fecha Hora

2022-11-28 14:24:46

Procedimienios

FAVOR AUTORIZAR

CLINICA PORTCAZUL

867203 COLGAJO LOCAL DE PIEL COMPUESTO DE VECINDAD ENTRE CINCO A DIEZ CENTIMETROS CUADRADCS
776402 ESCISION TUMOR MALIGNO EN CARPIANOS O METACARPIANOS

839101 LISIS DE ADHERENCIAS DE TENDON O TENOLISIS

DX: D481 TUMOR DE COMPORTAMIENTO INCIERTO EN MANO IZQUIERDA

FIRMADO ELECTRONICAMENTE POR : FIORILLO GONZALEZ ALVARO Identificacion : CC 72311435 Registro : 08 234 - 2005.
Profesion o Especialidad : CIRUGIA DE MANO Fecha : 2022-11-28 Hora - 14:26:54
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HISTORIA: TI 1048293875

Paciente
SAMUEL SANTANA DIAZ TORRES
Consecutivo 967205-1 Habitacion Sexo MASCULINO
Servicio CONSULTA EXTERNA Entidad VIVA 1 A AMB
= NOTA MEDICA **
Edad
10 ARos 8 Meses 15 Dias
Fecha y hora
Fecha Hora - - Ubicaciksn 1004-CONSULTA
2022-11-28 14:13:08 EXTERNA Hab.

Observaciones

PACIENTE CON MASA EN DORSO DE LA MANC ZQUIERDA 10 ANOS EVOLUCION CON CRECIMIENTO ACELERADO EN LOS
ULTIMOS 3 ANOS. REFIERE DOLOROSO. NO LIMTIACION PARA LA MOVILIDAD DE LOS DEDOS. TRAE REPORTE DE RESONANCIA
MAGNETICA CON MASA DE 7x3x3CM ALTAMENTE SUGESTIVO DE HEMANGIOMA DE TENDOS BLANDOS. NO TIENE OTROS
ESTUDIOS.

NO ANTECEDENTES PATOLOGICOS © QUIRURGICOS. ALERGICO A LA LORATADINA

AL EXAMEN FISICO MASA RENITENTE MOVIL NO DOLOROSA CON CAMBIOS DE LA EPIDERMIS QUE ASEMEJA UNA ESTRIA NO
CAMBIOS DE COLORACION. NO PULSO. NO TRHILL. MOVILIDAD COMPLETA DE LOS DEDOS

DX: D481 TUMOR DE TENDOS BLANDOS DE COMPORTAMIENTO INCIERTO

PACIENTE CON MASA DESDE EL NACIMIENTO EN DORSO DE LA MANCO IZQUIERDA POR RM POSIBLE HEMANGIOMA PERO
CLINICAMENTE NO TIENE LAS CARACTERISTICAS CLASICAS. TIENE INDICACION DE CIRUGIA SOLICITO ECCO DOPPLER
LABORATORIOS PREQUIRURGICOS. CONTROL CON RESULTADOS PARA PROGRAMACION.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE POR : FIORILLO GONZALEZ ALVARO identificacion : CC 72311435 Registro : 08 234 - 200S5.
Profesion o Especialidad : CIRUGIA DE MANO Fecha : 2022-11-28 Hora :© 14:23:26

Siendo asi las cosas, para esta célula judicial, no existe duda alguna sobre la necesidad de
autorizacion y prestacion del servicio de realizacion la operacion, puesto que existe una
orden de su médico tratante que acredita tal exigencia, pues lo que se busca es resguardar
el principio, segun el cual, el criterio médico no puede ser remplazo por el juridico, y solo
los profesionales de la medicina pueden decidir sobre la necesidad y la pertinencia de un
tratamiento médico.

Debe recordéarsele a la E.P.S.-S, accionada que, esta en el deber legal de prestar todos los
servicios en salud ordenados y requeridos por la sefiora ELY JOHANNA TORRES DE
ALBA en favor de su menor hijjo SAMUEL SANTANA DIAZ TORRES, atendiendo los
criterios de oportunidad, continuidad, pertinencia y eficiencia.

De otra parte, resulta evidente que la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad social en Salud “ADRES”, no amenazan, lesionan o vulneran los derechos
fundamentales de la tutelante, por lo cual no ha sido solicitado para el recobro.

En el caso que nos ocupa, el beneficiario SAMUEL SANTANA DIAZ TORRES, ademas
deser un sujeto de especial proteccion constitucional al ser un menor de edad, también lo
es al ser diagnosticado con “TUMOR DE COMPORTAMIENTO INCIERTO EN LA MANO
IZQUIERDA”.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE
MALAMBO, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos incoados por la sefiora ELY JOHANNA TORRES DE
ALBA identificada con la CC # 1.048.276.172 en favor de su menor hijo SAMUEL
SANTANA DIAZ TORRES, identificado con T.l. # 1.048.293.875, contra CAJACOPI
E.P.S.-S Y CLINICA PORTO AZUL, por vulnerar los derechos fundamentales a la VIDA,
IGUALDAD, DIGNIDAD HUMANA, SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD por las razones
expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR a CAJACOPI E.P.S.-Sy CLINICA PORTO AZUL, que, dentro del
término improrrogable de las CUARENTA Y OCHO (48) horas siguientes a la notificacion
de este fallo, para que autorice, agende y comunique a la accionante ELY JOHANNA
TORRES DE ALBA, identificada con la CC # 1.048.276.172, la realizacion del
procedimiento quirdrgico cirugia del TUMOR DE COMPORTAMIENTO INCIERTO EN LA
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MANO IZQUIERDA., para poder mejorar mi calidad de vida del menor SAMUEL SANTANA
DIAZ TORRES identificado con T.I. # 1.048.293.875, para lograr el cuidado integral de su
salud, debidamente autorizado por el médico Alvaro Fiorillo Cirujano de la mano en Historia
TI 1048293875.-

TERCERO: NO ACCEDER al recobro a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad social en Salud “ADRES”, por cuanto no amenazan, lesionan o
vulneran los derechos fundamentales de la tutelante y la parte motiva de este proveido.

CUARTO: NOTIFIQUESE el este fallo a las partes intervinientes en la presente accion
constitucional, advirtiéndoles que consta este fallo surten los recursos de impugnacion
segun lo previsto en el Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 806 de 2020.

QUINTO: En caso de no ser impugnado este fallo dentro del término previsto en el articulo
31 del Decreto 2591 de 1991, se remita a la Corte Constitucional para su revisién eventual,
conforme al Decreto 806 de 2020.

SEXTO: LIBRENSE Y ENVIENSE los correspondientes oficios de notificacion virtual por
Secretaria, de conformidad con el articulo 11° del Decreto 806 de 2020 y el articulo 16 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA DE SILVESTRI SAADE
JUEZ

Firmado Por:
Paola Gicela De Silvestri Saade
Juez
Juzgado Municipal
Juzgado 002 Promiscuo Municipal
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