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RADICADO: 08433-4089-002-2024-00031-00
PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JOSE DAVID ZAPATA GARCIA
ACCIONADO: INSTITUTO DE TRANSITO DE SOLEDAD.

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO
Catorce (14) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a proferir fallo de primera instancia dentro de la accion de
tutela de la referencia, por la presunta vulneracion del derecho fundamental de
peticion, en los siguientes términos.

l. ANTECEDENTES

El accionante sefior JOSE DAVID ZAPATA GARCIA, manifesté que el dia 12 de
enero de 2024, recibié de la oficina Transito de Soledad, respuesta de una peticion
gue presentd por prescripcion de la accion de cobro de un comparendo (14944894
de 25/07/2017), en la cual la mencionada entidad, manifesté que se encuentran
cumplidos los postulados de ley para conceder prescripcion y la reconoce dando el
proceso por proceso terminado.

Que transcurridos 14 dias habiles desde el momento de la respuesta, le sigue
figurando este comparendo en el SIMIT, debido a que no lo han reportado, asi
mismo, que este comparendo (14944894 de 25/07/2017) junto a otros ya habia
solicitado su prescripcidon en peticion de fecha 20-11-2023, ya que habian cumplido
el termino legal para su accion de cobro, para lo cual Transito de Soledad, declar6
Su prescripcion, sin embargo, del grupo de comparendos dejé este comparendo por
fuera, motivo por el cual solicité nuevamente su prescripcion a la cual acceden pero
ahora demoran en darle de baja del SIMIT.

Explicé que, no ha podido realizar un convenio de pago con los demas comparendos
para poder tramitar documentacién vencida porgue la entidad Transito de Soledad,
ha sido negligente en su actuar, incumpliendo de esta manera con los principios de
igualdad, eficacia, transparencia, celeridad y publicidad de la funcién publica,
conllevando con ellos al mal trato de sus derechos fundamentales constitucionales
al debido proceso y al habeas data.

I PRETENSIONES

La parte actora pretende que el Juez de tutela, ampare los derechos fundamentales
al debido proceso y habeas data y ordene al INSTITUTO MUNICIPAL DE
TRANSITO DE TRANSPORTE DE SOLEDAD, realizar el descargue del
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comparendo 14944894 de 25/07/2017, de la base de datos SIMIT, actualizando la
informacion correspondiente.

1. ACTUACIONES PROCESALES

La presente accidn de tutela correspondié por reparto a este despacho y fue
radicada bajo el No. 08433-4089-002-2024-00031-00. Posteriormente, mediante
auto del cinco (05) de febrero de 2024, fue admitida, ordenando notificar a la
accionada INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
SOLEDAD vy concederle a esta el término de veinticuatro (24) horas, para que
procediera a presentar informe sobre los hechos que son materia del presente
tramite. Asi mismo, se ordend vincular al MUNICIPIO DE SOLEDAD, al presente
trdmite constitucional.

V. RESPUESTA ENTIDADES ACCIONADAS

La entidad accionada INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE SOLEDAD vy la vinculada MUNICIPIO DE SOLEDAD, no rindieron el informe
solicitado.

V. PROBLEMA JURIDICO
En esta oportunidad corresponde a este despacho establecer si:

¢Vulnero la entidad INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
SOLEDAD, los derechos fundamentales al debido proceso y hdbeas data del sefior
JOSE DAVID ZAPATA GARCIA, al no realizar la actualizacion de la informacion de
los comparendos en la plataforma SIMIT?

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

Es competente este Despacho para conocer de la presente accion de tutela de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Nacional, el Decreto 2591 de 1991
y las demas normas concordantes.

6.1 DE LA ACCION DE TUTELA

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, y
reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, es un
mecanismo procesal complementario, especifico y directo con el que cuentan los
coasociados para la pronta y eficaz proteccién judicial de los derechos
constitucionales fundamentales que en una determinada situacion juridica se vean
seriamente amenazados o vulnerados.

Es un medio especifico, porque se contrae a la proteccion inmediata de tales
derechos cuando quiera que éstos se vean afectados de modo actual e inminente.
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Es suplementario, porque su procedencia esta supeditada a que no exista otro
mecanismo legal con el cual se pueda conjurar esa amenaza o, existiendo, la
inminencia del dafio no permite mecanismo distinto a dicha accién por evidenciarse
que de no actuarse con inmediatez, aquél se tornaria irreparable, es decir, la accién
de tutela es una herramienta supra legal, que ha sido instituida para dar solucién
eficiente a situaciones de hecho generadas por acciones u omisiones de las
autoridades publicas o particulares, en los casos expresamente sefialados.

6.2 PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION DE
DERECHOS FUNDAMENTALES.

El articulo 86 de la Constitucion Politica, establece la accion de tutela para reclamar
ante los Jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que éstos resultaren
vulnerados o amenazados por la acciéon u omision de cualquier autoridad publica,
siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6 del Decreto 2591
de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la accién se
utilice como mecanismo transitorio, en aras de evitar un perjuicio irremediable.

6.3. DERECHO FUNDAMENTAL DE HABEAS DATA.

En Sentencia T-238-18, la Corte Constitucional manifestd lo siguiente respecto al
derecho fundamental al Hadbeas data: “El derecho fundamental al habeas data se
encuentra consagrado en el articulo 15 Superior que dispone que todas las
personas tienen derecho a la intimidad personal, al buen nombre, a conocer,
actualizar y rectificar la informacion que se haya recogido sobre ellas en los
diferentes bancos de datos y en los archivos de entidades publicas y privadas.
Adicionalmente, establece la obligacion que tiene el Estado de hacer respetar tales
derechos”.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 152 de la Constitucion Politica,
corresponde al Congreso de la Republica regular los derechos fundamentales de las
personas, los procedimientos y recursos para su proteccion a través de la expedicion
de leyes estatutarias. No obstante, ante el vacio generado por la falta de regulacién
inicial para el ejercicio del derecho fundamental al habeas data, la Corte
Constitucional se ocupd de caracterizarlo y determinar su alcance mediante
sentencias de revision de tutela.

Especificamente, en la sentencia T-414 de 1992,la Corte Constitucional se
pronuncié sobre el derecho a la proteccion de los datos personales y determiné que
éste se encuentra directamente relacionado con la eficacia del derecho a la intimidad,
toda vez que, el individuo es quien tiene la potestad de divulgar la informacién de su
vida privada.
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Al respecto, establecié que toda persona, “(...) es titular a priori de este derecho y el
anico legitimado para permitir la divulgacion de datos concernientes a su vida privada.
Su finalidad es la de asegurar la proteccion de intereses morales; su titular no puede
renunciar total o definitivamente a la intimidad pues dicho acto estaria viciado de
nulidad absoluta.”

Del mismo modo, en las sentencias T-444 de 1992, T-525 de 1992 y T-022 de
1993, la Corte Constitucional considerd que la intimidad personal comprende varias
dimensiones, dentro de las cuales se encuentra el hdbeas data, que comporta el
derecho de las personas a obtener informacién personal que se encuentre en
archivos o bases de datos, la posibilidad de ser informado acerca de los datos
registrados sobre si mismo, la facultad de corregirlos, la divulgacion de datos
ciertos y la proscripcion de manejar tal informacién cuando existe una prohibicion
para hacerlo. En este orden de ideas, la Corte estimo que “(...) tanto el habeas data
como la intimidad encuentran su razon de ser y su fundamento ultimo en el &mbito
de autodeterminacion y libertad que el ordenamiento juridico reconoce al sujeto como
condicioén indispensable para el libre desarrollo de su personalidad y en homenaje
justiciero a su dignidad”.

Posteriormente, en la sentencia SU-082 de 1995, se establecio la diferencia entre los
derechos a la intimidad y al habeas data y, en particular, distingui6 tres derechos
fundamentales derivados del articulo 15 Superior, a saber: la intimidad, el buen
nombre y el hdbeas data. En aquella oportunidad, determiné que el habeas data es
un derecho fundamental autbnomo que comprende tres facultades concretas: (i) el
derecho a conocer las informaciones que a su titular se refieren; (ii) el derecho a
actualizar tales informaciones; y (iii) el derecho a rectificar las informaciones que no
correspondan a la verdad.

De otra parte, en la sentencia T-527 de 2000, la Corte Constitucional reconoci6 que
el titular de la informacion que obra en una base de datos cuenta con dos
mecanismos de proteccion: (i) la rectificacién, que implica la concordancia del dato
con la realidad, y (ii) la actualizacion, que hace referencia a la vigencia del dato, de
tal manera que no se muestren situaciones que no corresponde a una situacion
actual.

Subsiguientemente, en la sentencia T-729 de 2002, defini6 el derecho al habeas data
como la facultad que tiene el titular de informacion personal de exigir a las
administradoras de bases de datos el acceso, la inclusion, la exclusion, la correccion,
la adicion, la actualizacion, la certificacion de la informacion y la posibilidad de limitar
su divulgacion, publicacién o cesién.

Ademas, en la providencia mencionada esta Corporacion sintetizo los principios que
la jurisprudencia habia desarrollado al conocer de tutelas relacionadas con el derecho
al habeas data. En particular, determiné que el proceso de administracion de los
datos personales se base en los principios de libertad, veracidad, integridad,
incorporacion, finalidad, utilidad, circulacion restringida, caducidad e individualidad.
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6.4 DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO.

La Corte Constitucional, ha reiterado en su jurisprudencia el derecho al debido
proceso como: “el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a
través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion
judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se
logre la aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido
proceso: (i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre
e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones
motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al
cumplimiento de lo decidido en el fallo; (ii) el derecho al juez natural, identificado
como el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en
determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la
calidad de las personas y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la
ley; (iii) EI derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando sea
necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las
demas personas que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso publico,
desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la
actuaciéon no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el
derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores
publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el
derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del
orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias
ilicitas.”®

6.5 SOBRE EL HECHO SUPERADO.

En Sentencia T-358-14, el Magistrado Ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB,
expreso:

“La naturaleza de la accién de tutela estriba en garantizar la proteccidon inmediata de los
derechos fundamentales. Entonces, cuando cesa la amenaza a los derechos fundamentales
de quien invoca su proteccion, ya sea porque la situacién que propiciaba dicha amenaza
desaparecio o fue superada, esta Corporacién ha considerado que la accién de tutela pierde
su razon de ser como mecanismo de proteccion judicial, en la medida en que cualquier
decision que el juez de tutela pueda adoptar frente al caso concreto carecera de fundamento
factico. En este sentir, el juez de tutela queda imposibilitado para emitir orden alguna de
proteccion del derecho fundamental invocado, de suerte que la Corte ha entendido que una
decision judicial bajo estas condiciones resulta inocua y contraria al objetivo
constitucionalmente previsto para la accién de tutela”.

! Sentencia C-341-14.
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En la sentencia T-308 de 2003, esta Corte sefial6 al respecto que:

“(...) al interpretar el contenido y alcance del articulo 86 de la Constitucion Politica, en forma
reiterada ha sefialado que el objetivo de la accion de tutela se circunscribe a la proteccion
inmediata y actual de los derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas, o de los particulares en
los casos expresamente consagrados en la ley.

Asi las cosas, se tiene que el propésito de la tutela, como lo establece el mencionado
articulo, es que el Juez Constitucional, de manera expedita, administre justicia en el caso
concreto, profiriendo las 6rdenes que considere pertinentes a la autoridad publica o al
particular que con sus acciones han amenazado o vulnerado derechos fundamentales y
procurar asi la defensa actual y cierta de los mismos.

No obstante, cuando la situacién de hecho que causa la supuesta amenaza o vulneracién
del derecho alegado desaparece o se encuentra superada, la accion de tutela pierde toda
razén de ser como mecanismo mas apropiado y expedito de proteccion judicial, por cuanto
a que la decisién que pudiese adoptar el juez respecto del caso concreto resultaria a todas
luces inocua, y por consiguiente contraria al objetivo constitucionalmente previsto para esta
accion”.

El fenbmeno de la carencia actual de objeto tiene como caracteristica esencial que la orden
del juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surtiria ningun efecto,
esto es, caeria en el vacio. Lo anterior se presenta, generalmente, a partir de dos eventos:
el hecho superado o el dafio consumado.

Por un lado, la carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando entre el
momento de la interposicién de la accion de tutela y el momento del fallo se satisface por
completo la pretensién contenida en la demanda de amparo, razén por la cual cualquier
orden judicial en tal sentido se torna innecesaria. En otras palabras, aquello que se
pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo
diera orden alguna.

VII.  ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el presente caso, el accionante manifest6 que el dia 12 de enero de 2024, recibio
por parte de la oficina Transito de Soledad, respuesta a una peticion que presento
por prescripcion de la accion de cobro de un comparendo (14944894 de
25/07/2017), en la cual la mencionada entidad, manifestd que se encuentran
cumplidos los postulados de ley para conceder prescripcion y la reconoce dando el
proceso por proceso terminado.

Que transcurridos 14 dias habiles desde el momento de la respuesta, le sigue
figurando este comparendo en el SIMIT, debido a que la entidad de transito
accionada, no ha realizado la actualizacion o descarga de la multa en el sistema,
circunstancia que transgrede los derechos fundamentales invocados.

En concordancia con lo manifestado por el accionante, este Despacho procedi6 a
oficiar al INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOLEDAD
y se ordend vincular al MUNICIPIO DE SOLEDAD, al presente tramite
constitucional, sin embargo, no fue rendido informe alguno por parte de estas.
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Ahora bien, como quiera que la presunta vulneracion se predica de la mora por parte
del INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOLEDAD, al
no actualizar o descargar de la proforma SIMIT del comparendo No. 14944894 del
25/07/2017, a nombre del sefior JOSE DAVID ZAPATA GARCIA, quien se
identifica con la cédula de ciudadania No. 73106116, esta Agencia Judicial, procedié
a realizar consulta de manera oficiosa en el sistema SIMIT, donde pudo observar
que el respectivo comparendo no se encuentra cargado, tal como se muestra a
continuacion:

@ o | STMIT ESTADO DE CUENTA
DE MUNICIPIOS e
1
Cédula: 73106116
Fecha de expedicion: 14/02/2024

Comparendos y multas

# Namero multa Fecha Secretaria Infraccién Estado Valor total

1. 000000221709318 2500712098 garanquilla BO1  Cobro coactivo $ 406,752
00:00:00

2. 000000221709518 2500712018 garanquilla B15  Cobro coactivo $ 406,752
00:00:00

3. 000000226312418 gg(ggrs\gm Barranquilla B02  Cobro coactivo $ 397,556

4. 000000226312518 ggfgg,_%gm Barranquilla B15  Cobro coactivo $ 307,556

5. 000000255160019 021212019 Barranquila BO1  Cobro coactivo $ 353,810

6. 000000267955920 Jari0/2020  Barranquila B0Z  Cobro coactivo $ 346,499

7. 000000275167620 26112020 arranquila B0Z  Cobro coactivo $ 343,361

8. 000000279061821 190012021 g onquilla BO1  Cobro coactivo $ 339,416
00:00:00

9. 000000278061921 ;gfgé%gﬂ Barranquilla C35 Cobro coactivo $ 636,404
15/08/2023 Pendiente de

10. 38362047 Sooons Galapa BO1 D0 § 204,820
17101/2019 .

11. 5201800023 00:00:00 Soledad BO2 Cobro coactivo $ 418,052

Total a pagar comparendos y multas: $ 4,340,978

En ese orden de ideas, es claro para el Despacho, que la accionada INSTITUTO
MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOLEDAD, realizo las gestiones
para la actualizacion en el sistema SIMIT, respecto de la eliminacion del
comparendo en mencion, tal como se evidencia en la imagen de la consulta traida,
de manera que, nos encontremos frente a una carencia de objeto por hecho
superado, toda vez que, con la actualizacién y/o descargue de la multa No.
14944894 de 25/07/2017 del sistema SIMIT, se superaron los hechos que dieron
origen a la presente accion constitucional, por lo que la accion de tutela pierde su
razon de ser como mecanismo de proteccion judicial, en la medida en que cualquier
decision que el juez de tutela pueda adoptar frente al caso concreto carecera de
fundamento factico.

Asi las cosas, este Despacho judicial, declarara la carencia actual de objeto por
hecho superado.
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VIIl. DECISION

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Malambo,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado, dentro de
la accion de tutela, promovida por el sefior JOSE DAVID ZAPATA GARCIA, en
contra del INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
SOLEDAD, por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales al debido
proceso y habeas data, de conformidad a los motivos expuestos dentro de la parte
argumentativa de este proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE este fallo en los términos previstos en el Decreto 2591
de 1991 y 306 de 1992. Adviértase acerca de la procedencia de la IMPUGNACION
de este fallo, la cual puede interponerse dentro de los tres (03) dias siguientes a su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2591 de
1991.

TERCERO: De no ser impugnado el presente fallo, REMITIR lo actuado a la
Honorable Corte Constitucional, en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de
1991.

CUARTO: Pdngase en conocimiento del defensor del pueblo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA DE SILVESTRI SAADE
JUEZ SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO (ATLCO)

AA.

Firmado Por:
Paola Gicela De Silvestri Saade
Juez
Juzgado Municipal
Juzgado 002 Promiscuo Municipal
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