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PROCESO: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: ALIRIO URRUTIA GUTIERREZ.
ACCIONADO: MUNICIPIO DE MALAMBO (ATLANTICO).
RADICACION: 084334089002-2024-00040-00.
DERECHO: ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA.

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO
Veintidos (22) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro de la accion de tutela de la referencia,
por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales a la estabilidad laboral
reforzada, debido proceso, trabajo, minimo vital, seguridad social, igualdad y a la vida
digna, en los siguientes términos.

I. ANTECEDENTES

El accionante manifestd que actualmente cuenta con la edad de 73 afios y desde el dia
27 de febrero de 2003, se desempefio en el cargo denominado AGENTE DE TRANSITO,
Cdbdigo403, Grado 01, adscrito a la Planta Global de Empleos de la Administracion
Municipal de Malambo, nombrado mediante Decreto No. 007 tomando posesion del
cargo el dia 6 de marzo de 2003.

Que el dia 8 de marzo de 2012, mediante Decreto 088 de la misma fecha proferido por
la Alcaldia Municipal de Malambo, se declar6 la insubsistencia del cargo del sefior
ALIRIO URRUTIA GUTIERREZ.

Posteriormente, el dia 25 de octubre de 2013, dado que el salario que recibia como
empleado de la Alcaldia de Malambo era el Unico ingreso que recibia y, ante la necesidad
de garantizar su minimo vital de subsistencia y el de su esposa, solicité la indemnizacién
sustitutiva de la pension ante la AFP COLPENSIONES, la cual fue concedida mediante
resolucién No. 2012-365857 del 21 de febrero de 2013.

Indic6 que, a través de apoderado judicial, present6 demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra el Decreto 088 del 8 de marzo de 2012,
correspondiéndole por reparto al Juzgado Sexto Administrativo en descongestion de
Barranquilla, con radicado No. 037-2012.

Que el Juzgado Sexto Administrativo en descongestion de Barranquilla, mediante
sentencia proferida el dia 26 de septiembre de 2013, declar6 la nulidad del acto
administrativo — Decreto 088 del dia 8 de marzo de 2012 — mediante el cual la Alcaldia
Municipal de Malambo ordené la insubsistencia del sefior ALIRIO URRTUTIA
GUTIERREZ, ordenando su reintegro inmediato al cargo en que se venia
desempeiiando, asi como, el pago de todos los salarios y demas ingresos dejados de
cancelar y los que se causaran hasta el dia de su reingreso efectivo.

Arguye que, mediante Decreto 175 del dia 7 de junio de 2016, la Alcaldia Municipal de
Malambo, ordend el reintegro, asi como, el pago de todos los salarios y demas
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prestaciones sociales, emolumentos y demas haberes causados y dejados de percibir
desde la fecha de su retiro y, hasta el dia de su efectivo reintegro.

Explicé que, desde comienzos del afio 2019, empez6 a padecer de un sangrado
persistente en la orina y dificultad para evacuar, siendo diagnosticado con Hiperplasia
prostatica el dia 22 de enero de 2019, por lo cual le fueron otorgadas mas de 180 dias
de incapacidad laboral.

Expuso que el dia 17 de marzo de 2021, la EPS MUTUAL SER emiti6 CONCEPTO DE
REHABILITACION DESFAVORABLE, el cual fue notificado por la entidad a la Alcaldia
Municipal de Malambo y a la AFP COLPENSIONES, donde se encuentra afiliado.

Luego el dia 15 de febrero de 2022, fue operado de emergencia en la Clinica
PORTOAZUL, donde le practicaron una PROSTATECTOMIA RETROPUBICA y ain no
se le ha remitido a medicina laboral ni se le ha calificado la pérdida de capacidad laboral
por parte de la AFP COLPENSIONES.

Declar6 que, fue retirado del cargo en que se venia desempefiando, mediante Decreto
909 emitido por la Alcaldia de Malambo el dia 3 de noviembre de 2023, por haber
cumplido la edad de Retiro Forzoso de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1821 de
2016, corregida por el Decreto 321 de 2017, que sefiala la edad de 70 afios para el retiro
forzoso de todas las personas que desempefien funciones publicas.

Expres6 que, fue retirado del cargo por su condicion de debilidad manifiesta, teniendo
en cuenta que, es una persona de la Tercera Edad, con concepto de rehabilitacién
DESFAVORABLE, cuya condicién de salud es de conocimiento por su empleador y, sin
solicitar y obtener el permiso del Ministerio de Trabajo, requerido por la ley, para el retiro
de los empleados publicos que se encuentran en tal condicién.

Que el dia 22 de noviembre de 2023, interpuso recurso de reposicion contra el Decreto
909 del dia 3 de diciembre de 2023, teniendo en cuenta que se encuentra en una
situacion de debilidad manifiesta, por ser una persona de la Tercera Edad, que desde
hace mas de tres afios se encuentra padeciendo de una grave enfermedad y, ademas,
gue no posee ningun otro ingreso diferente al salario que recibe como empleado de la
Alcaldia de Malambo, con los cuales pueda asegurar su minimo vital de subsistencia y
el de su esposa, solicitando que el mismo se revocara 0 suspendiera la decisidén para
gue se le permitiera permanecer en el cargo, sin que hasta la fecha se haya recibido
respuesta.

Consecuentemente, interpuso derecho de peticion solicitando el reintegro al cargo que
venia desempefiando, teniendo en cuenta que se le habia retirado del mismo sin tener
en cuenta su situacion particular, ya que, es una persona de la tercera edad, que se
encuentra padeciendo de una grave enfermedad, por la cual la EPS MUTUAL SER
emiti6 CONCEPTO DE RECUPERACION DESFAVORABLE, que no posee ningln otro
recurso diferente al salario que recibe como empleado de la Administracién Municipal,
qgue le permita garantizar su minimo vital de subsistencia y el de su esposa con la cual
convive.

Mediante respuesta fechada 17 de enero de 2024, la Oficina de Talento Humana de la
Alcaldia Municipal de Malambo, negé la solicitud de reintegro del sefior ALIRIO
URRUTIA, alegando el cumplimiento de la edad de retiro forzoso, con lo cual, se
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encuentra vulnerando sus los derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo, a la
estabilidad laboral reforzada, al minimo vital, a la seguridad social, a la igualdad y a la
vida digna.

Rotulé que, convive s6lo con su esposa, igualmente de la tercera edad, que no posee
bienes ni tiene otros ingresos que le permitan asegurar su minimo vital de subsistencia
ni el de su esposa, actualmente subsiste de la caridad de sus excompaferos de trabajo,
quienes le obsequian cualquier moneda cuando este se las pide. Actualmente, él y su
esposa se encuentran en régimen subsidiado de salud en la EPS MUTUAL SER, sin
tener tratamiento efectivo de la enfermedad que padece ni ha recibido la calificacion de
la pérdida de capacidad de parte de la AFP COLPENSIONES, donde se encuentra
afiliado, para adelantar los tramites que posiblemente le permitan obtener una pension
de invalides, situacion en que tampoco le ha colaborado su empleador.

.  PRETENSIONES

La parte actora pretende que el Juez de tutela, ampare los derechos fundamentales al
debido proceso, al trabajo, a la estabilidad laboral reforzada, al minimo vital, a la
seguridad social, a la igualdad y a la vida digna y en consecuencia se ordene a la
accionada MUNICIPIO DE MALAMBO:

¢ Reintegrar al sefior ALIRIO URRUTIA GUTIERREZ al cargo en el que se venia
desempeiiando o, en otro de similares condiciones.

e Pagar al sefior ALIRIO URRUTIA GUTIERREZ, todos los salarios y demas
estipendios dejados de cancelar desde el dia en que fue retirado del cargo y hasta
gue se haga realmente efectivo su reintegro.

e Pagar los 180 dias de salarios, como indemnizacién por el retiro del cargo del
sefior ALIRIO URRUTIA, sin el permiso previo del Ministerio de Trabajo y, sin
perjuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones a que tenga derecho, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y en el inciso
2do del articulo 26 de la Ley 361 de 1997.

[ll.  ACTUACIONES PROCESALES

La presente accion de tutela correspondio por reparto a este Despacho y fue radicada
bajo el No. 08433-40-89-002-2024-00040-00. Posteriormente, mediante auto del nueve
(09) de febrero de 2024, este Juzgado, procedié a admitir la accién constitucional, en
contra del MUNICIPIO DE MALAMBO (ATLANTICO), otorgandole a la accionada el
término perentorio de veinticuatro (24) horas, para rendir informe sobre los hechos que
son materia del presente tramite.

Por otro lado, se ordendé vincular al presente tramite constitucional a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES), JUZGADO
SEXTO ADMINISTRATIVO DE BARRANQUILLA, EPS MUTUAL SER, CLINICA
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MURILLO y CLINICA PORTOAZUL.

Posteriormente, mediante auto del catorce (14) de febrero de 2024, se ordend vincular
al JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DE BARRANQUILLA, concediéndole el
término de veinticuatro (24) horas, para rendir informe.

V. CONTESTACION DE LA TUTELA
e MUNICIPIO DE MALAMBO (ATLANTICO).

Declar6 que, verificados los documentos aportados, y corroborando con la entidad
pensional en su escrito, se pudo constatar que mediante Resolucion GNR 013832 de 21
de febrero de 2013, fue reconocida una indemnizacion sustitutiva de pension de vejez,
en los siguientes términos y cuantias:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Reconocer y ordenar el pago de una Indemnizacién
Sustitutiva de la Pension de Vejez por una sola vez, a favor del (a) sefior(a)
URRUTIA GUTIERREZ ALIRIO, ya identificado, en cuantia de $8,993,735.00
OCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: El presente pago Unico sera ingresado en la némina del
periodo 201303 que se paga en el periodo 201304 en la central de pagos del
banco BANCO BBVA CENTRAL DE PAGOS de CALLE 76.

ARTICULO TERCERO: La presente Indemnizacién Sustitutiva de pensiéon Vejez
es incompatible con las pensiones de vejez y de invalidez. Salvo lo dispuesto en
el articulo 53 del decreto 1295 de 1994.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese al (la) Sefior (a) URRUTIA GUTIERREZ
ALIRIO haciéndole saber que, en caso de inconformidad contra la presente
resolucién, puede interponer por escrito los recursos de Reposicion y/o Apelacion.
De estos recursos podra hacerse uso dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién, manifestando por escrito las razones de inconformidad, segun el
C.CA.(..)

Que, este reconocimiento, por parte del fondo de pensién, corrobora la decision del sefior
de cobrar sus tiempos de pension cotizados de forma anticipada, no existiendo
vulneracion por parte de esta administracion, de igual manera, que el retiro de los aportes
realizados a Colpensiones se conoce como indemnizacion sustitutiva, y se llama
indemnizacién debido a que al no ser posible que Colpensiones otorgue a él pension, se
indemniza al afiliado con la devolucién de los aportes realizados, indemnizacion que
sustituye la pension fallida.
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Por otro lado, declaré que la edad maxima para desempefiar funciones publicas en el
Estado es de 70 afios, a los servidores publicos que prestan sus servicios en las ramas
del poder publico, 6rganos autdbnomos e independientes, 6érganos de control, entidades
0 agencias publicas y a los particulares que cumplen funciones publicas, con excepcion
de los funcionarios de eleccion popular y los mencionados en el Decreto 2400 de 1968,
modificado por el Decreto ley 3974 de 1968, Por lo tanto y conforme con las normas y
jurisprudencias anteriormente citadas, esta Direccion Juridica considera que aquel
servidor publico que ha cumplido la edad de 70 afios, se encuentra inhabilitado para
seguir trabajando en una entidad publica o vincularse como servidor publico, excepto los
casos permitidos por la Ley. Por lo tanto, el trabajador que cumpla 70 afios debera sera
retirado del servicio.

Que esa administracidbn municipal en aras de salvaguardar todos los beneficios de sus
extrabajadores (liquidacidon definitiva) se permite informar, que, dado que estamos en
cambio de administracién, comienzo de afio y finalizacion de empalme, ha sido un poco
lento el trdmite de liquidaciones y demas, adicional a esto desde el mes de febrero
apenas inicio el trdmite financiero CDP (certificado de disponibilidad presupuestal) RP
(registro presupuestal), para asegurar recursos especificos (liquidaciones definitivas),
actualmente su tramite esta siendo adelantado en la oficina de hacienda, una vez finalice
sera notificada por parte esta administracion su respectivo pago.

e ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES).

Rindi6 el informe solicitado manifestando que, verificados lo sistemas de informacion de
esa Administradora, se establecio que mediante Resolucion GNR 013832 de 21 de
febrero de 2013, fue reconocida una indemnizacion sustitutiva de pension de vejez, en
los siguientes términos y cuantias:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Reconocer y ordenar el pago de una Indemnizacion
Sustitutiva de la Pensién de Vejez por una sola vez, a favor del (a) sefior(a)
URRUTIA GUTIERREZ ALIRIO, ya identificado, en cuantia de $8,993,735.00
OCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: El presente pago Unico sera ingresado en la némina del
periodo 201303 que se paga en el periodo 201304 en la central de pagos del
banco BANCO BBVA CENTRAL DE PAGOS de CALLE 76.

ARTICULO TERCERO: La presente Indemnizacién Sustitutiva de pension Vejez
es incompatible con las pensiones de vejez y de invalidez. Salvo lo dispuesto en
el articulo 53 del decreto 1295 de 1994.
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ARTICULO CUARTO: Notifiquese al (la) Sefior (a) URRUTIA GUTIERREZ
ALIRIO haciéndole saber que, en caso de inconformidad contra la presente
resolucién, puede interponer por escrito los recursos de Reposicion y/o Apelacion.
De estos recursos podra hacerse uso dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion, manifestando por escrito las razones de inconformidad, segun el
C.CA.(..)

Que, la anterior resolucién fue notificada personalmente el 28 de febrero de 2013, y sin
que se presentasen recursos en los términos de ley, sent6 ejecutoria el 15 de marzo de
2013. En el mismo orden de ideas, no se encontrg solicitud pendiente por resolver o
relacionada con los hechos y pretensiones del accionante, quien acude a este Despacho,
para que sean protegidos sus derechos fundamentales, presuntamente vulnerados por
la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO, en atencién a la desvinculacion del cargo de
gue ostentaba con causal de edad de retiro forzoso, y es, por lo tanto, el ente accionado
quien debe pronunciarse frente al amparo deprecado, situacion ante la cual
Colpensiones carece de competencia tanto juridica como funcional, razén por la cual se
solicitara se le desvincule en la causa por pasiva del presente asunto.

Indicé que, legalmente COLPENSIONES solamente puede asumir asuntos relativos a la
Administracion del Régimen de Prima Media con Prestaciéon Definida en materia
pensional, toda vez que, éste es el marco de su competencia.

Por ultimo, explic6 que, la razén de ser de la tutela radica en la vulneracion de los
derechos fundamentales como consecuencia de una accion u omision imputable, no es
posible juridica ni materialmente atribuir a Colpensiones dicha responsabilidad cuando
el interesado pretende acudir a esta instancia judicial sin haberlo hecho antes a la entidad
competente.

e JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE BARRANQUILLA.

Manifesté que el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla es un
Juzgado totalmente distinto al Juzgado Sexto Administrativo en Descongestion de
Barranquilla, asi mismo, que en la base de inventarios de proceso del Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla no reposa el expediente radicado con el
Numero 2012-00037 promovido por el sefior ALIRIO URRUTIA contra el MUNICIPIO DE
MALAMBO (Atlantico).

Que, la secretaria del Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla
indagd sobre la ubicacion del expediente radicado con el Numero 2012-00037 en la
Oficina de Servicios de los Juzgados Administrativos de Barranquilla, quien informé de
manera verbal a esta agencia judicial que mediante Acta No. 317 de 22 de agosto de
2017, el Juzgado Sexto Administrativo de Barranquilla en Descongestion remitié el
mencionado proceso al Juzgado Quince (15) Administrativo de Barranquilla.

Asi las cosas, solicitdo se niegue la presente accion de tutela, frente al Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla, por cuanto no existe de parte de esta
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judicatura, vulneracion de los derechos fundamentales invocados por el actor.

e EPS MUTUAL SER.

Sefialé que el sefior Alirio Urrutia Gutiérrez se encuentra inscrito en Mutual Ser EPS en
el régimen subsidiado, al respecto, su ultima afiliacibon como cotizante al régimen
contributivo ocurri6 en el mes de diciembre de 2023, debido a la relacién laboral
reportada con el Municipio de Malambo.

Explicé que, MUTUAL SER E.P.S., ha garantizado la prestacion de los servicios de salud
requeridos por la accionante, por lo tanto, no hay reproches respecto a Mutual Ser EPS
sobre los servicios de salud a su cargo. Asi mismo, de las pruebas aportadas se constata
que ha recibido los servicios de salud requeridos. Referente al concepto de rehabilitacién
con prondéstico desfavorable elaborado por Mutual Ser EPS, fue notificado a la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, por ende, corresponde a
COLPENSIONES efectuar lo correspondiente para la calificacion de pérdida de
capacidad laboral.

Por otro lado, que de los hechos y pretensiones del escrito de tutela no corresponden al
ambito de conocimiento de MUTUAL SER EPS, debido a que, hacen referencia a la
relacion laboral que existié entre el sefior Urrutia Gutiérrez, por ende, no tenemos certeza
sobre el tipo de vinculacion, ejecucion del contrato o duracién del contrato. Por
consiguiente, procede la desvinculacion de Mutual Ser EPS por carecer de legitimacion
en la causa por pasiva.

e CLINICA MURILLO.

Notificada en la direccion de correo electrénico publicada en el sitio o pagina web oficial,
no rindio el informe solicitado.

e CLINICA PORTOAZUL.

Manifest6 que no ha vulnerado los derechos fundamentales de la parte accionante y
jamas ha desconocido y/o negado la prestacién de los servicios médicos en salud que
han sido requeridos y autorizados, y/o no ha puesto en peligro derecho fundamental
alguno del sefior ALIRIO URRUTIA GUTIERREZ, pues CLINICA PORTOAZUL S.A, en
todo momento obrd y obra de forma diligente, procurando salvaguardar la vida y salud
de los pacientes al requerir los servicios de salud.

Que en ninguna parte de la accion impetrada se hace referencia que la entidad que
represento haya amenazado los derechos fundamentales del tutelante, toda vez que las
pretensiones de esta van dirigidas contra la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO /
MUNICIPIO DE MALAMBO, toda vez, que el presente tramite tutelar obedece a un
conflicto por la supuesta vulneracion de los derechos fundamentales al Debido Proceso,
Trabajo, Minimo Vital, Seguridad Social, Igualdad y Vida Digna, por parte de la
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ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO, frente al tutelante ALIRIO URRUTIA
GUTIERREZ, en el que la entidad que represento no es parte, ya que, el conflicto versa
en la presente accion sobre la expedicion de un Decreto por retiro forzoso por
cumplimiento de edad, por parte de la oficina de talento humano del mencionado Ente
Territorial - ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO / MUNICIPIO DE MALAMBO.

Aunado a lo anterior, que la entidad CLINICA PORTOAZUL S.A, tiene como objeto
social principal la prestacion de servicios de salud a los afiliados de las diferentes
entidades del sistema con las que tenga vinculo contractual.

Por ultimo, solicitd ser desvinculada de la presente accidon constitucional.
e JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DE BARRANQUILLA

No rindi6 el informe solicitado.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
El articulo 86 de la Constitucion Nacional, establece:

“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o0 por quien actie a su hombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados
0 amenazados por la accion o la omisiéon de cualquier autoridad publica.

La proteccién consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste
lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accién solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela
y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accién de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacién de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
Solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.”

5.1. Problema juridico:
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Determinar si ¢procede la accion de tutela como mecanismo transitorio, cuando el
MUNICIPIO DE MALAMBO, se niega a reintegrar al accionante al cargo en el que se
venia desempefiando o, en otro de similares condiciones?

5.2. Competencia:

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, este
Juzgado es competente para conocer de la accion constitucional que nos convoca,
por cuanto sus pretensiones estan dirigidas a procurar se tutelen derechos
fundamentales presuntamente vulnerados por parte del MUNICIPIO DE MALAMBO
(ATLANTICO), frente al presupuesto de competencia por factor territorial, se tiene que
el lugar donde surte efectos los hechos que generan la presunta vulneracion es el
municipio de Malambo (Atlantico).

5.3. Requisitos de procedencia:

Resulta necesario determinar si la presente accién de tutela cumple con los requisitos
de procedencia establecidos por la jurisprudencia constitucional, asi:

Legitimacidn por activa: Se ha sefialado que la legitimacidn en la causa por activa
consiste en la posibilidad con la que cuentan determinadas personas para instaurar
una accion de tutela. Para el presente caso se cumple con este requisito, por ser
ALIRIO URRUTIA GUTIERREZ, a través de apoderado judicial, quien impetra el
reclamo constitucional, siendo presuntamente la afectada con las actuaciones de las
accionadas.

Legitimacién por pasiva: La Corte Constitucional ha indicado que este requisito,
hace referencia a la aptitud legal de la persona contra quien se dirige la accion, de ser
efectivamente la llamada a responder por la vulneracion o amenaza del derecho
fundamental. Asi, la accién se puede invocar contra una autoridad publica o un
particular, que haya vulnerado o amenazado algin derecho de rango constitucional
fundamental.

Para el presente caso, se cumple con este requisito, porque ha sido el MUNICIPIO
DE MALAMBO (ATLANTICO), de quien se aduce la presunta vulneracion de los
derechos del Actor.

Inmediatez: La Corte ha manifestado que, por regla general, la accion de tutela debe
ser instaurada oportunamente y dentro de un plazo razonable. Lo anterior no equivale
a imponer un término de caducidad, ya que ello trasgrediria el articulo 86 de la
Constitucion Politica, que establece que la tutela se puede instaurar en cualquier
tiempo sin distincion alguna.
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Subsidiariedad: Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable, esta Ultima consagracidbn se encuentra
contemplada como una de las causales de improcedencia de la accion de tutela en el
numeral 1° del Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Conforme con el principio de subsidiariedad de la accion de tutela, ésta resulta
improcedente cuando se utiliza como mecanismo alternativo de los medios judiciales
ordinarios de defensa previstos por la ley.

No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el
presupuesto de subsidiariedad que rige la accion de tutela debe analizarse en cada
caso concreto. Por ende, en aquellos eventos en que existan otros medios de defensa
judicial, la Corte Constitucional ha determinado que existen dos excepciones que
justifican su procedibilidad:

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las
controversias no es idéneo y eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso
estudiado, procede el amparo como mecanismo definitivo; y,

(i) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste no impide la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede
COmo mecanismo transitorio.

Frente a la primera excepcion, respecto a la idoneidad del medio de defensa judicial
al alcance del afectado, se tiene que ésta no puede determinarse en abstracto, sino
que, por el contrario, la aptitud para la efectiva proteccion del derecho debe evaluarse
en el contexto concreto. El analisis particular resulta necesario, pues en éste podria
advertirse que la accion ordinaria no permite resolver la cuestion en una dimension
constitucional o no permite tomar las medidas necesarias para la proteccion o
restablecimiento de los derechos fundamentales afectados.

Respecto a la segunda excepcion, cabe anotar que su propdsito no es otro que el de
conjurar o evitar una afectacion inminente y grave a un derecho fundamental. De este
modo, la proteccién que puede ordenarse en este evento es temporal, tal y como lo
dispone el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, el cual indica: “fe]n el caso del inciso
anterior, el juez sefalara expresamente en la sentencia que su orden permanecera
vigente sélo durante el término que la autoridad judicial competente utilice para decidir
de fondo sobre la accién instaurada por el afectado”.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que, dicha excepcion al
requisito de subsidiariedad, exige la verificacion de estas circunstancias: (i) una
afectacion inminente del derecho -elemento temporal respecto del dafo-; (ii) la
urgencia de las medidas para remediar o prevenir el perjuicio irremediable; (iii) la
gravedad del perjuicio -grado o impacto de la afectacion del derecho-; y (iv) el caracter

Malambo, Calle 11 N° 14 -23

Teléfono: (605) 388 5005 ext. 6036. www.ramajudicial.gov.co
Correo: JO2prmpalmalambo@cendoj.ramajudicial.gov.co
Malambo — Atlantico



http://www.ramajudicial.gov.co/

L | Romajudicial . Consejo Superior de la Judicatura
onsejo Superior de la Judicatura . . . L.
e PSLE— Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Malambo
Malambo - Atlantico

Reptblica de Colombia

impostergable de las medidas para la efectiva proteccibn de las garantias
fundamentales en riesgo.

Con todo lo anterior, se puede indicar que, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad de la accion de tutela, resulta improcedente cuando es utilizada como
mecanismo supletorio o alternativo de los medios judiciales ordinarios o
extraordinarios de defensa judicial previstos por la ley. Sin embargo, en los casos en
que existan medios de proteccion ordinarios al alcance del actor, el reclamo
constitucional sera procedente si el juez logra determinar que:

a) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son suficientemente idoneos
para garantizar la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados;
b) se requiere el amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues de
lo contrario el actor se veria frente a la ocurrencia inminente de un
perjuicio irremediable; y,

c) el titular de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados es
sujeto de especial proteccion constitucional.

VI. CASO CONCRETO

Descendiendo al caso sub examine, se tiene que el accionante hace uso del trdmite
constitucional de la referencia, manifestando que, actualmente cuenta con la edad de 73
afos y desde el dia 27 de febrero de 2003, se desempefié en el cargo denominado
AGENTE DE TRANSITO, C6digo403, Grado 01, adscrito a la Planta Global de Empleos
de la Administracion Municipal de Malambo, nombrado mediante Decreto No. 007
tomando posesién del cargo el dia 6 de marzo de 2003.

Explicé que, desde comienzos del afio 2019, empez6 a padecer de un sangrado
persistente en la orina y dificultad para evacuar, siendo diagnosticado con Hiperplasia
prostatica el dia 22 de enero de 2019, por lo cual le fueron otorgadas mas de 180 dias
de incapacidad laboral.

Expuso que el dia 17 de marzo de 2021, la EPS MUTUAL SER emitio CONCEPTO DE
REHABILITACION DESFAVORABLE, el cual fue notificado por la entidad a la Alcaldia
Municipal de Malambo y a la AFP COLPENSIONES, donde se encuentra afiliado.

Luego el dia 15 de febrero de 2022, fue operado de emergencia en la Clinica
PORTOAZUL, donde le practicaron una PROSTATECTOMIA RETROPUBICA y aldn no
se le ha remitido a medicina laboral ni se le ha calificado la pérdida de capacidad laboral
por parte de la AFP COLPENSIONES.

Declar6 que, fue retirado del cargo en que se venia desempefiando, mediante Decreto
909 emitido por la Alcaldia de Malambo el dia 3 de noviembre de 2023, por haber
cumplido la edad de Retiro Forzoso de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1821 de
2016, corregida por el Decreto 321 de 2017, que sefiala la edad de 70 afos para el retiro
forzoso de todas las personas que desempefien funciones publicas.

Expresé que, fue retirado del cargo por su condicion de debilidad manifiesta, teniendo
en cuenta que, es una persona de la Tercera Edad, con concepto de rehabilitacion
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DESFAVORABLE, cuya condicion de salud es de conocimiento por su empleador y, sin
solicitar y obtener el permiso del Ministerio de Trabajo, requerido por la ley, para el retiro
de los empleados publicos que se encuentran en tal condicién.

Que el dia 22 de noviembre de 2023, interpuso recurso de reposicion contra el Decreto
909 del dia 3 de diciembre de 2023, teniendo en cuenta que se encuentra en una
situacién de debilidad manifiesta, por ser una persona de la Tercera Edad, que desde
hace mas de tres afios se encuentra padeciendo de una grave enfermedad y, ademas,
que no posee ningun otro ingreso diferente al salario que recibe como empleado de la
Alcaldia de Malambo, con los cuales pueda asegurar su minimo vital de subsistencia y
el de su esposa, solicitando que el mismo se revocara 0 suspendiera la decision para
qgue se le permitiera permanecer en el cargo, sin que hasta la fecha se haya recibido
respuesta.

Consecuentemente, interpuso derecho de peticion solicitando el reintegro al cargo que
venia desempefiando, teniendo en cuenta que se le habia retirado del mismo sin tener
en cuenta su situacion particular, ya que, es una persona de la tercera edad, que se
encuentra padeciendo de una grave enfermedad, por la cual la EPS MUTUAL SER emitio
CONCEPTO DE RECUPERACION DESFAVORABLE, que no posee ning(n otro recurso
diferente al salario que recibe como empleado de la Administraciéon Municipal, que le
permita garantizar su minimo vital de subsistencia y el de su esposa con la cual convive.

Mediante respuesta fechada 17 de enero de 2024, la Oficina de Talento Humano de la
Alcaldia Municipal de Malambo, negd la solicitud de reintegro del sefior ALIRIO
URRUTIA, alegando el cumplimiento de la edad de retiro forzoso, con lo cual, se
encuentra vulnerando sus los derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo, a la
estabilidad laboral reforzada, al minimo vital, a la seguridad social, a la igualdad y a la
vida digna.

En concordancia con lo anterior, la accionada MUNICIPIO DE MALAMBO
(ATLANTICO), sefial6 que la edad maxima para desempefiar funciones publicas en el
Estado es de 70 afios, a los servidores publicos que prestan sus servicios en las ramas
del poder publico, 6rganos autbnomos e independientes, 6érganos de control, entidades
0 agencias publicas y a los particulares que cumplen funciones publicas, con excepcion
de los funcionarios de eleccion popular y los mencionados en el Decreto 2400 de 1968,
modificado por el Decreto ley 3974 de 1968, Por lo tanto y conforme con las normas y
jurisprudencias anteriormente citadas, esta Direccion Juridica considera que aquel
servidor publico que ha cumplido la edad de 70 afios, se encuentra inhabilitado para
seguir trabajando en una entidad publica o vincularse como servidor publico, excepto los
casos permitidos por la Ley. Por lo tanto, el trabajador que cumpla 70 afios debera sera
retirado del servicio.

Que esa administracion municipal en aras de salvaguardar todos los beneficios de sus
extrabajadores (liquidacion definitiva) se permite informar, que, dado que estan en
cambio de administracién, comienzo de afio y finalizacion de empalme, ha sido un poco
lento el tramite de liquidaciones y demas, adicional a esto desde el mes de febrero
apenas inicio el tramite financiero CDP (certificado de disponibilidad presupuestal) RP
(registro presupuestal), para asegurar recursos especificos (liquidaciones definitivas),
actualmente su tramite esta siendo adelantado en la oficina de hacienda, una vez finalice
sera notificada por parte esta administracién su respectivo pago.
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Por su parte, las demés accionadas y vinculadas, entre ellas el Fondo de Pensiones
COLPENSIONES, asi como MUTUAL SER EPS, fueron unanimes al manifestar que la
solicitud de reintegro solicitada por el accionante, es una responsabilidad que recae Unica
y exclusivamente sobre el empleador para el cual el sefior ALIRIO URRUTIA
GUTIERREZ, presté sus servicios, es decir, el MUNICIPIO DE MALAMBO
(ATLANTICO).

Al respecto, resulta imperioso sefialar que la parte actora, estructura la presunta
vulneracion de derechos fundamentales, en el hecho que el MUNICIPIO DE MALAMBO,
nego la solicitud de reintegro invocada alegando el cumplimiento de la edad de retiro
forzoso del actor, sin tener en consideracion que es una persona de la tercera edad, que
se encuentra padeciendo de una grave enfermedad, por la cual la EPS MUTUAL SER
emiti6 concepto de recuperacion desfavorable y que no posee ningln otro recurso
diferente al salario que recibe como empleado de la Administracion Municipal, que le
permita garantizar su minimo vital de subsistencia y el de su esposa con la cual convive.

Ahora bien, en tratandose de acciones de tutela que buscan el reintegro asi como el
reconocimiento de acreencias laborales, la Corte Constitucional ha manifestado en
multiples ocasiones, que para su procedencia debe existir prueba de la titularidad del
derecho laboral o pensional reclamado y del ejercicio de cierta actividad administrativa o
judicial tendiente a obtener la proteccion del derecho demandado, ademas de
comprobarse la afectacion del minimo vital como consecuencia de la negativa a
reconocer acreencias laborales. La jurisprudencia constitucional ha sefialado:

“(...) Respecto a la procedencia de la accién de tutela para el reconocimiento de
acreencias laborales, particularmente cuando estas corresponden a pensiones de
jubilacién, el juez constitucional, de manera previa debera verificar que en el caso
concreto concurran ciertos requisitos a saber: (i) que se trate de una persona de
la tercera edad, para ser considerado sujeto especial de proteccidn; (ii) que la falta
de pago de la prestacion o su disminucién, genere un alto grado de afectacion de
los derechos fundamentales, en particular del derecho al minimo vital, (iii) que se
haya desplegado cierta actividad administrativa y judicial por el interesado
tendiente a obtener la proteccion de sus derechos, y (iv) que se acredite siquiera
sumariamente, las razones por las cuales el medio judicial ordinario es ineficaz
para lograr la proteccion inmediata de los derechos fundamentales presuntamente
afectados. De este modo, deberéa analizarse en cada caso concreto si se verifican
estos requerimientos a fin de declarar la procedencia del amparo”.

De conformidad con la jurisprudencia en cita, la accidon constitucional se torna
improcedente, como quiera que el trdmite constitucional que nos convoca pretende
precisamente evitar que se esquiven los cauces ordinarios o acudir a los mecanismos
ordinarios de proteccion, como el procedimiento ordinario previsto en la legislacién
laboral para resolver este tipo de controversias.

En relacién con los mecanismos ordinarios de defensa, se encuentran los siguientes:

El articulo 2° del Codigo de Procedimiento Laboral, modificado por el articulo 2° de la
Ley 712 de 2001, consagra:

“La jurisdiccioén ordinaria, en su especialidad laboral y de seguridad social conoce
de:
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(..)

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato
de trabajo.

(..

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan”.

Por otro lado, el actor cuenta con la accién de nulidad y restablecimiento del derecho,
contemplada en la Ley 1437 de 2011, mediante la cual podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo que lo declaré insubsistente en el cargo, asi como el pago
de los salarios y demas emolumentos dejados de cancelar desde el dia en que fue
retirado del cargo y hasta que se haga realmente efectivo su reintegro, de ser
procedente.

En este orden de ideas, el ordenamiento juridico prevé varios mecanismos judiciales y
administrativos para resolver asuntos de esta naturaleza, razon por la cual, ante la
imposibilidad de verificar la existencia de un perjuicio irremediable que haga procedente
la accion de tutela como mecanismo transitorio, debe declararse la improcedencia de la
accion.

Ademas, basta ha sido la jurisprudencia relacionada al establecer que el Juez
constitucional no esta llamado a entrometerse frente a los asuntos de competencia del
Juez natural, que para el caso concreto seria la jurisdiccion ordinaria, para hacer valer
su postura frente a la relacién laboral y el reintegro que a su parecer debe efectuarse.

Asi las cosas, este Despacho judicial, considera que la presente accién de tutela se torna
improcedente, al no superar el estudio del requisito de subsidiariedad, pues no se allegé
prueba alguna que permita dilucidar: i) una afectacion inminente del derecho -elemento
temporal respecto del dafio-; , (ii) la urgencia de medidas para remediar o prevenir el
perjuicio irremediable; (iii) la gravedad del perjuicio -grado o impacto de la afectacion del
derecho-; y (iv) el caracter impostergable de las medidas para la efectiva proteccion de
las garantias fundamentales en riesgo.

Deviene de lo expresado, que esta Agencia Judicial, procedera a declarar improcedente
el amparo solicitado, dentro de la presente accién de tutela.

VIl. DECISION

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Malambo,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR improcedente el amparo constitucional, dentro de la accion de
tutela promovida por el sefior ALIRIO URRUTIA GUTIERREZ, en contra del MUNICIPIO
DE MALAMBO (ATLANTICO), por la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, debido proceso, trabajo, minimo vital,
seguridad social, igualdad y a la vida digna, de conformidad a los motivos expuestos
dentro de la parte argumentativa de este proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes, personalmente por medio de la
plataforma TYBA, por correo electronico o por el medio mas expedito.

TERCERO: De no ser impugnado el presente fallo, REMITIR lo actuado a la Honorable
Corte Constitucional, en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA DE SILVESTRI SAADE
JUEZ SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO (ATLCO)

AA.
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