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Sabanalarga, Atlantico, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintidds (2022).
ASUNTO A TRATAR

Procede este despacho decidir impugnacion instaurada por el accionante contra la
sentencia calendada 18 febrero de 2022, proferida por el Juzgado Tercero Promiscuo
Municipal de Sabanalarga Aflantico, a través de la cual resolvié declarar la improcedencia
de la tutela solicitada por la accionante. Dicha accidn es OSCAR PALACIO MARTINEZ,
confra la ALCALDIA DE SABANALARGA, OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
SABANALARGA, Y OTROS.

ANTECEDENTES

El sefor Oscar Palacio Martinez, en nombre propio instauro la presente accion de tutela,
confra la Alcaldia de Sabanalarga y otros, inspeccién de policia de Campo de la Cruz por
considerar vulnerado el derecho fundamental a la dignidad humana, igualdad ante la ley,
la vida la salud, debido proceso, vivienda digna, acceso a la administracion de justicia,
seguridad juridica y vias de hecho, la cual se funda en los siguientes hechos:

Refiere el accionante que el dia 14 de septiembre del 2021, se presenta ante la ALCALDIA
MUNICIPAL DE PIOJO (ATLANTICO}, INSPECTOR DE POLICIA DE AGUAS VIVAS (ATLANTICO),
Un AMPARO POLICIVO POR PERTURBACION A LA POSESION y LA TENENCIA del predio
denominado EL ANTON, respecto de los cuales manifiestan ejercer la posesion real, material
y pacifica, y que son perturbados por el Sefior HECTOR PION BILBAO PERSONAS
INDETERMNINADAS.

Manifiesta que para el dia 24 de septiembre del 2021, El INSPECTOR DE POLICIA RURAL DEL
CORREGIMIENTO DE AGUAS VIVA, el Doctor BENJAMIN DIAZ MUSKUS lo remite por
COMPETENCIA, la querelia policiva presentada por JUAN CARLOS PARRA Y OTROS, Por
considerar que el Folio de matricula Inmobiliaria No 045-38718, sobre el Cual recae los
comportamiento contrarios a la posesion recae sobre el bien que pertenece al municipio
de SABANALARGA -ATLANTICO, y dicho expediente lo remite por competencia o LA
SECRETARIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE SABANALARGA- ATLANTICO y al INSPECTOR DE
POLICIA DE SABANALARGA-ATLANTICO, y que para el dia 27 de septiembre del 2021, el
SECRETARIA DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE SABANALARGA ATLANTICO, Emite el oficio No
$-100- 1599, a la Doctora GISELLA MASTRODOMENICO VARGA, quien tiene el cargo de
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SABANALARGA, Para que le dé
tramite al respectivo amparo policivo.

Asi mismo, relata el accionante que hace parte de la comunidad campesina denominada
EL ANTON ubicada en Sabanalarga con matricula inmobiliaria No 045-38718 de la Oficina
de Instrumentos PUblicos de Sabanalarga, llegamos a estar tierra para el mes febrero del
ano 2010 y asf sucesivamente fueron legado mds familia, cada uno con tiempo de posesion
distintos, con otras familias que habitan en el sector con la autorizacién de los legitimos
propietarios, como es el sefior BENJAMIN BAUTISTA BILBAO y su familia, que siempre han

. tenido el control total y pleno de las cada parcela de tierra, conformando un solo cuerpo
y han tenido la posesion en una forma quieta pacifica e inintferrumpida, haciéndole Ias
mejoras respectivas, y generdndole el desarrollo agropecuario y que ha ejecutado acto de
sefor y duefo, tales como pinturas, reparaciones, mejoras, mantenimiento, cultivos siendo
todos los firmantes reconocidos por los vecinos como poseedores de buena fe.

Aduce que han fenido conocimiento que el Sefior HECTOR PION BILBAO Y LA
SOCIEDAD INVERSIONES NOBEL, tiene un interés de desalojarlos en forma violenta y
fraudulenta argumentados que tas tierras que ellos poseen son de su propiedad y
de su familia, ademds, dice que desconocen que dichas tierras ante todo en
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predio denominado EL ANTON, se encuentra inscritas en Iq Agencia Nacional de
tierra, como tierras baldias. o

Manifiesta que existen falencias procesales que han generado los entes estatales,
especialmente la INSPECCION RURAL DE POLICIA DEL CORREGIMIENTO DE AGUAS
VIVAS DEL MUNICJPIO DE PIOJO, por violacién al debido proceso y a las vias de
hechos cometidas ya que en esta inspeccidn cursé una querella de amparo
policivo presentado el dia 21 de abril del 2021 y adelantado POR LA SOCIEDAD,
INVERSIONES NOVEL & CIA S.C.A., alegando perturbacién de sus predios ubicados
en los sectores del Antén, La Concordia y La Quemada y relacioné 18 Matriculas
Inmobiliarias de igual NUmero de predios con un drea de mas de 900 hectéreas
aproximadamente ubicada en la Via que conduce de Hibacharo a Molinero, en
la cual solicitaba amparo  policivo  contra personas desconocidas o
indeterminadas, por considerar que hay un conflicto de competenciay jurisdiccion
ademas por haber vicio de legalidad en las matriculas inmobiliarias: No 045-
2401, 045-16559, 045-12970, 045-12971, 045-12640, 045-9395, 045-9398 045-
12300, 045-12301, 045-12313, 045-12314, 045-12315, 045-12316, 045-123] 7, 045-
12318, 045-12319, 045- 12320, 045-12321, Y que, dentro de este proceso policivo al
inicio se hicieron parte los sefiores BENJAMIN BILBAO ALBOR, DANIEL PALACIO
VARELA Y YONIS DE GUSMAN CEPEDA PELAFZ, en donde, en el frascurso del proceso
se redlizaron una malgama de violaciones al debido proceso, desconociendo los
incidentes de nulidades presentado por los abogados de los sefiores BENJAMIN
BILBAO ALBOR, DANIEL PALACIO VARELA y YONIS DE GUSMAN CEPEDA PELAEZ y
ademas, el despacho desconocido los derechos que tiene el sefior BENJAMIN
BILBAO ALBOR Como heredero legitimo del predio de matricula Inmobiliaria No 04-
38718, y los derechos que tiene los poseedores que estamos en ese predio en
buena fe.

Cita el accionante que el dia 17 de agosto del 2021, la INSPECCION DE POLICIA RURAL DEL
CORREGIMIENTO DE AGUAS VIVAS, resuelve entre otras: "PRIMERO- DECLARAR INFACTORES,
a los Sefiores DANIEL PALACIO ARELA, BENJAMIEN BAUTISTA BLBAO ALBOR, YONIS DE
GUIMAN CEPEDA PELAEZ y demds personas indeterminadas de la conducta descrita en el
articulo 77 numeral 1,2y 5 de la ley 1801 del 2016" y con relacion a esta decision presenté
recurso de reposicién contra la INSPECCION DE POLICIA RURAL DEL CORREGIMIENTO DE
AGUAS VIVAS en subsidio de apelacion contra la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PIOJO,
ambos recursos fueron negados; por ello, agrega que, hay muchos factores que hacen que
por un conflicto de competencia que generd la INSPECCION DE POLICIA RURAL DEL
CORREGIMIENTO DE AGUAS VIVAS, terminaron en un amparo policivo en el municipio de
Sabanalarga que hasta la presente n0 se ha podido admitir, por parte de la ALCALDIA DE
SABANALARGA- ATLANTICO, ademds, hay un conflicto juridico con relacién al conflicto de
competencia vy jurisdiccion por haber vicio de ilegalidad en las matriculas inmobiliarias:
NO 045-9401, 045-16559, 045-12970, 045- 12971, 045 12660, 045-9395, 045-9398, 045~
12300, 045-12301, 045-12313, 045 _ 12314, 045-12315, 045-12316, 045-123] 7, 045-12318, 045-
12319, 045-12320, 045-12321, que el proceso se inicid en el municipio de Piojd pero las
ubicacion esta en el municipio de Sabanalarga, es por eso que se necesita la presencia de
la’ SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO DE SABANALARGA y el INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZl, para que determine la ubicacién de cada predio con sus
respetivas medidas y linderos y su legalidad como es de noticia popular en la actualidad
hay una comisién de la SUPERINTENDENCIA DE NOTIADO y REGISTRO DE BOGQOTA en donde
tienen intervenida a la oficina de REGISTRO de INSTRUMENTOS PUBLICO DE BARRANQUILLA,
COMO LA DE SABANALARGA por considerar que hay muchas inconsistencias e legalidades
en las matriculas inmobiliarias.

fgualmente, registra el accionante que el dia 11 de enero del 2022, la INSPECCION DE
POLICIA DEL CORREGIMIENTO DE AGUAS VIVAS emite un auto procesal en donde resuelve
lo siguiente "PRIMERO: DECRETAR EL LANZAMIENTO de DANIEL PALACIO VARELA, ALVARO
MUNOZ, YONIS CEPEDA PELAEZ, BENJAMIN BILBAO Y PERSONAS DESCONOCIDFAS E
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INDETERMINADAS, Que se encuentren invadiendo el predio denominado EL ANTON, LA
CONCORDIA Y LA QUEMADA, identificada con la matriculas inmobiliaria No 045-12315, 045-
16599, 045-12970, 0O4-512660, 045-12321, 045-9398. 045-12971 045-9395, 045- 12320, 045-
12300, 045-12301, 045-12313, 045-12316, 045-12314, 045-123] 7,045-12318, 045-12319, 045-
9401, de la oficina de registro e instrumentos publicos de Sabanalarga, ubicada en la via
que conduce de Hibacharo a Molinero jurisdiccidn de corregimiento de Aguas Vivas a Piojé
y que se encuentra representada por la  sefiora  LUCIA NOVOA
ACEVEDO"

Dentro su relato el accionante alega que existen inconsistencias y violaciones al
debido proceso dentro de la querella policiva, que se cuestiona con al presente
accién céonstitucional de tutela, dado que nunca se presentd con exactitud
el dia y la fecha que eventualmente se redliza la ocupacion y en gue predios ya
que el predio denominado EL ANTON tiene la maticula inmobiliaria No 045-
38/18de la Oficina de Registro e Instrumentos PUblicos de Sabanalarga,
perfeneciente a la familia BILBAO en donde nosotros los poseedores tenemos mds
de 10 afios estando en esto predios, hasta la fecha han trascurrido mds de 5 meses
de emitir el fallo de segunda instancia, para venir a practicar un desalojo en un
predio que no es de LA SOCIEDAD INVERSIONES NOBEL, generado por via de hecho
una violacion al debido proceso y al derecho a la defensa. :

Con base en lo anterior los accionantes acuden a la accién de tutela, para se le
protejan los derechos fundamentales invocados y se ordene suspender la orden de
desalojo y lanzamiento, ordenar a la inspeccién de policia del corregimiento de
aguas vivas demostrar el conflicto de competencia, ordenar a la superintendencia
de notariado y registro de Sabanalarga, para que se practique una inspeccidn
administrativa y ocular sobre las matriculas inmobiliarias del predio denominado el
Anton.

ACTUACION DE PRIMERA INSTANCIA:

El conocimiento de la presente accidn correspondio al Juzgado Tercero Promiscuo
Municipal de Sabanalarga - Atldntico, mediante auto de fecha 08 febrero de 2022,
se dispone la admisién de la accidn y se ordena consecuencialmente |a
nofificacion de la accionada. Posteriormente a través de auto de fecha 09 febrero
de 2022, se vinculé a la inspeccion de policia del corregimiento de aguas vivas, la
sociedad y distribuciones e inversiones Novel y CIA SCA, personeria municipal de
Sabanalarga y los sefiores Daniel Palacio Varela, Alvaro Mufioz, Yonis Cepeda,
Benjamin Bilbao.

Por auto de fecha 09 febrero de 2022, se emplaza a los sefiores Daniel Palacio
Varela, Alvaro Mufioz, Yonis Cepeda, Benjamin Bilbao y se requiere a |la alcaldia de
Sabanalarga y a la inspeccion de policia del corregimiento de aguas vivas, para
que rindieran informe acerca de las acciones desplegadas dentro de la diligencia
de desalojo y lanzamiento. '

Dentro del el termino legal, Ia accionada rindié informe acerca de los hechos aqui
narrados

Alcaldia de Sabanalarga

Manifestd que: "en lo requerido primeramente por el despacho ainformar sobre las
acciones desplegadas dentro de la diligencia de desalojo y lanzamiento del dia 8
de febrero de 2022, no es dable a este Ente Territorial manifestar aspecto alguno,
ya : que no
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tenemos injerencia sobre lo dispuesto por el corregimiento de Aguas vivas, por ser
el mencionado corregimiento, jurisdiccién del Municipio de Piojé y por lo tanto no
tendric competencia el Municipio de Sabanadlarga para adelantar alguna
actuacion administrativa en lo dispuesto por el vecino municipio”, por otra parte, es
precisd dar a conocer a este despacho que lo solicitado no podria suministrarse
por parte del Municipio de Sabanalarga, ya que no existe documentacién alguna
en' la Secretaria General, ni mucho menos en Ia corregiduria de Molineros,
referencia alguna de proceso policivo en contra de los sefiores Daniel Palacio
Varela, Alvaro Mufioz, Yonis Cepeda, Benjamin Bilbao, y personas desconocidas e
indeterminadas, sino por el confrario, existié querella policiva por amparo a la
posesion, presentada por. los antes mencionados y desistida mediante memorial
presentado en fecha 12 de enero de 2022, que se adjunté a la contestacion de la
tutela.”

La Corregiduria de Molinero

“Con oficio CM 002-2022: Es recibido en este despacho el dia 07/02/2022 por parte
de la alcaldia municipal despacho comisorio relacionado con la querella policiva
por PERTURBACION A LA POSESION Y LA TENENCIA, impefrada por los sefiores JUAN
CARLOS PARRA MARTINEZ Y OTROS, sobre predio que seguin lo relatan los
querellanfes se encuentra ubicado dentro de globo de mayor extension en el
corregimiento de Piojé-Aticntico, en el sector el ANTON, entre el corregimiento de
Hibacharo y Molinero, con matricula inmobiliaria N° 045-38718 de la oficina de
Registro de Instrumentos Publicos se Sabanalarga en contra del sefior HECTOR PION
BILBAO.

Con oficio CM 004-2022: Lar corregidora de Molinero, jurisdiccién de Sabanalarga,
solicito informacién referente a los predios denominados ANTON, que se
encuenfran ubicados en el-camino que del corregimiento de molinero conducen
al corregimiento de Hibacharo, jurisdiccién del municipio de Piojo, referidos con Ia
matricula inmobiliariac N°045-38718 al Secretario de Desarrollo Integral de Ia
alcaldia del municipio de-Sabanalarga, ya que dicho predio en los documentos
aportados no registran matricula catastral y no se ha podido definir si el predio se
encuenfra en jurisdiccion de Sabanalarga o del municipio de Piojé. Asi mismo,
cerfificar los limites del corregimiento de Molinero, zona rural del
Municipio de Sabanalarga.

Con oficio CM 005-2022: La corregidora de Molinero, jurisdiccién de Sabanalarga,
solicité al Instituto Geogrdfico AGUSTIN CODAZZI informacién referente alos predios
denominados ANTON, que se encuentran ubicados en el camino que del
corregimiento de molinero conducen al corregimiento de Hibacharo, jurisdiccion
del municipio de Piojé, referidos con la matricula inmobiliaria N° 045-38718, ya que
dicho predio en los documentos aportados no registran matricula catastral y no se
ha podido definir si el predio se encuentra en jurisdiccion de Sabanalarga o del
municipio de Piojo.

Con oficio CM 006-2022: La corregidora de Molinero, jurisdiccién de Sabanalarga,
solicité informacién referente a los predios denominados ANTON, que se
encuentran ubicados en el camino que del corregimiento de Molinero conducen
al corregimiento de Hibacharo, jurisdiccién del municipio de Piojé, referidos con ig
matricula inmobiliaria No.045-38718 al Secretario de Desarrollo Integral de Ia
alcaldia del municipio de sSabanalarga, ya que dicho predio en los documentos
aportados no registra matricula catastral y No se ha podido definir si el predio se
encuentra en jurisdiccién de Sabanalarga o del municipio de Piojé. Asi mismo,
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certificar los limites del ‘corregimiento de Molinero, zona rural del Municipio de
Sabanalarga. ho

Con oficio CM 007-2022: La corregidora de Molinero, jurisdiccion de Sabanalarga,
solicité al secretario de Hacienda Municipal del municipio de Sabanalarga,
informacidn referente a que si el predio con matricula inmobiliaria N° 045-
38718, liquida sus impuestos en el municipio de Sabanalarga, ya que dicho predio
en los documentos aportados no registra matricula catastral y no se ha podido
definir si el predio se encuentra en jurisdiccién de Sabanalarga o del municipio de
Piojo.

Con oficio CM 008-2022: La corregidora de Molinero, jurisdiccién de Sabanalarga,
solicité a la Oficina de Registros de Instrumentos Publicos de Sabanalarga,
Cerfificado de Libertad y Tradicién del predio con matricula inmobiliaria N°
045-38718, ya que dicho predio en los documentos aportados no registra matricula
catastral y no se ha podido definir si el predio se encuentra en jurisdiccion de
Sabanalarga o del municigio de Piojé."

Las accionadas OFICINA DE REGISTRO DE  INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
SABANALARGA ATLANTICO Y EL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZl, no
contestaron la presente accion constitucional, aun cuando fueron nofificadas en
términos.

Los Vinculados

Larepresentante LUCIA NOVOA ACEVEDO, de la sociedad inversiones Novel y
Cia., manifiesta lo siguiente:

Que el globo de tierra de su propiedad fue invadido por cientos de personas
indeterminadas, y cuyos lideres de la invasion son los sefiores BENJAMIN BILBAO
ALBOR, YONIS DE JESUS CEPEDA PELAEZ, DANIEL PALACIO VARELA, EFRAIL BILBAO
PEREZ y El. ACCIONANTE OSCAR PALACIO MARTINE, los abogados que asesoran a
los invasores quienes en Ulfima son los artifices de Ia invasién, que, de acuerdo con
la ubicacién de los inmuebles, las matriculas inmobiliarias y las referencias
caftastrales, la competencia, para adelantar los procesos policivos, por violaciones
a las conductas confrarias'a la convivencia, es el inspector de Agua Viva Piojo.

Manifiesta ademds, que una vez enterado de Ia invasidn, se presento la querella
policiva, ante el inspector de Agua Vivas Piojo, se nolfificé a los querellados,
mediantfe aviso fijados en la finca y todo el globo de terreno, los invasores
concurrieron a la primera cudiencia if proceso verbal, el proceso policivo se dictd
fallo policivo en contra de los querellados invasores, los abogados de los invasores
apelaron la decisién de primera instancia del Inspector, posteriormente la Alcaldia
Municipal de Piojo, mediante Resolucién No. 222 de agosto 31 de 2021, confirmo Ia
decision en contra de los querellados.

Muestra que a lo largo de fodo el proceso policivo, 10S abogados presentaron
multiples de tutelas masivas, confra el framite del proceso policivo, y contra la
ejecucion del fallo policivo, como consta en los fallos de tutela juzgado de Piojo
radicacion No. 2021-0022, 2021-0026, 2021-0034, 202 1-0044, 2021-0045, 2022-
0046, 2021-0047, 2021-0050, debidamente confirmadas por los jueces del circuito de _
Barranquilla, igualmente estos abogados e invasores presentaron tutelas contra los
jueces que falaron las tutela ante la sala civil del Tribunal superior de Barranquilla y
confirmada por la Sala Civil de Casacién de la Corte Suprema de Justicia.
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Relata que el abogado Carlos Ospina Meding, valiéndose del sistema de la
virtualidad, falsifico las firmas de los supuestos accionantes y presento por internet
las tutelas, ya que revisadas las firmas de los invasores regisfradas en las actas con
los escritos de tutela no corresponden, igualmente, dice que este abogado exige
que se notifique los fallos de tutela su correo personal, y ahora, a través de la misma
maniobra presenta ofra tutela a nombre del sefior Oscar Palacio Martinez, cuya
firma no corresponde a este sefior, constituyendo un fraude procesal y congestion
de la administracién de justicia generando tutelas masivas, para tratar de obtener
un fallo favorable, que impidiera la suspensidn de la diligencia de desalojo del dia
8 de febrero de 2022, esta tutela le comrespondid al Juzgado Tercero Promiscuo
Municipal de Sabanalarga,

Adicionalmente  manifiesta que el abogado Carlos Ospina  Meding,
habilidosamente presenta la tutela confra la alcaldia de Sabanalarga para
habilitarse la competencia a través de un fraude orquestado por este abogado e
invasores, y poder obtener una orden de suspension de la diligencia de
cumplimiento del fallo policivo de Agua Viva, pero sabiamente este despacho no
se la concedid, igualmente presenta la accién de tutela contra el inspector de
Agua Vivas, que corresponde a la jurisdiccion de Piojo, y solicito la suspension del
acto, fratando de materializar un fraude procesal y engario a la justicia, porque los
hechos que aducen en el fondo, son los relacionados con el proceso policivo
adelantado en la Inspeccién de Agua Viva-Piojo, debidamente ejecutoriado y
revisado por la jurisdiccién Constitucional, a través de las diferentes fallos de tutela.

Inspeccién de Policia Corregimiento Aguas Vivas -Municipio de Piojo, contestd:

manifiesta que la accién de tutela no esta dirigida contra esta dependencia del
municipio de Piojo, por cuanto los hechos que motivan esta accidn constitucional
recaen sobre la alcaldia de Sabanalarga, al no darle tramite a una querella
policiva que esta inspeccidn en su momento le dio trasiado por el factor territorial
a esa municipalidad, misma que fue presentada por el sefior OSCAR PALACIO
MARTINEZ y OTROS sobre el predio con matricula inmobiliaria No. 045-38718 de la
oficina de registro de instrumentos publicos de Sabanalarga contra el sefior
HECTOR PION BILBAO y PERSONAS INDETERMINADAS, que el accionante manifiesta
la vuineracion de derechos fundamentales que no genera esta dependencia de
la alcaldia del municipio de Piojo, por cuanto en el proceso adelantado de |la
querella policiva de la sefiora LUCIA NOVOA ACEVEDO, actuando en su calidad
de representante legal de la sociedad Distribuciones Novel y Cia S.C.A.,
identificada con NIT 802.020.556-8, la cual manifiesta ser la propietaria y por medio
de la cual aduce actos de posesion en la finca EL ANTON, LA CONCORDIA, y la
QUEMADA, identificada con matricula inmobiliaria N° 045-12315, 045-16559, 045-
12970, 045- 12660, 045-12321, 045-9398, 045-12971, 045-9395, 045 - 12320, 045-
12300, 045-12301, 045-12313, 045-12316, 045-12314, 045-12317, 045-12318,045-
12319, 045-9401, con un drea de mds de 900 hectdreas aproximadamente,
ubicado en la via que conduce de Hibacharo-Molinero, jurisdiccion del
corregimiento de Aguas Vivas-Piojo, por la vulneracion de los comportamientos
contrarios a la convivencia establecidos en el articulo 77 nim. 1, 2 y 5 de la
ley 1801 de 2016 en contra de DANIEL PALACIO VARELA, ALVARO MUNOQZ, YONIS
CEPEDA  PELAEZ, BENJAMIN BILBAO, Y PERSONAS DESCONOCIDAS E
INDETERMINADAS, la cual fue radica la ante este despacho el dia 21 de abril
de 2021. Es importante manifestar en esta misiva que la inspeccién de Policia del
Corregimiento de Aguas Vivas Piojd, y a la Alcaldia municipal en sus fallos de
primera y segunda instancia de la querella anteriormente descrita de la sefora
LUCIANOVOA ACEVEDO no recaen sobre el bien con matricula inmobiliaria N° 045-
. 38718 hoy materia de la presente accidén constitucional y que se adelanta en la
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alcaldia de Sobonolorgd, por remisién de la inspeccion de policia de Aguas Vivas,
Piojé en su oportunidad.

Por lo tanto, la Inspeccidn de Policia del Corregimiento de Aguas Vivas-Piojé,
solicita la desvinculacién de la presente accidn de tutelq, ya que quien tramita Ia
querella policiva es la alcaldia de Sabanalarga; y en su defecto se declare a
favor de esta inspeccién de policia del corregimiento de Aguas Vivas, Piojo, la
existencia de falta de legitimacion material en la causa por pasiva, precisando que
el objeto de la accidn obedece a situaciones de hecho dentro de un
proceso policivo ante la alcaldia de Sabanalarga-Atidntico, la cual no concierne
ala inspeccién de Aguas Vivas, Piojé. '

Aporta como pruebas los Fallos de primera y segunda instancia de la querella
policiva instaurada porla sefiora LUCIA NOVOA ACEVEDO, actuando en su calidad
de representante legal de la sociedad DISTRIBUCIONES NOVEL Y CIA
S.C.A., identificada con NIT 802.020.556-8, la cual manifiesta ser Ig propietaria y por
medio de la cual aduce actos de posesidn en la finca EL ANTON, LA CONCORDIA,
y la  QUEMADA, identificada con maticula inmobiliaria  No. 045-
12315, 045-16559, 045-12970, 045-12660, 045-12321,045-9398, 045-12971 , 045-

9395, 045-12320, 045-12300, 045- 12301, 045-12313, 045-12316, 045-12314, 045-
12317, 045-12318, 045-12319, 045-9401. Y que en ninguna de ellas figura la matricula
materia de esta accién de tutela (matricula inmobiliaria No. 045-3871 8)

Por su parte, los vinculados BENJAMIN BAUTISTA BILBAO ALBOR, DANIEL PALACIO
VARELA, YONIS DE GUZMAN CEPEDA PELAEZ Y ALVARO ANTONIO MULNOZ VILORIA,
allegan un documento, con los siguientes hechos relevantes:

Manifiestan que el dia 08 de febrero del 2022 a eso de las 9 A.M. el inspector de
policia del corregimiento de aguas vivas GUSTAVO ZAPA FADULL con el apoyo de
aproximadamente de 100 integrantes del SMAT materializo la orden de desalojo
ordenada por LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PIOJO a través de la Resolucion
N° 222 del 31 de agosto del 2021, emanada del proceso policivo adelantado por
la enfidad INVERSIONES NOVEL S.C.A, de propiedad del sefior GERARDO VECINO
VILLAREAL, contra los seficres DANIEL PALACIO VARELA, ALVARO MUNOZ, JONIS
CEPEDA, BENJAMIN BILBAO Y PERSONAS DESCONOCIDAS E INDETERMINADAS

Expresan que el Inspector de Policia Del Corregimiento De Aguas Vivas Del
Municipio De Piojo, no exhibi®é ningin documento que demostrara g
caracterizacion de las familias que se encontraban y se encuentran adn en el
sector rural del ANTON dei Municipio de Sabana Larga, ni mostro las actas de las
mesas de trabajo que debid organizar con la comunidad dado que son varias
familias desplazadas por ‘la violencia en Colombia y otfros de nacionalidad
venezolana que habitan-en el lugar mencionada, la cual desconocen |a
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en especial la sentencia SU-
016del 2021y la sentencia T-025de 2004y Ila sentencia SU-364 del 2013
relacionada con la poblacién desplazada.

Declaran que hacen parte de la Comunidad campesina denominada EL ANTON
ubicado entre el corregimiento de Hibacharo y Molinero con matricula inmobiliaria
No 04538718 de la Oficina de Instrumentos PUblicos de Sabanalarga, ubicado entre
el kilémetro 5y el Kildmetro.9 sector norte de la carretera gue une al corregimiento
de Molinero en Sabanalarga con el corregimiento de Hibacharo en el Municipio de
Piojo, pero pertenecemos a la comunidad del Municipio de Sabanalarga llegamos
a esta tierra para el mes febrero del afio 2010 y asi sucesivamente fueron llegando
mas familia, varias de ellas desplazadas por la violencia, cada uno con tiempo de
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posesion disfintos, con otras familias
que habitan en el sector con la autorizacién de los legitimos propietario, como es
el sefior BENJAMIN BAUTISTA BILBAQO y su familia.

lgualmente sefalan El dia H de febrero de 2022, la INSPECCION DE POLICIA DEL
CORREGIMIENTO DE MOLINERO, en el municipio de Sabanalarga Atlantico, admitié
LA SOLICITUD DE AMPARO POLICIVO, redlizada por un grupo de campesinos
habitantes del sector rura! del ANTON, LEGITIMADOS EN CAUSA, VICTIMAS DEL

. DESALOJO DEL 8 DE FEBRERO de este afio QUE NOS OCUPA CON LA PRESENTE,

: adelantado R ilegalmente, sin

' ser competentes, por la Alcaldia de Piojo, REPRESENTADA POR LA ALCALDESA
OMAIRA GONZALEZ VILLANUEVA, el sefior inspector de policia del corregimiento de
aguas vivas DR. GUSTAVO ZAPPA FADULL y la personeria municipal de piojo a cargo
del doctor CARLOS MARRIAGA

Cumplido el trdmite proce‘sdl el A quo profiere sentencia calendada 18 febrero
2022, através de la cual resolvié declarar la improcedencia de la presente occnon
en sus consideraciones sefalo que:

Si bien el actor alega la violacién de su derecho al debido proceso, de los
hechos como de las pruebas que obran en el expediente se puede advertir
que laos acfuaciones policivas que hasta la fecha se han adelantado, se
agofaron en todoe momento segin los procedimientos legalmente
establecidos, fueron resueltos los recursos presentados, lo que confirma aun
mas que existen vias judiciales apropiadas para resolver este tipo conflicto y
gue no corresponden propiamente a la accién de tutela. No se olvide que,

por regla general, el ejercicio de una accién de esta naturaleza es Inviable
confra la decision.adoptada en sede de tutela, salvo cuando en el
procedimiento agotfado se desconozca de manera flagrante la garantia «al
debido proceso, por omitir vincular a interesados o indebida notificacién de
las partesy, coyuntura donde se reconoce que es «posible estudiar la queja
contra un auxilio anterior, siempre y cuando se satisfagan los presupuestos
de inmediatez y subsidiariedady. (CSJ STC4314-2018, CSJ STC9088-2019. CSJ
STC868-2021, CSJ STC STC2841-2021), en consecuencia, no se amparard el
mismo.

.3

Inconforme, la accionante impugna la decision adoptada por el Juez de Primera
Instancia. Este recurso fue concedido mediante auto de 28 febrero de 2022, la cual
fue repartida en la plataforma Tyba correspondiéndole a este despacho.

'RAZONES DE IMPUGNACION:
El accionante impugné la presente accion de tutela sin argumentos.
CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Este Juzgcdo es compefem‘e para conocer en segunda instancia de la presen’re
Accién de Tutela, de conformidad con los articulos 86 de la Constitucion Politica,
32 del Decreto 2591 de 1991, en calidad de superior funcional, del Juez
Competente para conocer en primera instancia.
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ANALISIS DEL ASUNTO:

El accionante, busca o froves de la accién de tutela, en su momento, gue se
suspendiera una orden de desalojo y lanzamiento fijada para la fecha 8 febrero de
2022, contra los sefiores, Daniel Palacio Varela, Alvaro Muioz, Yonis Cepeda,
Benjamin Bilbao, y personas desconocidas e indeterminadas, que se encuentran el
en predio el Anton, ia Concordia y la Quemada, con matriculas inmobiliarias; 045-
7401, 045-16559, 045-12970; 045-12971, 045-12660, 045-9395, 045-9398, 045-12300,
045-12313, 045-12314, 045- }2315 045-123166,045-12317, 045-12318, 045-12319, 045-
12320, 045-12321, como éfecto de una querella presentada por la sociedad,
inversiones Novel, en la inspeccién rural de policia del corregimiento de aguas vivas
del municipio de Piojo, en donde se declararon infractores a los sefiores Daniel
Palacio Varela, Alvaro Mufioz, Yonis Cepeda, Benjamin Bilbao, lo cuales
presenfaron recurso de reposicion en subsidio de apelacién, ambos recursos fueron
negados. '

El accionante presenté querella sobre el inmueble con matricula inmobiliaria No.
045-38718, presentada en la inspeccién de policia del corregimiento aguas vivas,
la cual fue remitida a la secretaria de gobierno alcaldia de Sabanalarga, la cual
fue enviada a la corregidora de Molinero.

Una vez nofificada los accionados y vinculados asi contestaron:
Alcaldia de Sabanalarga

Manifestd que: "en lo requerido primeramente por el despacho a informar sobre ias
acciones desplegadas dentro de la diligencia de desalojo y lanzamiento del dia 8
de febrero de 2022, no es: dobie a este Ente Territorial manifestar ospecfo alguno,
ya : que no
tenemos injerencia sobre Io dispuesto por el corregimiento de Aguas vivas, por ser
el mencionado corregimiento, jurisdiccion del Municipio de Piojé y por lo tanto no
tendria competencia el. Municipio de Sabanalarga para adelantar alguna
actuacién administrativa en lo dispuesto por el vecino municipio”, por otra parte, es
precisé dar a conocer a este despacho que lo solicitado no podria suministrarse
por parte del Municipio de Sabanalarga, ya que no existe documentacion alguna
en la Secretaria General, ni mucho menos en la coregiduriac de Molineros,
referencia alguna de proceso policivo en contra de los sefiores Daniel Palacio
Varela, Alvaro Munioz, Yonis Cepeda, Benjamin Bilbao, y personas desconocidas e
indeterminadas, sino por el contrario, existié querella policiva por amparo a la
posesion, presentada por los antes mencionados y desistida mediante memorial
presenfodo en fecha 12 de enero de 2022, que se adjuntd a la contestacion de la
tutela.”

La Corregiduria de Molinero

“Con oficio CM 002-2022: £s recibido en este despacho el dia 07/02/2022 por parte
de la alcaldia municipal despacho comisorio relacionado con la querella policiva
por PERTURBACION A LA POSESION Y LA TENENCIA, impetrada por los sefiores JUAN
CARLOS PARRA MARITINEZ Y OTROS, sobre predio que segun lo relatan los
querellantes se encuentrd ubicado dentro de globo de mayor extensién en el
corregimiento de Piojo-Atiantico, en el sector el ANTON, entre el corregimiento de
Hibacharo y Molinero, con matricula inmobiliaria N°045-38718 de la oficina de
Regisfro de Instrumentos Pubhcos se Sabanalarga en contra del sefior HECTOR PION
BILBAO.
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Con oficio CM 004-2022::La corregidora de Molinero, jurisdiccién de Sabanalarga,
solicité informacién referente a los predios denominados ANTON, que se
encuentran ubicados en el camino que del corregimiento de molinero conducen
al corregimiento de Hibacharo, jurisdiccién del municipio de Piojé, referidos con la
matricula inmobiliaria N°045-38718 al Secretario de Desarrolio Integral de la
alcaldia del municipio de Sabanalarga, ya que dicho predio en los documentos
aportados no registran matricula catasiral y nNo se ha podido definir si el predio se
encuenira en jurisdiccién de Sabanaldrga o del municipio de Piojo. Asi mismo,
certificar los limites del coregimiento de Molinero,” zona rural del
Municipio de Sabanalarga.:

Con oficio CM 005-2022: La corregidora de Molinero, jurisdiccion de Sabanalarga,
solicité al Instituto Geogrdfico AGUSTIN CODAZZI, informacion referente a los predios
denominados ANTON, que se encuenfran ubicados en el camino que del
corregimiento de molinero conducen al corregimiento de Hibacharo, jurisdiccion
del municipio de Pjojé, referidos con la matricula inmobiliaria N° 045-387 18, ya.que
dicho predio en los documentos aportados no registran matricula catastral y no se
ha podido definir si el predio se encuentra en jurisdiccion de Sabanalarga o del
municipio de Piojé.

Con oficio CM 006-2022: La corregidora de Molinero, jurisdiccion de Sabanalarga,
solicitd  informacidén referente a los predios denominados ANTON, que se
encuentran ubicados en el camino que del corregimiento de Molinero conducen
al comregimiento de Hibacharo, jurisdiccidon del municipio de Piojo, referidos con la
matricula inmobiliaria No. 045-38718 al Secretario de Desarrolio Integral de la
alcaldia del municipio de Sabanalarga, ya que dicho predio en los documentos
aportados no registra matricula catastral y no se ha podido definir si el predio se
encuentra en jurisdiccién de Sabanalarga o del municipio de Piojé. Asi mismo,
certificar los limites del coregimiento de Molinero, zona rural del Municipio de
“Sabanalarga.

Con oficio CM 007-2022: La corregidora de Molinero, jurisdiccion de Sabanalarga,
solicité al secretario de Hacienda Municipal del municipio de Sabanalarga,
informacion referente a ‘que si el predio con “matricula inmobiliaria N° 045-
38718, liquida sus impuestos en el municipio de Sabanalarga, ya que dicho predio
en los documentos aportados no registra matricula catastral y no se ha podido
definir si el predio se encuentra en jurisdiccién de Sabanalarga o del municipio de
Piojo.

Con oficio CM 008-2022: La corregidora de Molinero, jurisdiccion de Sabandlarga,
solicité a la Oficina de Registros de Instrumentos PUblicos de Sabanalarga,
Certificado de Libertad y Tradicion del predio  con matricula inmobiliaria N°
045-38718, ya que dicho predio en los documentos aportados no registra matricula
catastral y no se ha podido definir si el predio se encuentra en jurisdiccién de
Sabanalarga o del municipio de Piojs.”

Las accionadas ,. OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
SABANALARGA ATLANTICO Y EL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, no
contestaron la presente accién constitucional, aun cuando fueron notificadas en
términos. ' '

Los Vinculados
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La representante LUCIA NOVOA ACEVEDO, de la sociedad inversiones Novely
Cia., manifiesta lo siguiente:

Que el globo de fierra de su propiedad fue invadido por cienfos de personas
indeterminadas, y cuyos lideres de la invasidn son los senores BENJAMIN BILBAO
ALBOR, YONIS DE JESUS CEPEDA PELAEZ, DANIEL PALACIO VARELA, EFRAIL BILBAO
PEREZ y El. ACCIONANTE OSCAR PALACIO MARTINE, los abogados que asesoran a
los invasores quienes en Uitima son los artifices de la invasion, que, de acuerdo con
la ubicacién de los inmuebles, las matriculas inmobiliarias y las referencias
catastrales, la competencia, para adelantar 1os procesos policivos, por violaciones
a las conductas confrarias a la convivencia, es el inspector de Agua Viva Piojo.

Manifiesta ademds, que una vez enterado de Ia invasion, se presentd la querella
policiva, ante el inspector de Agua Vivas Piojo, se nofificd a los quereliados,
mediante aviso fijados en la finca y todo el globo de terreno, los invasores
concurrieron a la primera-audiencia it proceso verbal, el proceso policivo se dictd
fallo policivo en confra de los quereliados invasores, los abogados de los invasores
apelaron la decision de primera instancia del Inspector, posteriormente la Alcaldia
Municipal de Piojo, mediante Resolucion No. 222 de agosto 31 de 2021, confirmo Ia
decision en contra de los querellados.

Muesfra que a lo largo de todo el proceso policivo, loS abogados presentaron
multiples de tutelas masivas, contra el trédmite del proceso policivo, y contra la
efecucion del fallo policivo, como consta en los fallos de tutela juzgado de Piojo
radicacion No. 2021-0022, 2021-0026, 2021-0034, 2021-0044, 202 1-0045, 2022-
0046, 2021-0047, 2021-0050, debidamente confirmadas porlos jueces del circuito de
Barranquilla, igualmente estos abogados e invasores presentaron tutelas confra los
jueces que falaron las tutela ante Ia sala civil del Tribunal superior de Barranquilla y
confirmada por la Sala Civil de Casacién de la Corte Suprema de Justicia.

Relata que el abogado Carlos Ospina Meding, valiéndose del sistema de la
virtualidad, faisifico las firmas de los supuestos accionantes y presento por internet
las tutelas, ya que revisadas las firmas de los invasores registradas en las actas con
los escritos de tutela no corresponden, igualmente, dice que este abogado exige
que se notifique los fallos de tutela su correo personal, y ahora, a fravés de Ia misma
maniobra presenta ofra tutela a nombre del sefior Oscar Palacio Martinez, cuya
firma no corresponde a este sefior, constituyendo un fraude procesal y congestion
de la administracién de justicia generando tutelas masivas, para fratar de obtener
un fallo favorable, que impidiera la suspensién de Ia diligencia de desalojo del dia
8 de febrero de 2022, esta tutela le comrespondid al Juzgado Tercero Promiscuo
Municipal de Sabanalarga,

Adicionalmente manifiesta que el abogado Carlos Ospina Meding,
habilidosamente presentd: la tutela contra la alcaldia de Sabanalarga para
habilitarse la competencia a través de un fraude orquestado por este abogado e
invasores, y poder obtener una orden de suspension de la diligencia de
cumplimiento del fallo policivo de Agua Viva, pero sabiamente este despacho no
se la concedid, igualmente presenta lo accién de tutela contra el inspector de
Agua Vivas, que corresponde a la jurisdiccién de Piojo, y solicito la suspension del
acto, tratando de materializar un fraude procesal y enganio a la justicia, porque los
hechos que aducen en el fondo, son los relacionados con el proceso policivo
adelantado en la Inspeccién de Agua Viva-Piojo, debidamente ejecutoriado y
revisado por la jurisdiccién Constitucional, a fravés de las diferentes fallos de futela.

Inspeccién de Policia Corregimiento Aguas Vivas ~-Municipio de Piojo, contestd:
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manifiesta que la accién de tutela no estd dirigida contra esta dependencia del
municipio de Piojo, por cuanto los hechos que motivan esta accién constitucional
recaen sobre la alcaldia de Sabanalarga, al no darle tramite a una querella
policiva que esta inspeccién en su momento le dio traslado por el factor territorial
a esa municipalidad, misma que fue presentada por el sefior OSCAR PALACIO
MARTINEZ y OTROS sobre el predio con matricula inmobiliaria No. 045-38718 de la
oficina de registro de instrumentos publicos de Sabanalarga contra el sefior
HECTOR PION BILBAO y PERSONAS INDETERMINADAS, que el accionante manifiesta
la vulneracion de derechos fundamentales que no genera esta dependencia de
la alcaldia del municipio de Piojo, por cuanto en el proceso adelantado de la
querella policiva de la sefiora LUCIA NOVOA ACEVEDQ, actuando en su calidad
de representante legal de la sociedad Distribuciones Novel y Cia S.C.A.,
identificada con NIT 802.020.556-8, la cual manifiesta ser Ia propietaria y por medio
de la cual aduce actos de posesidn en la finca EL ANTON, LA CONCORDIA, v la
QUEMADA, identificada con matricula inmobiliaria N° 045-12315, 045-16559, 045-
12970, 045- 12660, 045-12321, 045-9398, 045-12971, 045-9395, 045 - 12320, 045-
12300, 045-12301, 045-12313, 045-12316, 045-12314, 045-12317, 045-12318,045-

12319, 045-9401, con un drea de mds de 900 hectdreas “aproximadamente,
ubicado en la via que conduce de Hibacharo-Molinero, jurisdiccién del
corregimiento de Aguas Vivas-Piojé, por la vuineracion de los comportamientos
contrarios a la convivencia establecidos en el articulo 77 nOm. 1, 2 y 5 de la
ley 1801 de 2016 en conira de DANIEL PALACIO VARELA, ALVARO MUNOZ, YONIS
CEPEDA  PELAEZ, BENJAMIN BILBAO, Y PERSONAS DESCONOCIDAS E
INDETERMINADAS, la cual:fue radica la ante este despacho el dia 21 de abril
de 2021. Es importante manifestar en esta misiva que la Inspeccidn de Policia del
Corregimiento de Aguas Vivas Piojd, vy a la Alcaldia municipal en sus fallos de
primera y segunda instancia de la querella anteriormente descrita de Ia sefora
LUCIANOVOA ACEVEDO no recaen sobre el bien con matricula inmobiliaria N° 045-
38718 hoy materia de la presente accién constitucional y que se adelanta en la
alcaldia de Sabanalarga, por remisidn de la inspeccion de policia de Aguas Vivas,
Piojé en su oportunidad.

Por lo tanto, la Inspeccién de Policia del Corregimiento de Aguas Vivas-Piojo,
solicita la desvinculacion de la presente accién de tutela, ya que quien tramita la
querella policiva es la alcaldia de Sabanalarga; v en su defecto se declare
favor de esta inspeccién de policia del corregimiento de Aguas Vivas, Piojd, la
existencia de falta de legitimacién material en la causa por pasiva, precisando que
el objeto de la accién obedece a situaciones.de hecho dentro de un
proceso policivo ante la alcaldia de Sabanalarga-Atidntico, la cual no concierne
alainspeccion de Aguas Vivas, Piojo.

Aporta como pruebas los:Fallos de primera y segunda instancia de Ia querella
policiva instaurada por la sefiora LUCIA NOVOA ACEVEDO, actuando en su calidad
de representante legal .de la sociedad DISTRIBUCIONES NOVEL Y. CIA
S.C.A., identificada con NIT 802.020.556-8, la cual manifiesta ser la propietaria y por
medio de la cual aduce actos de posesidn en la finca EL ANTON, LA CONCORDIA,
y la QUEMADA, idenfificada con matrcula  inmobiliaria  No. 045-
12315, 045-16559, 045-12970, 045-12660, 045-12321,045-9398, 045-12971, 045-

9395, 045-12320, 045-12300, 045- 12301, 045-12313, 045-12316, 045-12314, 045-
12317, 045-12318, 045-12319, 045-9401. Y que en ninguna de ellas figura la matricula
materia de esta accidn de tutela ([matricula inmobiliaria No. 045-3871 8)
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Por su parte, los vinculados BENJAMIN BAUTISTA BILBAO ALBOR, DANIEL PALACIO
VARELA, YONIS DE GUZMAN CEPEDA PELAEZ Y ALVARO ANTONIO MULNOZ VILORIA,
allegan un documento, con los siguientes hechos relevantes:

Manifiestan que el dia 08 de febrero del 2022 a eso de las 9 A.M. el inspector de
policia del corregimiento de aguas vivas GUSTAVO ZAPA FADULL con el apoyo de
aproximadamente de 100.infegrantes del SMAT materializo la orden de desalojo
ordenada por LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PIOJO a través de la Resolucidon
N° 222 dél 31 de agosto del 2021, emanada del proceso policivo adelantado por
la entidad INVERSIONES NOVEL S.C.A, de propiedad del sefior GERARDO VECINO
VILLAREAL, contra los sefiores DANIEL PALACIO VARELA, ALVARO MUNOZ, JONIS
CEPEDA, BENJAMIN BILBAO Y PERSONAS DESCONOCIDAS E INDETERMINADAS

Expresan que el Inspector de Policia Del Corregimiento De Aguas Vivas Del
Municipio De Piojo, no- exhibié ningin documento que demostrara Ia
caracterizacion de las familias que se encontraban y se encuentran adn en el
sector rural del ANTON del Municipio de Sabana Larga, ni mostro las actas de las
mesas de trabajo que debid organizar con la comunidad dado que son varias
familias desplazadas por la violencia en Colombia y ofros de nacionalidad
venezolana que habitan en el lugar mencionada, la cual desconocen la
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en especial la sentencia SU-
016 del 2021y la sentencia T-025de 2004y Ila sentencia SU-3é4 del 2013
relacionada con la poblacion desplazada.

Declaran que hacen parte de la Comunidad campesina denominada EL ANTON
ubicado entre el corregimiento de Hibacharo y Molinero con matricula inmobiliaria
No 04538718 de la Oficina de Instrumentos PUblicos de Sabanalarga, ubicado entre
el kiidbmetro 5y el Kilbmetro 9 sector norte de la carretera que une al corregimiento
de Molinero en Sabanalarga con el corregimiento de Hibacharo en el Municipio de
Piojo, pero pertenecemos a la comunidad del Municipio de Sabanalarga llegamos
a esta tierra para el mes febrero del afo 2010 y asi sucesivamente fueron llegando
mds familia, varias de ellas desplazadas por la violencia, cada uno con tiempo de
posesion distintos, con otras familias
gue habitan en el sector con la autorizacion de los legitimos propietario, como es
el sefior BENJAMIN BAUTISTA BILBAO y su familia. :

Fallo apelado

La juez de primera instancia decidié declarar la improcedencia de la accidén de
tutela ya que, Si bien el actor alega la violacién de su derecho al debido proceso,
de los hechos como de las pruebas que obran en el expediente se puede advertir
que las actuaciones policivas que hasta la fecha se han adelantado, se agotaron
en todo momento segin los procedimientos legalimente establecidos, fueron
resueltos los recursos presentados, lo que confima ain mds que existen vias
judiciales apropiadas para resolver este tipo conflicto y que no corresponden
propiamente ala accion de tutela. No se olvide que, por regla general, el ejercicio
de una accidn de esta naturaleza es Inviable contra la decisidon adoptada en sede
de tutela, salvo cuando en el procedimiento agotado se desconozca de manera
flagrante la garantia «al debido proceso, por omitir vincular a interesados o
indebida notificacion de las partesy, coyuntura donde se reconoce que es «posible
estudiar la gueja contra un auxilio anterior, siempre y cuando se satisfagan los
presupuestos de mmedlo’rez y subsidiariedadh. (CSJ STC4314-2018, CSJ STC2088-
2019, CSJ
STC868-2021, CSJ STC STC2841-2021), en consecuencia, no se amparard el mismo.
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El accionante impugno ‘la sentencia sin sustentarla’ solo se limité a decir que
apelaba

En virtud de los hechos de tutela y de la decisién en primera instancia, surgen los
siguientes problemas juridicos.

Problemas Juridicos

El primer problema juridico 'que surge es, si le cabe o no razén al juez de primera
instancia al declarar la improcedente la tutela.

El segundo problema juridico consiste en si realmente en el proceso policivo se le
vulnerd a los accionantes el derecho fundamental del debido proceso.

Es de tener en cuenta que los inspectores de policia son autoridades administrativas
que excepcionalmente ejercen funcién jurisdiccional, a la luz de lo previsto por el
articulo 116 de la Constitucion Politica. En este sentido, la Corte ha reconocido que
“cuando se trata de procesos policivos para amparar la posesion, la tenencia, o
una servidumbre, las autoridades de policia ejercen funcidn jurisdiccional y las
providencias que dicten son actos jurisdiccionales”.

Tambien tiene dicho la jurisprudencia de la corte constitucional que cuando se
alegue la vulneracién o amenaza de derechos fundamentales con ocasién a las
actuaciones de las autoridades de policia en los procesos de posesion, tenencia y
servidumbre, dado ‘el cardcter jurisdiccional de estos, la procedibiidad de la
accion de tutela estd condicionada a los requisitos generales y especificos de la
procedencia de la accidn de tutela contra providencias judiciales.

Sobre esto el precedente cdnsﬁ’rucionol se fiene sentado lo siguiente:

Procedencia de la accién de tutela para controvertir decisiones adoptadas en
procesos policivos. T-590/17

Tal como se indicé en el acdpite anterior, el articulo 116 inciso 3° de la Carta
Political®® dispuso  que excepcionalmente la ley puede otorgar facultades
jurisdiccionales a ciertas autoridades administrativas.

Asi mismo, esta Corporacién ha reiterado que algunas decisiones que se adoptan
en ejercicio de la funcién de policia tienen cardcter judicial, motivo por el cual el
juez administrativo no tiene control sobre ellas. "Este fipo de decisiones
administrativas con rango jurisdiccional, son las que se toman dentro de fos
procesos o juicios de policia civiles, como ocurre en las acciones policivas.”51 Por
esta razén, en aquellos procesos policivos en donde se pretenda salvaguardar la
posesion, la tenencia o la servidumbre, estas autoridades de policia ejercen
funciones jurisdiccionalesisd, tal como lo dispone el articulo 105 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativois3l, Al respecto, la
Sentencia C-241 de 2010 dispuso:

“[e]n tanto las decisiones adoptadas en desarrollo de juicios de policia de
natfuraleza civil, como cuando se interviene en asuntos destinados o
amparar provisionalmente la posesion, la tenencia o una servidumbre o los
asuntos de cardcter penal, se encuentfran expresamente excluidos de
dicho control en virtud de lo dispuesto en el articulo 82 del Cédigo
Contencioso AdministrativolB4, segin el cual tal Jurisdiccion carece de
competencia para juzgar las decisiones proferidas en juicios civiles o
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penales de policia regulados por la leyls, Lo anterior se justifica si se tiene
en cuenta que, en: estos casos, los medidas de policia son de efecto
inmediato en punto a evitar que se perturbe el orden y la tranquilidad
publica. Se frata de medidas de cardcter precario y provisional, cuya
unica finalidad es devolver el statu quo mientras el juez ordinario
competente para decidir sobre la titularidad de los derechos reales en
controversia, decide definitivamente sobre ellos. Por esta razén, la doctrina
ha afirmado que estas decisiones hacen transito a cosa juzgada “formal”.

Cabe advertir en todo caso, que frente a las decisiones de policia
proferidas dentro de juicios de naturaleza civii o penal, no existe la
posibilidad de lograr la proteccidn -in situ-, de los derechos fundamentales
cuando estos son vulnerados, como fampoco puede acudirse ante la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa para ese propdsito, como se
desprende del articulo 12 del decreto 2304 de 1989, reformatorio del
articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo, de manera que queda
tan solo disponible la accién de tutela para lograr la proteccién de los
derechos fundamentales que sean conculcados y solo con tal fin".

Dicho lo anterior, cuando se alegue la vulneracién o amenaza de derechos
fundamentales con ocasién a las actuaciones de las autoridades de policia en los
procesos de posesion, tenencia y servidumbre, dado el cardcter jurisdiccional de
estos, la procedibilidad de la accién de tutela estd condicionada a los requisitos
generales y especificos de la procedencia de la accién de tutela contra
providencias judiciales.

é. La procedencia de la accién de tutela contra providencia judicial

La procedencia excepcional de la accidn de tutela contra providencias judiciales
surge de la necesidad de enconfrar un equilibrio razonable entre Ia funcion
constitucional de protegerios derechos fundamentales de las personasy el respeto
por la autonomia judicial. y la seguridad juridica, esenciales en un Estado de
derecho.5l En este sentido, la Corte Constitucional ha sostenido que esta accidn
procede cuando el funcionario judicial desconoce la ConstitucionlsZly se cumplen
los requisitos generales y especiales de procedibilidadisel.

De conformidad con la Sentencia C-590 de 2005, 10s requisitos de procedibilidad
de la accién de tutela contra decisiones judiciales son Ios siguientes:

6.1. Requisitos generales

1.- Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional, es
decir, que exista una confrontacidn de la situacion suscitada por la parte
accionada con derechos fundamentales. Elio, so pena gque el juez constitucional
se involucre en asuntos que corresponde definir a otfras jurisdicciones®l. De estq
manera, corresponde al juez de tutela indicar con claridad y de forma expresa por
quée la cuestion a resolver es una cuestion de relevancia constitucional que afecta
las garantias de cardcter constitucional fundamental de las partes.

2.- Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y exiraordinarios- de defensa
judicial al alcance de la: persona afectada, salvo que se frate de evitar Ia
consumacion de un perjuicio iusfundamental iremediable, de conformidad con el
requisito de subsidiariedad ‘de la accién de tutelald; Por lo tanto, es un deber del
accionante adelantar todos los mecanismos judiciales que tenga a su disposicidn
para la defensa de sus derechos. Pues de lo contrario, recaeria en Ia jurisdiccion
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constitucional todos aquellos debates que se deben adelantar ante las distintas
autoridades. '

3.- Que se cumpla el requisito de la inmediatez, esto es, que la solicitud de amparo
se inferpongo en un término razonable y proporcionado a partir del hechs que
originé la presunta vulneracioniéll, Debido a que, el principio de cosa juzgada y
seguridad juridica se verian sacrificados.

4.- Sila solicitud de amparo se fundamenta en una iregularidad procesol, se debe
demostrar que la misma tiene un efecto decisivo o determinante en la sentencia
que se impugna y que afecta los derechos fundamentales de la parte
accionanteléz, '

S.-Que la parte actora identifique de manera razonable tanto los hechos que
generaron la vulneracion como los derechos vulnerados y que hubiere alegado tal
vulneracion en el proceso judicial siempre que esto hubiere sido posible.

6.-Que no se frafe de sentencias de tutelaldl. Toda vez que, las controversias
respecto de la proteccién de los derechos fundomen’roles no pueden prolongcrse
indefinidamente en el tiempo.

6.2. Requisitos especiales . .

Con el fin de preservar la'seguridad juridica vy respetar la independencia de los
funcionarios que administran justicic, la jurisprudencia constitucional ha establecido
la necesidad de examinar si la decision judicial cuestionada estd afectada
por(ijun defecto orgdnico; (i) un  defecto  sustantivo; (iii) un  defecto
procedimental; (iv) un defecto factico; (v) un error inducido, (vi) una decisién sin
motivacién, (vif) un desconocimiento del precedente constitucional y/o, {viil) una
violacién directa de la Constitucion.

Estos Ultimos se estudian si se dan los requisitos generales.
CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio, la accionante expone su inconformidad en el sentido de
que el proceso policivo iniciado en la inspeccidn de policia del corregimiento de
aguas vivas, municipio de Piojé, en su contra tiene muchas falencias y violaciones,
por lo cual buscaban a fravés de esta accidn,se suspendiera una orden de
desalojo y lanzamiento fijada para la fecha 8 febrero de 2022.

FALENCIAS QUE AMERITAN LA ACCION DE TUTELA:

1. Que hay muchas falencias procesales que han generados los entes
estatales, especiaimente la inspeccion de policia del corregimiento de
aguas vivas, por violacidon al debido proceso vy a las vias de hecho.

2. Hay vicio de ilegalidad en las matriculas inmobiliarias arriba mencionadas, y
que en él franscurso del proceso desconocieron los incidentes de nulidades
presentados por los abogados de los sefiores Daniel Palacio Varela, Yonis
Cepeda, Benjamin Bilbao, en donde se realizaron una malgama de
violaciones al debido proceso.

3. El despacho desconocio los derechos que tiene el sefior Benjamin Bilbao
Albor, como heredero legitimo del predio de matricula inmobiliaria No. 045-
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38718, y los derecho que tenemos los poseedores que estamos en ese predio
de buena fe. '

Por los hechos narrados v las pruebas solicitadas y aportadas, con el mayor respeto
pido:

1. Tutelar los derechos constitucionales invocados.

2. Suspender la orden de desalojo y lanzamiento, ordenar a la inspeccion
de policia del corregimiento de aguas vivas.

3. Ordenar una inspeccion al proceso policivo llevado en la inspeccién de
policia del corregimiento de aguas vivas para demostrar el conflicto de
competencia.

4. ordenar a la superintendencia de notariado y registro de Sabanalarga,
Para que se practique una inspeccion administrativa y ocular sobre las
matriculas inmobiliarias del predio denominado el Anton.

Las partes accionadas manifestaron
Cortregidora de molinero

Con oficio CM 002-2022: Es recibido en este despacho el dia 07/02/2022 por parte
de la alcaldia municipal despacho comisorio relacionado con la querella policiva
por PERTURBACION A LA POSESION Y LA TENENCIA, impetrada por los sefiores JUAN
CARLOS PARRA MARTINEZ Y OTROS, sobre predio que segun lo relatan los
querellantes se encuentra ubicado dentro de globo de mayor extension en el
corregimiento de Piojé-Atidntico, en el sector el ANTON, entre el corregimiento de
Hibacharo y Molinero, con matricula inmobiliaria No. 045-38718 de la oficina de
Registro de Instrumentos PUblicos se Sabanalarga en contra del seAor HECTOR PION
BILBAO. Con oficio CM 004-2022: La corregidora de Molinero, jurisdiccion de
Sabanalarga, solicité informacion referente a los predios denominados ANTON, que
se encuentran ubicados en el camino que del corregimiento de molinero
conducen al corregimiento de Hibacharo, jurisdiccién del municipio de Piojo,
referidos con la matricula inmobiliaria No. 045-38718 al Secretario de Desarrolio
Integral de la alcaldia del municipio de Sabanalarga; Con oficio CM 005-2022: La
corregidora de Molinero, jurisdiccion de Sabanalarga, solicité al  Instituto
Geogrdfico AGUSTIN CODAZZI, informacién referente a los predios denominados
ANTON, que se encuentran ubicados en el camino que del corregimiento de
molinero conducen al corregimiento de Hibacharo, jurisdiccion del municipio de
Piojo, Con oficio CM 006-2022: La corregidora de Molinero, jurisdicciéon  de
Sabanalarga, solicité informacion referente a los predios denominados ANTON, que
se encuentran ubicados en el camino que del corregimiento de Molinero
conducen al corregimiento de Hibacharo, jurisdiccion del municipio de Piojo,
referidos con la matricula inmobiliaria No. 045-38718 al Secretario de Desarrolio
Integral de la alcaldia del municipio de Sabanalarga; Con oficio CM 007-2022: La
corregidora de Molinero,- jurisdiccion de Sabanalarga, solicité al secretario de
Hacienda Municipal del municipio de Sabanalarga, informacién referente a que si
el predio con matricula inmobiliaria No. 045- 38718, liquida sus impuestos en el
municipio de Sabanalarga, Con oficio CM 008-2022: La corregidora de Molinero,
jurisdiccién de Sabanalarga, solicité a ta Oficina de Registros de Instrumentos
PuUblicos de Sabanalarga, Certificado de Libertad y Tradicién del predio con
matricula inmobiliaria No. 045-38718. '
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Inspeccion de policia del Corregimiento de aguas vivas

Por lo tanto, la Inspeccién de Policia del Corregimiento de Aguas Vivas-Piojo,
solicita la desvinculaciéon de la presente accidn de tutelq, ya gue quien tramita la
querella policiva es la alcaldia de Sabanalarga; y en su defecto se declare a
favor de esta inspeccién de policia del corregimiento de Aguas Vivas, Piojé, la
existencia de falta de legitimacion material en la causa por pasiva, precisando que
el objeto de la accién obedece a situaciones de hecho dentro de un
proceso policivo ante la alcaldia de Sabanalarga-Atldntico, la cual no concierne
alainspeccién de Aguas Vivas, Piojo.

En cumplimiento de los articulos 86 y 10 del Decreto 2591 de 1991, en el caso objeto
de estudio se evidencia que el accionante estd legitimado para formular la
presente accion de tutela, toda vez que considera vulnerado los derechos
fundamentales alegados. .

Asi mismo, la entidades demandada, se encuentra legitimad como parte pasiva,
debido a que, es la entidad que presuntamente esta vulnerando los derechos-
fundamentales alegados por el accionante.

Atendiendo la situacion factica expuesta y en virtud que hay legitimidad en la
causa por activa y por pasiva, en despacho procederd a verificar el cumplimiento
de los requisitos generales de procedibiidad de la accién de tutela contra
providencia judicial y, de ser superado el mismo, continuard con el estudio de
fondo de la demanda.

9.1 Configuracién de los requisitos generales
1.- Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional

Para este despacho se entiende satisfecho este requisito, pues el asunto objeto de
estudio recae sobre la proteccidn del derecho fundamental del debido Proceso.

2.- Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios- de
defensa judicial ol alcance de Ia persona afectada, salvo que se frate de evitar la
consumacion de un perjuicio iusfundamental iremediable

En la presente tutela existen dos eventos, el primero, sobre el proceso policivo
llevado en la inspeccion de policia del corregimiento de aguas vivas, que seguin
las pruebas aportadas se ‘garantizé el debido proceso a las partes, las cuales
presentaron los recursos de ley y los mismos ya fueron resueltos, confirmando Ia
decision tomada por la inspeccion, como consecuencia de esa decisiéon, el
accionante pretende con esta tutela, que se suspenda la orden de desalojo
emitida por la inspeccion, pero no hay evidencia alguna de que haya acudido a
la jurisdiccion contenciosa administrativa. El segundo evento es, que sobre el predio
identificado con matricula inmobiliaria No. 045-38718, se presentd una querella fa
cual fue remitida a la alcaldia de Sabanalarga, la cual fue remitida a sus vez a Ia
corregidora de Molinero, el dia 07 febrero de 2022, en la cual fueron requeridas
varias entidades fin de obtener informacién acerca del predio en cuestion. Dentro
de las pruebas aportadas existe un escrito mediante el cual los querellantes,
Benjamin Bilbao, Daniel Palacio, y Yonis de Guzmdan Cepeda, desisten del proceso
policivo que recae sobre el predio con matricula No. 045-38718. Por lo cual no ha
sido objeto de pronunciamiento de fondo.

3.- Que se cumpla el requisito de la inmediatez
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En el caso objeto de estudio, la orden de desalojo y lanzamiento fue emitida por la
inspeccion de policia el 11 enero de 2022, y la accidn de tutela fue presentada el
08 de febrero de 2022, por lo que este despacho evidencia que la accién se
presentd en un término razonable, razén por la cual se encuentra superado este
requisito.

4.- Si la solicitud de amparo se fundamenta en una imregularidad procesal, se debe
demostrar que la misma tfiene un efecto decisivo o determinante en la sentencia
que se impugna y que afecta los derechos fundamentales de parte la accionante

Este requisito no es aplicable al asunto bajo estudio, ya que las iregularidades que
se alegan son de cardcter factico.

5.- Que la parte actora identifique de manera razonable tanto los hechos que
generaron la vulneracién como los derechos vulnerados y que hubiere alegado tal
vulneracion en el proceso judicial siempre que esto hubiere sido posible.

El despacho encuenfra que el accionante no cumple con este reqguisitc de

procedibilidad, en la medida que no identificd, con claridad, los hechos y los

derechos fundamentales que a su juicio hacen viable la presente accién de tutela,

Es evidente que el accionante dirige la accién de tutela contra la alcaldia de

- Sabanalarga y ofros, cuando estos nada tienen que ver con la orden de desalojo

y lanzamiento emitida por la inspeccidn de policia del corregimiento de aguas

vivas, en fecha 11 enero de 2022. Por otra parte, el proceso policivo seguido en la

| corregiduria de Molineros,” ain se encuentra en framite sin ninguna decision de

fondo. Es claro que si el accionante consideraba que habia algun vicio de nulidad,

este podia hacer valer sus derechos dentro del mismo tramite, en las audiencias,

dice el art. 228 de la ley 1801 de 2016: “NULIDADES Los infervinientes en el Proceso

podrdn pedir Unicamente dentro de la audiencia, la nulidad del mismo por

violacion del debido : proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién

Politica, solicitud que se resolverd de plano. Contra esta decisién solo procederd el
recurso de reposicidn, que se resolverd dentro de la misma audiencia”.

6.- Que no se frate de sentencias de futela.
Aqui no se frata de accidn de tutela, sino de un caso policivo.

En consecuencia, este despacho considera al igual que el juzgado de primera
instancia, que la presente tutela no es procedente, por cuanto no llena los requisitos
segundo y quinto de la procedencia general de la accidn de tutela para
controvertir decisiones adoptadas en procesos policivos, sefialado por el
precedente constitucional. Ademdas de eso, el proceso policivo que dio origen ala
presente accidn de tutela:aun se encuentra en tramite, asi como se demostré en
las pruebas aportadas, con los requerimientos hechos por la corregidora de
Molinero a las diferentes entidades, como se describidé arriba, ademds de-esto,
existe una solicitud de desistimiento por parte de los querellantes y aun no habido .
una decision de fondo. Por otfro lado, el proceso policivo llevado a cabo por la
inspeccion de policia del- corregimiento de aguas vivas, segin las pruebas
aportadas, se garantizé el debido proceso a los intervinientes dentro del mismo,
concediendo los recursos de ley para controvertir las decisiones tomadas en el
proceso policivo.

Esta improcedencia por falta de los requisitos generales, exoneran del estudio de
los requisitos especiales. -
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- . Consejo Superior de la Judicatura
“Consejo Seccional de la Judicatura del Atléntico
Juzgado Tercero Promiscuo del Circuito de Sabanalarga
beo Carrera 21 No. 22a- 33

/' Repiblica de Colombia

Asi las cosas, conforme todo lo anteriormente expuesto este Juzgado confirmard el
fallo impugnado por el ‘accionante.

.t
it
i

Con base en las consideraciones anteriormente expuestas, el Juzgado Tercero
Promiscuo del Circuito de Sabanalarga - Atldntico, administrado justicia en nombre
de la Republica de Colombiay por autoridad de la ley,

Ly RESUELVE

1- Confirmar el fallo de fecha 18 febrero de 2022, proferido por el Juzgado
Tercero Promiscuo. Municipal de Sabanalarga - Atldntico, por las razanes
expuestas por este despacho en la parte motiva de esta providencia.

2- Notifiquese alas partes por el medio mdas expedito posible.
3- Enviese el expediente ala H. Corte Constitucional para su eventual revisién.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RAFAEEL ANGEL CARRILLO PIZARRO
Juez Tercero Promiscuo del Circuit

;o
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* Republica de Colombia ’ Consejo Superior de la Judicatura '

Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico ’,

Juzgado Tercero Promiscuo del Circuito de Sabanalarga ' |
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Asilas cosas, conforme todo lo anteriormente expuesto este Juzgado confirmard el
fallo impugnado por el accionante. "

Con base en las consideraciones anteriormente expuestas, el Juzgado Tercero
Promiscuo del Circuito de Sabanalarga - Atldntico, administrado justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE
1- Confirmar el fallo de _feCho 18 febrero de 2022, proferido por el Juzgado
Tercero Promiscuo Municipal de Sabanalarga - Atldntico, por las razanes
expuestas por este despacho en la parte motiva de esta providencia.
2- Nofifiquese alas partes por el medio més expedito posible.

3- Enviese el expediente ala H. Corte Constitucional para su eventual revisién,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Y[

[ S
RAFAEEL ANGEL CARRILLO PIZARRO
Juez Tercero Promiscuo del Circuit
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