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Reptiblica de Colombia

Sabanalarga, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO: ACCION DE TUTELA.

REFERENCIA: 08-638-40-89-003-2023-00269-00.

ACCIONANTE: IBETH MATILDE SOTO BLANCO

ACCIONADO: ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE
VINCULADO: FIDUCIARIA LA PREVISORA

ASUNTO

Se procede a dictar fallo dentro de la accion de tutela promovida por la sefiora IBETH MATILDE SOTO BLANCO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 22.635.436 expedida en Sabanalarga — Atlantico, quien actua en nombre
propio, en contra del MAGISTERIO ATLANTICO REGION 6 y la ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE,
por la presunta violacién a su derecho fundamental a la salud.

ANTECEDENTES

Se pasa a exponer los hechos relevantes presentados por la parte accionante asi:

“Manifiesta la accionante que viene siendo tratada del asma por la especialidad de neumologia, diagnosticado con
ASMA CRONICA y ASMA PREDOMINANTE ALERGICA, BRONQUITIS AL, asi mismo por problemas de rinitis y
pansinusitis aguda, ha sido tratada y he tenido dos (2) intervenciones quirirgicas por parte del especialista en
Otorrinolaringologia.

Declara que, el dia 24 de noviembre de 2022, tuvo valoracién por parte de la especialista en Otorrinolaringologia,
dictaminé que tenia una Rinosinusitis Cronica Difusa con Pdlipos y el plan de manejo para eso solo seria la cirugia,
para lo cual le envio unas ordenes de laboratorio y unos prequirrgicos con el fin de determinar la cirugia.

El dia 18 de enero del afio en curso, se realizé todos los laboratorios y el electrocardiograma de ritmo o de superficie
sod, igualmente el 24 de febrero del corriente, fue valorada por el anestesidlogo, quién determiné que ya estaba
acta para el procedimiento quirdrgico.

Manifiesta que nuevamente en valoracion por la especialista tratante en Otorrinolaringologia, al ver los resultados
de laboratorios, los procedimientos quirirgicos y el aval del anestesidlogo, le manifesto esperar la llamada de
programacion de la cirugia, la cual seria para finales del mes de abril.

Hasta el dia de hoy, la accionante alega que lleva cuatro (4) meses con incapacidad médica, las cuales comenzaron
desde el 1 de junio de 2023 y van hasta el 28 de septiembre del corriente y la accionada no ha realizado
programacion de la cirugia”

PRETENSIONES

Con fundamento a los hechos anteriormente narrados, la parte accionante solicitd muy respetuosamente, tutelar los
derechos fundamentales invocados y se ordene al MAGISTERIO DEL ATLANTICO y CLINICA GENERAL DEL
NORTE, para que de la manera mas expedita inicie de inmediato las acciones administrativas para autorizar el
procedimiento quirdrgico que requiero.

ACTUACION PROCESAL

Estando dentro del término legal, mediante auto del ocho (08) de septiembre del dos mil veintitrés (2023), se admitid
la presente accion, y se ordend a la accionada informar dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas, las razones
de defensa que le asisten frente a las pretensiones de la tutela.

En respuesta al requerimiento la accionada la FIDUPREVISORA S.A., manifiesta que Consultado el aplicativo
interinstitucional HOSVITAL dispuesto por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, informa que la
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sefiora IBETH MATILDE SOTO BLANCO su estado actual es el de ACTIVO en el regimen de excepcion del magisterio,
como cotizante en el régimen DE EXCEPECION y atendido por UNION TEMPORAL ORGANIZACION CLINICA
GENERAL DEL NORTE S.A. Regién 6.

Asi mismo, alega la FIDUPREVISORA S.A. como vocera del Patrimonio Auténomo — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, no puede autorizar, supervisar, ni suministrar medicamentos, ni autorizar examenes y/o
procedimientos médicos, sino quien efectivamente puede proceder por su objeto social y estructura empresarial en
salud, se reitera es UNION TEMPORAL, teniendo en cuenta el domicilio de la accionante.

En virtud de lo anterior, aduce que existe una falta de legitimaciéon en la causa por pasiva respecto de
FIDUPREVISORA S.A., quien actua en calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, toda vez que no es la encargada de garantizar el servicio a los
usuarios del sistema de régimen de excepcién de asistencia de salud.

Por su parte, la CLINICA GENERAL DEL NORTE, manifiesta que desde el area de programacién de cirugias, se
procede a la notificacidn de la paciente via telefonica al nimero de contacto registrado en base de datos 3234866957,
contestado por la usuaria Sra. Ibeth Soto, quien refiere entender y aceptar programacion, suministrando igualmente
las recomendaciones para el dia del procedimiento.

Asi mismo, fue enviada notificacién electrnica al correo indicado para notificaciones i.beth62@hotmail.com, el dia 12
de septiembre de 2023, anexando evidencia y constancia de envio, como prueba de lo manifestado.

Teniendo en cuenta lo manifestado, la accionada solicita que se DECLARE LA IMPROCEDENCIA del tramite de tutela,
ante la cesacion de los motivos que conllevaron a la interposicidn de la accion constitucional.

Acervo Probatorio
El accionante aporta como prueba de sus hechos, los siguientes:

Certificado de diagndstico de fecha 12 de mayo de 2021.

Historias clinicas de neumologia.

Historias clinicas de otorrinolaringologia.

Tomografia computada de senos paranasales o cara.

Consulta por otorrinolaringologia de fecha 21 de noviembre de 2022.
Ordenes de laboratorio y examenes prequirdrgicos.

Formula médica.

Autorizaciones de atencion No. 035346, 035347, 035348 y 035349.
. Resultado de laboratorios.

10. Consulta por anestesiologia.

11. Consulta por otorrinolaringologia de fecha 14 de abril de 2023.

12. Copias Incapacidades.

©CoNoOTRwWND =

La ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE aporta como prueba de sus hechos, los siguientes:

1. Constancia notificacién electronica enviada a la paciente Ibeth Soto al correo i.beth62@hotmail.com, el dia
12 de septiembre de 2023, informando programacion del procedimiento quirdrgico prescrito.
2. Folleto quirurgico.

CONSIDERACIONES

La Accién de Tutela es una institucion juridica que protege y defiende los derechos constitucionales fundamentales,
que es una de las novedades que consagra la constituyente del afio 1991, en el Articulo 86 de la Carta Magna,
reglamentado por los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, al tenor dice:

“(...) Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la
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proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados 0 amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica”

Esta accion sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La existencia de dichos medios seréa apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en la que se encuentra el solicitante, debido a que en definitiva implica hacer un
estudio analitico del mecanismo judicial “ordinario” previsto por el ordenamiento juridico en cuanto
a su idoneidad para conseguir el propésito perseguido”(...).

De lo dicho se puede concluir que la accién de tutela solo procede para proteger derechos fundamentales, mas no
otros de distinto rango, cuando resulten amenazados o vulnerados por cualquier autoridad publica o por particulares
con las caracteristicas descritas en el inciso final del articulo 86 de la Constitucion Nacional, siempre que el solicitante
no cuente con otro medio de defensa judicial, a menos que busque un amparo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Por conocido se tiene que la accién de tutela narrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica fue concebida como
un mecanismo agil, residual y sumario para efectos de amparar derechos fundamentales presuntamente conculcados
por autoridades o particulares.

Ahora bien, es esta misma naturaleza, la que obligd a que al momento de desarrollarse normativamente esta garantia
constitucional y con la expedicidn del Decreto 2591 de 1991, se concibieran una serie de causales de improcedencia
de la accidn. Estas resultan ser:

Articulo 6°. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accién de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos 0 medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz y los deméas mencionados en el
articulo 88 de la Constitucién Politica. Lo anterior no obsta, para que el titular solicite la tutela de sus
derechos amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o derechos colectivos
siempre que se trate de impedir un perjuicio irremediable.

4. Cuando sea evidente que la violacidn del derecho origind un dafio consumado, salvo cuando continte la
accidn u omision violatoria del derecho.

5. Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente accion de tutela, no se abre paso, por las razones que en adelante se
expondran.
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, este Juzgado es competente para
conocer la presente accién de tutela.

PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER

Conforme a lo expuesto por el accionante en el escrito tutelar, en este caso, esta Sede Judicial se adentra a verificar
si se vulneran los derechos fundamentales invocados en el escrito tutelar, ante la no realizacion del procedimiento
quirdirgico, por parte de la ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD (Sentencia T - 309 de 2018).

6 El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo 12, establecié que “todo ser
humano tiene el derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente” igualmente, el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en la Observacién General N° 14 del 2000 advirtié que ‘la
salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos.”
Permitiendo entender el derecho a la salud como “el disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y
condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud.”

Asimismo, en el articulo 49 de la Constitucion se encuentra consagrada la obligacion que recae sobre el Estado de
garantizar a todas las personas el acceso a la salud, asi como de organizar, dirigir, reglamentar y establecer los
medios para asegurarles su proteccién y recuperacion. De ahi su doble connotacion: por un lado, constituye un
derecho fundamental del cual son titulares todos los ciudadanos del territorio nacional y por otro, un servicio publico
de caracter esencial cuya prestacion se encuentra en cabeza del Estado.

En cuanto a su connotacién juridica como derecho, se destaca que, dado el desarrollo jurisprudencial, especificamente
desde la sentencia T-016 de 2007, se considera un derecho fundamental autbnomo en los siguientes términos:

“(...) resulta equivocado hacer depender la fundamentalidad de un derecho de si su contenido es o no prestacional y,
en tal sentido, condicionar su proteccién por medio de la accion de tutela a demostrar la relacion inescindible entre el
derecho a la salud - supuestamente no fundamental - con el derecho a la vida u ofro derecho fundamental -
supuestamente no prestacional.”

Asimismo, en respuesta a las observaciones contenidas en sentencia T-760 de 2008 la Ley 1751 de 2015, por una
parte, en su articulo 2° reitera la irrenunciabilidad del derecho a la salud, asi como el deber por parte del Estado de
garantizar su prestacion de manera oportuna, eficaz y con calidad; por otra, en su articulo 4 define al sistema de salud
como “(...) el conjunto articulado y arménico de principios y normas; politicas publicas; instituciones; competencias y
procedimientos; facultades, obligaciones, derechos y deberes; financiamiento; controles; informacién y evaluacién,
que el Estado disponga para la garantia y materializacion del derecho fundamental de la salud”.

En ese sentido, recientemente la Corte ha concluido que el Estado, las EPS, o las que hagan sus veces —IPS-, tienen
una labor permanente de ampliacién y modernizacién en su cobertura con el fin de garantizar, de manera dinamica y
progresiva el derecho a la salud en consonancia con los principios contemplados en los articulos 48 y 49 de la
Constitucién Politica y el articulo 6 de la Ley 1751 de 2015 en los que se consagran como principios rectores y
caracteristicas del sistema, entre otros, la calidad en la prestacidn del servicio, accesibilidad, solidaridad e integralidad,
a saber:

7. Principio de accesibilidad. La Ley Estatutaria de Salud lo define de la siguiente manera: “los servicios y tecnologias
de salud deben ser accesibles a todos, en condiciones de igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los
diversos grupos vulnerables y al pluralismo cultural. La accesibilidad comprende la no discriminacién, la accesibilidad
fisica, la asequibilidad economica y el acceso a la informacion.”

Por su parte, este Tribunal, a propésito del desarrollo del derecho a la salud y con fundamento en la mencionada
Observacion General N° 14 del Comité de Derechos Sociales y Culturales de la ONU (Comité DESC), ha expuesto
que: “En cuanto a los elementos enlistados no cabrian reparos, pues, resulta evidente que el Proyecto recoge lo
contemplado en la Observacién General 14, con lo cual, se acude a un parametro interpretativo que esta Sala entiende
como ajustado a la Constitucion. En el documento citado, la disponibilidad, la aceptabilidad, la accesibilidad y la calidad
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se tienen como factores esenciales del derecho. En sede de tutela y, sobre el punto, esta Corporacién, ha reconocido
el vigor y pertinencia de la Observacion en los siguientes términos: ...)

Ahora bien, el derecho a la salud contiene una serie de elementos necesarios para su efectivo desarrollo, dentro de
los cuales encontramos la accesibilidad al servicio. Esta Corporacidn en aras de desarrollar por via jurisprudencial el
alcance y contenido del derecho a la salud, ha recurrido en diversas oportunidades a la Observacion General Numero
14 del Comité de Derechos Economicos Sociales y Culturales de la ONU (Comité DESC). La cual en su parrafo 12
expres6 que los elementos esenciales del derecho a la salud, son la accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad y
calidad. (...)" (Sentencia T-585 de 2012.). (Las negrillas son del texto original).” En este sentido, es posible determinar
la obligacion que recae sobre las entidades promotoras de salud de cumplir la obligacion estatal contenida en los
articulos 48 y 49 de la Constitucion de garantizar el acceso al servicio de salud y, en consecuencia, de brindar todos
los medios indispensables para que dicha accesibilidad se materialice de manera real y efectiva evitando generar
cargas desproporcionadas en cabeza de los usuarios.

8. Principio de integralidad. Esta directriz se refleja en el deber de las EPS de otorgar todos los servicios requeridos
para recuperar el estado de salud de los usuarios pertenecientes al sistema con el pleno respeto de los limites que
regulan el sistema de salud. En la sentencia T-760 de 2008 esta Corporacion lo definio asi: “(...) se refiere a la atencién
y el tratamiento completo a que tienen derecho los usuarios del sistema de seguridad social en salud, segun lo
prescrito por el médico tratante”.

En la misma linea, la sentencia T-277 de 2017 reiter6 que “la atencién y el tratamiento a que tienen derecho los
pertenecientes al sistema de seguridad social en salud cuyo estado de enfermedad esté afectando su integridad
personal o su vida en condiciones dignas, son integrales; es decir, deben contener todo cuidado, suministro de
medicamentos, intervenciones quirurgicas, practicas de rehabilitacion, examenes para el diagndstico y el seguimiento,
asi como todo otro componente que el médico tratante valore como necesario para el pleno restablecimiento de la
salud del paciente o para mitigar las dolencias que le impiden llevar su vida en mejores condiciones; y en tal dimensién,
debe ser proporcionado a sus afiliados por las entidades encargadas de prestar el servicio publico de la seguridad
social en salud (...)” De acuerdo con dichos parametros, la integralidad responde “a la necesidad de garantizar el
derecho a la salud de tal manera que los afiliados al sistema puedan acceder a las prestaciones que requieran de
manera efectiva, es decir, que debido a la condicién de salud se le otorgue una proteccion integral en relacién con
todo aquello que sea necesario para mejorar la calidad de vida de manera efectiva”.

Asi, se concluye que el principio de integralidad consiste en mejorar las condiciones de existencia de los pacientes
garantizando todos los servicios que los médicos consideren cientificamente necesarios para el restablecimiento de
la salud, ello en condiciones de calidad y oportunidad. Finalmente, en consonancia con este principio, sobre las
empresas promotoras de salud recae la obligacién de no entorpecer los requerimientos médicos con procesos y
tramites administrativos que impidan a los usuarios el acceso a los medios necesarios para garantizar el derecho a la
salud.

9. Principio de solidaridad. Este principio se encuentra consagrado en el articulo 48 y 95 de la Constitucion, es uno de
los pilares del sistema de salud y supone el deber de una mutua colaboracién entre las personas, las generaciones,
los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades orientadas a ayudar a la poblacion mas débil.

Esta Corporacién ha manifestado en sentencia C-529 de 2010 que: “La seguridad social es esencialmente solidaridad
social. No se concibe el sistema de seguridad social sino como un servicio publico solidario; y la manifestacion mas
integral y completa del principio constitucional de solidaridad es la seguridad social” (subrayado fuera del texto
original).

Esto significa que el prop6sito comun de proteger las contingencias individuales se realiza en trabajo colectivo entre
el Estado, las entidades a las cuales se le adjudicé la prestacidn del servicio de salud y los usuarios del sistema, en
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otras palabras, los recursos del Sistema General de la Seguridad Social en Salud deben distribuirse de tal manera
que toda la poblacién colombiana, sin distincion de su capacidad econdmica, acceda al servicio de salud.

Ahora bien, dada la variedad de insumos, procedimientos o servicios que pueden asegurar la materializacién del
derecho a la salud en sus distintas facetas, tanto el Estado, como las EPS, deben garantizar a los usuarios del sistema
su acceso tomando en cuenta las particulares condiciones econdmicas de aquellos.

De otro lado, como consecuencia de que el Sistema General de Seguridad Social en Salud no posea recursos
ilimitados, el acceso al derecho a la salud encuentra unos limites establecidos en el Plan de Beneficios; no obstante,
ello no puede convertirse en una barrera para que las personas puedan acceder al goce real y efectivo del derecho.
En otras palabras, argumentos de caracter administrativo no pueden prevalecer sobre los derechos de las personas
ni ser un obstaculo ante la obtencion de los servicios de salud.

Ley 91 de 1989, articulo 4.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre
con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, quienes quedan eximidos de requisito economico de
afiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracién del Fondo, no podran imponer
renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, debera cumplir todos los requisitos de afiliacién
de naturaleza formal o normativa y econémica.

T-547 de 2014: Régimen Especial de Salud de los Docentes del Magisterio.

De acuerdo con el articulo 48 Superior, el derecho la salud tiene una doble connotacion: la de servicio publico cuya
prestacion y coordinacién esta a cargo del Estado en observancia a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad y la de derecho auténomo que se define como “la facultad que tiene todo ser humano de mantener la
normalidad organica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y de restablecerse cuando se
presente una perturbacion en la estabilidad organica y funcional de su ser’ y que se garantiza bajo condiciones de
“oportunidad, continuidad, eficiencia y calidad, de acuerdo con el principio de integralidad”.

La salud como derecho, comprende la posibilidad de acceder a los servicios médicos que una persona “requiere” para
el manejo de una patologia que presenta, es decir, a aquellos que son “indispensables para conservar la salud, en
especial, aquellos que comprometan la vida digna y la integridad personal”.

Sumado a lo anterior, en armonia con lo dispuesto en el articulo 46 de la Constitucion Politica, esta Corporacion ha
establecido que el derecho a la salud adquiere mayor relevancia cuando se trata de sujetos de especial proteccion
constitucional como es el caso de las personas de la tercera de edad, en razén a “que es precisamente a ellos a
quienes debe procurarse un urgente cuidado médico en razén de las dolencias que son connaturales a la etapa del
desarrollo en que se encuentran”.

En razén de lo anterior, la Corte Constitucional ha amparado el derecho a la salud en sede de tutela, en las siguientes
eventualidades: “(i) falta de reconocimiento de prestaciones incluidas en los planes obligatorios, siempre que su
negativa no se haya fundamentado en un criterio estrictamente médico v, (i) falta de reconocimiento de prestaciones
excluidas de los planes obligatorios, en situaciones en que pese a la necesidad de garantizarlas de manera urgente,
las personas no acceden a ellas a causa de la incapacidad econdmica para asumirlas. En estos eventos, el contenido
del derecho a la salud no puede ser identificado con las prestaciones de los planes obligatorios”.
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DEL DERECHO A LA SALUD Y OBLIGATORIEDAD DE LAS E.P.S DE SUMINISTRAR TRATAMIENTOS Y
MEDICAMENTOS DE FORMA OPORTUNA E INTEGRAL.

El derecho a la vida humana se encuentra establecido desde el preambulo mismo de la Constitucion Politica, como
un valor superior que debe asegurar la organizacion politica y que vincula tanto las autoridades como los particulares.
Los articulos 11 y 13 Superiores consagran la inviolabilidad del derecho a la vida y establecen como un deber del
Estado, su proteccion, en especial para personas que, por sus condiciones economicas, fisicas 0 mentales, se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Respecto del derecho a la salud, el Alto Tribunal Constitucional ha indicado en diferentes sentencias, que el derecho
a la salud posee una doble connotacion: (i) como un derecho fundamental y (i) como un servicio publico; dejando de
lado la tesis de conexidad y adoptar de manera definitiva el criterio segun el cual el derecho a la salud es fundamental
de manera auténoma. Al respecto la sentencia T-760 de 2008 en forma clara concluyo: “Asi pues, la jurisprudencia
constitucional ha dejado de decir que tutela el derecho a la salud ‘en conexidad con el derecho a la viday a la integridad
personal’, para pasar a proteger el derecho ‘fundamental autonomo a la salud’.

Sea oportuno anotar que en desarrollo de los postulados constitucionales establecidos en los articulos 48 y 49 de la
Carta Politica, los cuales plasman el derecho a la salud y el derecho a la seguridad social respectivamente, el
legislador, dio origen al Sistema General de Seguridad Social en Salud (Ley 100 de 1993), dentro del cual se adoptaron
dos clases de sub-regimenes, el contributivo y el subsidiado.

Al primero, pertenece la poblacién con capacidad de pago o contributiva. El segundo, tiene como objetivo financiar la
atencion en salud de las personas que no tienen la capacidad de cotizar, cuya vinculacion al sistema se realiza a
través del pago de una cotizacién subsidiada, total o parcialmente, con recursos fiscales o de la solidaridad de que
trata la Ley 100 de 1993.

En ambos regimenes se establecié un plan de beneficios de conformidad con el Acuerdo 029 de 2011, 032 de 2012
expedidos por la CRES, Plan de Beneficios que ha sido conceptuado como “el conjunto de tecnologias en salud a que
tiene derecho, en caso de necesitarlo, todo afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud y cuya prestacién
debe ser garantizada por las entidades promotoras de salud.” Plan Obligatorio de Salud — POS, el cual ha sido
actualizado a través de la Resolucién No 6408 del 26 de diciembre de 2016, mediante el cual, se define, aclara y
actualiza integralmente.

Por su parte se tiene que la Ley Estatutaria de Salud 1751 del 16 de febrero de 2015 cuando indica en el Art. 15,
cuales son las prestaciones de salud a que tiene derecho un afiliado al sistema, de manera textual establecio:

“Articulo 15. Prestaciones de salud. El Sistema garantizara el derecho fundamental a la salud a través de la prestacion
de servicios y tecnologias, estructurados sobre una concepcién integral de la salud, que incluya su promocién, la
prevencion, la paliacion, la atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas.

En todo caso, los recursos publicos asignados a la salud no podran destinarse a financiar servicios y tecnologias en
los que se advierta alguno de los siguientes criterios:

a) Que tengan como finalidad principal un propésito cosmético o suntuario no relacionado con la recuperacién o
mantenimiento de la capacidad funcional o vital de las personas;

b) Que no exista evidencia cientifica sobre su seguridad y eficacia clinica;

¢) Que no exista evidencia cientifica sobre su efectividad clinica;

d) Que su uso no haya sido autorizado por la autoridad competente;

e) Que se encuentren en fase de experimentacién;

f) Que tengan que ser prestados en el exterior.

Lo anteriormente expuesto, permite colegir que debido al criterio de exclusion previsto en la norma en comento, las
Unicas prestaciones médicas no objeto de suministro o atencidn por parte del sistema de la seguridad social en salud,
sera la que a) tengan como finalidad principal un propésito cosmético o suntuario no relacionado con la recuperacién
o mantenimiento de la capacidad funcional o vital de las personas; b) no exista evidencia cientifica sobre su seguridad
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y eficacia clinica; c) no exista evidencia cientifica sobre efectividad clinica; c) su uso no haya sido autorizado por la
autoridad competente; e) se encuentre en fase de experimentacion; f) tengan que ser prestados en el exterior.

Esta conclusién tiene plena armonia con lo dispuesto por la resolucién 330 del 14 de febrero de 2017, emitida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por medio del cual se adopta el procedimiento técnico — cientifico y
participativo para las determinaciones de los servicios y tecnologias que no podran ser financiadas con recursos
publicos asignados a la salud.

Especificamente sobre el derecho a acceder a los servicios de salud en forma oportuna e integral, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha considerado que se vulneran los derechos a la integridad fisica y la salud de una persona
cuando se demora la entrega de un medicamento, practica de un tratamiento o examen diagnéstico ordenado por el
médico tratante. Esta regla ha sido justificada por la Corte Constitucional, entre otras, en la sentencia T-881 de 2003,
en la cual se dijo:

"Ha reiterado la jurisprudencia de esta Corporacién, que el hecho de diferir, casi al punto de negar los tratamientos
recomendados por médicos adscritos a la misma entidad, coloca en condiciones de riesgo la integridad fisica y la
salud de los pacientes, quienes deben someterse a esperas indefinidas que culminan por distorsionar y diluir el
objetivo mismo del tratamiento originalmente indicado. El sentido y el criterio de oportunidad en la iniciacién y
desarrollo de un tratamiento médico, también ha sido fijado por la jurisprudencia como requisito para garantizar por
igual el derecho a la salud y la vida de los pacientes. Se reitera entonces, que las instituciones de salud no estan
autorizadas para evadir y mantener indefinidamente en suspenso e incertidumbre al paciente que acredita y prueba
una urgencia vital y la necesidad de un tratamiento médico como en este caso.”

DE LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO

En cuanto a la carencia actual de objeto, por Hecho Superado, la Corte Constitucional en Sentencia T-085 de 2019,
establecié:

3.4. CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO

3.4.1. Lajurisprudencia de esta Corporacion, en reiteradas oportunidades, ha sefialado que la carencia actual
de objeto sobreviene cuando frente a la peticion de amparo, la orden del juez de tutela no tendria efecto
alguno o “caeria en el vacio”. Al respecto se ha establecido que esta figura procesal, por regla general, se
presenta en aquellos casos en que tiene lugar un dafio consumado o un hecho superado.

3.4.2. El hecho superado tiene ocurrencia cuando lo pretendido a través de la accién de tutela se satisface y
desaparece la vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales invocados por el demandante, de
suerte que la decisién que pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico resultaria a todas luces inocua
y, por lo tanto, contraria al objetivo de proteccion previsto para el amparo constitucional. En este supuesto,
no es perentorio incluir en el fallo un anélisis sobre la vulneracién de los derechos fundamentales cuya
proteccién se demanda, salvo “si considera que la decision debe incluir observaciones acerca de los hechos
del caso estudiado, [ya sea] para llamar la atencion sobre la falta de conformidad constitucional de la situacién
que origind la tutela, o para condenar su ocurrencia y advertir la inconveniencia de su repeticion, so pena de
las sanciones pertinentes, si asi lo considera. De otro lado, lo que si resulta ineludible en estos casos, es que
la providencia judicial incluya la demostracion de la reparacion del derecho antes del momento del fallo. Esto
es, que se demuestre el hecho superado”.

3.4.3. Precisamente, en la Sentencia T-045 de 2008, se establecieron los siguientes criterios para determinar
si, en un caso concreto, se esta 0 no en presencia de un hecho superado, a saber:

“1. Que con anterioridad a la interposicion de la accién exista un hecho o se carezca de una determinada
prestacion que viole o amenace violar un derecho fundamental del accionante o de aquél en cuyo favor se
actla.

2. Que durante el tramite de la accion de tutela el hecho que dio origen a la accidn que generd la vulneracion
0 amenaza haya cesado.
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3. Si lo que se pretende por medio de la accién de tutela es el suministro de una prestacion y, dentro del
tramite de dicha accidn se satisface ésta, también se puede considerar que existe un hecho superado.”

3.4.4. En el asunto bajo examen, la Corte pudo constatar que durante el tramite de la accion de tutela cesé
la conducta que dio origen al presente amparo constitucional y que fundamento la pretension invocada. En
efecto, como se infiere de la respuesta enviada a esta Corporacién por parte de la UARIV, al sefior Wilson
Luna Pabén y a su nucleo familiar se le realizd el proceso de caracterizacion; aunque vale decir que este no
tuvo lugar dentro de los 60 dias anunciados por la entidad en su respuesta, pues entre el 27 de junio (fecha
de larespuesta) y el 1 de octubre de 2017 (fecha de la caracterizacidn) pasaron mas de tres meses. Ademas,
posteriormente, se le reconocio y pago el monto de la ayuda humanitaria de emergencia, tal como la UARIV
lo afirmé en su respuesta y el propio actor lo confirmé mediante llamada telefénica. En este orden de ideas,
se encuentra satisfecha la pretensidn que motivo el presente amparo constitucional.

Luego, al desaparecer las causas que motivaron la interposicién de la presente accion, en criterio de este Tribunal,
no solo carece de objeto examinar si los derechos invocados por el accionante fueron vulnerados, sino también proferir
érdenes de proteccion, pues no se trata de un asunto que plantee la necesidad de formular observaciones especiales
sobre la materia.

Lo anterior implica que sobre esta accién ha operado el fenémeno de la carencia actual de objeto por hecho superado,
pues durante el transcurso de la accion de tutela desaparecieron los motivos que dieron origen a la solicitud de amparo,
siendo innecesario que se formulen observaciones especiales sobre la materia 0 que se profiera una orden de
proteccidn. En consecuencia, se revocaré el fallo de instancia y, en su lugar, se declarara la carencia actual de objeto
por hecho superado.

Expuesto lo anterior, entra el Despacho a exponer el
CASO CONCRETO

En el presente caso, la sefiora IBETH MATILDE SOTO BLANCO, identificada con la cédula de ciudadania No.
22.635.436 expedida en Sabanalarga — Atlantico, quien actia en nombre propio, interpone accion de tutela al
considerar vulnerado el derecho fundamental a la salud en contra del MAGISTERIO ATLANTICO REGION 6 y la
ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE, para que proceda a realizar procedimiento quirdirgico.

Se pudo evidenciar en las pruebas aportadas por la accionante, que la sefiora IBETH MATILDE SOTO BLANCO,
segun historia clinica esta diagnosticada por el medico especialista en Otorrinolaringologia con RINOSINUSITIS
CRONICA DIFUSA CON POLIPOS, Plan de manejo: Cirugia. Archivo:
(“02Anexo1HistoriasClinicas202300269Fecha20230908.pdf").

Asi mismo, de las documentales aportadas con el escrito de tutela se evidencia Historial clinico, copia de la Cedula y
copia de autorizacion del procedimiento tal como consta de las pruebas aportadas con la tutela, en el archivo nombrado
"01EscritoTutela202300269Fecha20230908.pdf".

Ahora bien, es palmario que la ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE, en la contestacién del
requerimiento realizado por este despacho judicial, alude que la paciente IBETH MATILDE SOTO BLANCO,
identificada con Cedula de Ciudadania nimero 22.635.436, se encuentra afiliada al FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y FIDUPREVISORA S.A,, recibiendo la prestacion de los servicios de salud a través
de la Organizacién Clinica General del Norte — Programa Magisterio, debido al contrato suscrito con el fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Fiduprevisora.

Manifiesta la accionada que revisados los sistemas de informacién y registros de historia clinica, se logra evidenciar
que, la paciente IBETH MATILDE SOTO BLANCO, viene en seguimiento con la especialidad de Otorrinolaringologia,
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quien ha indicado la realizacion de procedimiento quirirgico denominado ANTROSTOMIA MAXILAR POR MEATO
MEDIO VIA TRANSNASAL ENDOSCOPICA, SINUSOTOMIA FRONTAL VIA TRANSNASAL ENDOSCOPICA, por lo
cual y en labor mancomunada con los departamentos encargados, procede a la programacion de los procedimientos,
de la siguiente manera:

PROCEDIMIENTO QUIRURGICO ANTROSTOMIA MAXILAR POR MEATO MEDIO VIA TRANSNASAL
ENDOSCOPICA + SINUSOTOMIA FRONTAL VIA TRANSNASAL ENDOSCOPICA

FECHA: MIERCOLES 4/10/2023 HORA 6:30AM

LUGAR: IPS CLINICA GENERAL DEL NORTE - INGRESA POR LA KRA 49 CON 70 PUERTA #1 AL SEGUNDO
PISO. Dra. Beatriz Angulo

Al respecto, comunican que asi mismo, desde el area de programacion de cirugias de la IPS CLINICA GENERAL DEL
NORTE, procedieron a la notificacién de la paciente via telefonica al nimero de contacto registrado en su base de
datos 3234866957, contestado por la usuaria Sra. Ibeth Soto, quien refiere entender y aceptar programacion,
suministrandole igualmente las recomendaciones para el dia del procedimiento.

Asi mismo, fue enviada notificacién electrnica al correo indicado para notificaciones i.beth62@hotmail.com, el dia 12
de septiembre de 2023, anexando evidencia y constancia de envio, como prueba de lo manifestado.

N' G ma || Flavio jose ortega Gomez <ocgndepartamentojuridico@gmail.com>

NOTIFICACION PROGRAMACION PROCEDIMIENTO QUIRURGICO

1 mensaje

Tatiana Guerrero Londono <ccordatlanticor6@clinicageneraldelnorte.com> 12 de septiembre de 2023, 13:45
Para: i.beth62@hotmail.com
Cco: ocgndepartamentojuridico@gmail.com

Buenas tardes, adjunto se envia respuesta de su solicitud.

Atentamente

Dra. Tatiana Guerrero Londoio
Directora Medica Magisterio Atlantico
. 3868808 Ext. 12115 e 318 7955808

& coordatianticorGgchncageneraldelnorte com

2 adjuntos

&% NOTIFICACION PROGRAMACION PROCEDIMIENTO- PACIENTE IBETH MATILDE SOTO.pdf
109K

.3 FOLLETO PREPARA QUIRURGICOS AMBULATORIOS (1) (1) (1) (1) (1).pdf
— 222K

Teniendo en cuenta lo anterior, a juicio del Despacho, la pretensién del accionante se encuentra resuelto de fondo, en
tanto se evidencian las acciones desplegadas por la accionada ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE,
para el agendamiento del PROCEDIMIENTO QUIRURGICO ANTROSTOMIA MAXILAR POR MEATO MEDIO VIA
TRANSNASAL ENDOSCOPICA + SINUSOTOMIA FRONTAL VIA TRANSNASAL ENDOSCOPICA, para miércoles
4/10/2023 hora 6:30am, el cual era solicitado por la accionante la sefiora IBETH MATILDE SOTO BLANCO.
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Como quiera que esta pretension ya fue satisfecha, en relacién con ella, la accién de tutela pierde su objeto actual,
eficacia e inmediatez y por ende justificacién constitucional, debido al cese de la vulneracién o la amenaza, nos
encontramos ante la configuracion de un hecho superado, segun lo reiterado por la H. Corte Constitucional, sentencia
T-146 de 2012, entendiendo como hecho superado segun dicha Corporacion, el fenémeno juridico que se presenta
cuando, por la accion u omisidn (segun sea el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion
de tal manera que ‘carece’ de objeto el pronunciamiento del Juez, por lo que el amparo debera negarse por esas
razones.
DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL ORALIDAD DE SABANALARGA,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR EL HECHO SUPERADO de la presente accion de tutela instaurada por la sefiora IBETH
MATILDE SOTO BLANCO, identificada con la cédula de ciudadania No. 22.635.436 expedida en Sabanalarga —
Atlantico, quien actlia en nombre propio, en contra del MAGISTERIO ATLANTICO REGION 6 y la ORGANIZACION
CLINICA GENERAL DEL NORTE, en atencion a las consideraciones expuestas en esta sentencia

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por el medio més eficaz, tanto a la parte accionante como accionada del resultado de la
presente providencia.

TERCERO: En firme dicha providencia, si no fuese impugnada dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
notificacidén de conformidad con el Art. 31 del decreto 2591 de 1991, remitase a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez,
i =
\/
ROS A RODRIGUEZ —

Nota: Esta providencia no es posible firmarla electrénicamente, toda vez que como es de publico conocimiento que se encuentra
fuera de servicio este servidor al igual que otras plataformas de entidades estatales, en consecuencia, la firma es escaneada de
la suscrita.
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