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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
Radicacion Interna 2023-00215-01
Sabanalarga - Atlantico, veinticinco (25) de agosto de dos mil veinte tres (2023).
ASUNTO A TRATAR

Procede a este despacho decidir la impugnacion instaurada por la accionante contra la sentencia calendada 31
de julio de 2023, proferida por el Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Sabanalarga Atlantico, a través de
la cual resolvio negar la accion. Dicha accion es instaurada por LUZ ELENA TORRES Y OTROS, contra
ALCALDIA MUNICIPAL DE SABANALARGA - SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL.

ANTECEDENTES:

La sefiora LUZ ELENA TORRES y otros, en nombre propio, instauraron la presente accion de tutela, contra la
ALCALDIA DE SABANALARGA- SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL, por considerar vulnerado el
derecho fundamental a la vida y de peticion, segun los hechos narrados por la accionante, resumidos asi:

‘Manifiestan los accionantes que en lo corrido del afio 2023 se han presentado 25 accidentes de trénsito, por
causa de motociclistas que transitan en altas velocidades por el barrio bella vista; que en dichos accidentes de
trénsito de han visto lesionados adultos mayores, nifios nifias y adolescentes del barrio antes mencionado.

Alegan los accionantes, que el dia 19 de enero del presente afio ante la Alcaldia Municipal de Sabanalarga,
presentaron peticion, solicitando unos reductores de velocidad, a lo cual la mencionada administracion dio
respuesta el dia 26 de enero de 2023, limitandose solo a mencionar fundamentos de derecho de la ley 769 de
2002, dejando a los accionados sin una respuesta concreta de lo solicitado.

Por lo anterior solicita la accionante que, se tutele el derecho fundamental de la vida y peticion, y como
consecuencia ordenar a la alcaldia de Sabanalarga y la secretaria de Transito de Sabanalarga, para que
proceda a colocar los reductores de velocidad.

ACTUACION DE PRIMERA INSTANCIA:

El cocimiento de la presente accion correspondi6 al Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Sabanalarga, quien
mediante auto de fecha 19 de julio de 2023, se dispone la admision de la accion y se ordena consecuencialmente
la notificacién del accionado.

La accionada dentro del término legal rindio informe acerca de los hechos narrados por el accionante, a lo que
manifesto:

ACCIONADA

“‘Manifiesta la accionada que, el Ministerio de Transporte ha reglamentado las caracteristicas fisicas, técnicas
y ubicacion de las sefiales de transito y de los dispositivos para la requlacion del transito como los reductores
de velocidad, los cuales tienen el proposito de inducir al conductor a reducir su velocidad de operacion para los
cuales conforme lo senala el Manual de Sefializacion Vial se requiere siempre de un estudio de ingenieria de
transito que demuestre la conveniencia de su instalacion y el tipo de resalto a utilizar, el cual deberéa contener
como minimo estudio de volumenes y composicién vehicular, estudio de volumenes peatonales, estudio de
velocidades, anlisis de disefio geométrico, andlisis de siniestralidad y determinacion del sitio de ubicacion del
resalto y establece también que la entidad a cargo de la via debe ser quien autorice en definitiva la construccion,
en ese orden de ideas es importante sefialar que su instalacion no es obligatoria.

Si bien es cierto, que el articulo 3 de la Ley 769 de 2002, contempla a los alcaldes como autoridades de transito
¥ que ellos pueden expedir normas y tomar medidas necesarias para el ordenamiento del transito de personas,
animales y vehiculos por las vias publicas, sin embargo, también es cierto que el articulo 115 de la misma
norma, sostiene que el organismo de transito tiene la obligacion de cerciorarse de la colocacion y mantenimiento
de todas y cada una de las sefiales necesarias para un adecuado control de transito y estas seran establecidas

mediante estudio que contenga las necesidades y el inventario general de la sefializacion.
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Desde la Administracion Municipal, se vienen adelantando las acciones pertinentes debido a la inminente
necesidad de implementar sefializaciones verticales y horizontales, de igual manera los reductores de velocidad
en los lugares permitidos por la ley, pero cabe resaltar a la comunidad que estos dispositivos son muy
restrictivos y se deben cefiir a lo dispuesto en el Manual de Sefalizacion Vial en cada una de sus actualizaciones
y a los respectivos estudios técnicos de ingenieria vial que se deben contratar, ya que, en caso de no cumplir
con las condiciones técnicas de seguridad, puede tener efecto contrario, es decir, generar mayor indice de
accidentabilidad.”

Cumplido el tramite procesal el juez Aquo profiri6 sentencia en fecha 31 julio de 2023, en la cual resolvié negar
la accion de tutela, por considerar que:

“manifiesta la entidad accionada no ha vulnerado el derecho fundamental a la vida de los moradores
del Barrio Bellavista, debido a que ha realizado las acciones pertinentes debido a la necesidad de
implementar sefializaciones verticales y horizontales, de igual manera los reductores de velocidad en
los lugares permitidos por la ley, pero estos dispositivos son muy restrictivos y se deben cefiir a lo
dispuesto en el Manual de Sefializacion Vial y a los respectivos estudios técnicos de ingenieria vial
que se deben contratar, ya que, un mayor indice de accidentes; es decir, la colocacion de estos
reductores no puede ser una decision arbitraria de la Administracion Municipal, esta se debe cefiir por
los parametros legales.

Teniendo en cuenta lo anterior, a juicio del Despacho el derecho de peticion elevado por los
accionantes, se encuentra resuelto de fondo, y, ademas debe resaltarse que el alcance del derecho
de peticion no se circunscribe a que deba resolverse de manera favorable al solicitante, en tanto que
la respuesta debe despacharse dentro de los parametros de temporalidad y de fondo por parte del
obligado a su respuesta, maxime i se tiene en cuenta que la entidad aqui accionada ha demostrado
que no fue indiferente al reclamo efectuado por el actor, en tanto que ofrecié una respuesta motivada.”

Inconforme, la accionante, impugna la decision adoptada por el Juez de Primera Instancia. Este recurso fue
concedido mediante auto de 04 de agosto de 2023, la cual fue repartida a través de la plataforma Tyba y
correspondi6 por reparto a este Despacho.

RAZONES DE IMPUGNACION
La accionada impugna el fallo considerando que:

Es pertinente que podamos narrar que se han presentado veinticinco (25) accidentes de motocicleta por causa
de los mototaxista que transitan a alta velocidad y haciendo acrobacias en sus vehiculos, donde han estado
involucradas personas como son adultos mayores de la tercera edad, adolescentes y nifios de los moradores
del barrio Bellavista. Manifestamos que desde que presentamos derecho de peticion a los doctores pertinentes,
para la colocacion de reductores de velocidad o resaltos en las zonas que presente alto riego de accidentalidad
en el barrio bellavista es para regular la circulacién de los motociclistas y garantizar la seguridad y comodidad
de los habitantes especialmente a los peatones y personas como son los adultos mayores de tercera edad,
adolescentes, nifios con discapacidad fisica y mentales preservaciones de la sequridad de accidentes de
transito que le cause dafios a los moradores, por la imprudencia de los mototaxista alta velocidades que transita,
como establece articulo 2.- definiciones accidente de transito: evento generalmente involuntario, generado al
menos por un vehiculo en movimiento, que causa dafios a personas y bienes involucrados en el igualmente
afecta la normal circulacion de los vehiculo que se movilizan por la via o vias comprendidas en el lugar de zona
de influencia del hecho, del Codigo Nacional de Transito Terrestre Ley 769 de 2002.

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer en segunda instancia de la presente Accion de Tutela, de
conformidad con los articulos 86 de la Constitucion Politica, 32 del Decreto 2591 de 1991, en calidad de superior

funcional, del Juez Competente para conocer en primera instancia.
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ANALLISIS DEL ASUNTO

Los accionantes alegan que presentaron de peticion el dia 19 de enero de 2023, en la que solicitaron:

Por medio de la presente los moradores del barrio Bellavista abajo firmantes, le estamos
solicitando nos colabore con unos reductores de velocidad, con material de caucho, si
no es posible esa colaboracion de su parte nos autorice un permiso para mandarios a
hacer de acuerdo a la altura establecida por la ley, de esta forma los moradores del
barrio Bellavista pondremos la mano de obra no calificada.

Alega los accionantes que, el dia 26 de enero de 2023, la alcaldia municipal Sabanalarga- Atlantico, dio
respuesta, limitando solo a los fundamentos de derechos de la ley 769 de 2002 y no obtener respuesta concreta
a lo solicitado por los moradores del barrio bellavista.

Por su parte la alcaldia informa que, ddesde la Administracion Municipal, se vienen adelantando las acciones
pertinentes debido a la inminente necesidad de implementar sefializaciones verticales y horizontales, de igual
manera los reductores de velocidad en los lugares permitidos por la ley, pero cabe resaltar a la comunidad que
estos dispositivos son muy restrictivos y se deben cefiir a lo dispuesto en el Manual de Sefalizacion Vial en
cada una de sus actualizaciones y a los respectivos estudios técnicos de ingenieria vial que se deben contratar,
ya que, en caso de no cumplir con las condiciones técnicas de seguridad, puede tener efecto contrario, es decir,
generar mayor indice de accidentabilidad.”

Sentencia impugnada

El juez de primera instancia resolvié tutelar el derecho fundamental solicitado por el accionante, por cuanto
‘Respecto a la inmediatez, se observa que la accion de tutela no cumple con dicho requisito toda vez
que, desde la fecha de interposicion de la peticion a la fecha en que se recurre a la accion de tutela,
trascurrio mas de un afio sin que se observen circunstancias que impidieran haberla interpuesto antes.
en efecto, la fecha en que fue recibida la solicitud por parte de la alcaldia de Sabanalarga fue el 10 de
mayo de 2022, y la fecha en que la accionante interpuso la tutela en procura de la proteccion de sus
derechos fue 26 de mayo de 2023, cuando habia transcurrido mas de un afio. lo que es contrario a la
urgencia de la accion de tutela en otras palabras, ello denota que la accionante no tiene 6 urgencia
dado que si la hubiese tenido no habria dejado pasar mas de un afio para acudir a la proteccion de
sus derechos fundamentales.

Aparte de lo anterior, la accionante no informa alguna imposibilidad para no haber acudido antes a
interponer la accion, el despacho tampoco observa alguna circunstancia que haya impedido a la
accionante acudir antes a interponer la accion de tutela.”

Problema Juridico

El problema juridico a resolver en el caso que nos ocupa es ¢si le abe 0 no razén, a la juez de primera instancia
al declarar al negar la accion de tutela?

En caso de que no tenga razon, entrar a estudiar la presunta vulneracion de los derechos fundamentales
alegados.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA-

Previo al anélisis del objeto de la accion de tutela interpuesta, es necesario estudiar los requisitos de procedencia
de la demanda relativos a (i) la alegacion de una presunta afectacion de un derecho fundamental: (i) la

legitimacion por activa y por pasiva, (iii) la subsidiariedad y (iv) la observancia del requisito de inmediatez.
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Dichos requisitos generales de procedibilidad de la accion de tutela fueron estudiados en primera instancia y
fueron superados, por lo que en esta instancia se mantendra en la misma posicion con respecto a dichos
requisitos.

Con respecto al derecho fundamental alegado la Corte Constitucional ha reiterado que:
Derecho fundamental de peticion. Reiteracion de jurisprudencia.

El articulo 23 de la Constitucion Politica consagra el derecho que tienen todas las personas a presentar
peticiones respetuosas por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. En desarrollo
del Texto Superior, la Ley 1755 de 20152 requlé todo lo concerniente al derecho fundamental de peticion, en
los términos sefialados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativol3.

En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se ha referido al derecho de peticion, precisando que el
contenido esencial de este derecho comprende: (i) la posibilidad efectiva de elevar, en términos respetuosos,
solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; (ii) la
respuesta oportuna, esto es, dentro de los términos establecidos en el ordenamiento juridico, con
independencia de que su sentido sea positivo o negativo, (iii) una respuesta de fondo o contestacion material,
lo que implica una obligacion de la autoridad a que entre en la materia propia de la solicitud, segtn el &mbito
de su competencia, desarrollando de manera completa todos los asuntos planteados (plena correspondencia
entre la peticion y la respuesta) y excluyendo formulas evasivas o elusivastl,

En reciente Sentencia C-418 de 2017, este Tribunal reiteré que el ejercicio del derecho de peticion se rige por
las siguientes reglas y elementos de aplicacionl:

“1) El de peticion es un derecho fundamental y resulta determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa.

2) Mediante el derecho de peticion se garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos de
acceso a la informacion, la libertad de expresion y la participacion politica.

3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos basicos: (i) debe ser oportuna, es decir,
debe ser dada dentro de los términos que establezca la ley; (i) la respuesta debe resolver de fondo el
asunto solicitado. Ademas de ello, debe ser clara, precisa y congruente con lo solicitado; y (iii) debe ser
puesta en conocimiento del peticionario.

4) La respuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado, ni se concreta necesariamente
en una respuesta escrita.

5) El derecho de peticion fue inicialmente dispuesto para las actuaciones ante las autoridades publicas,
pero la Constitucion de 1991 lo extendi6 a las organizaciones privadas y en general, a los particulares.

6) Durante la vigencia del Decreto 01 de 1984 el término para resolver las peticiones formuladas fue el
sefialado por el articulo 6 del Codigo Contencioso Administrativo, que sefialaba un término de quince
(15) dias para resolver, y en los casos en que no pudiere darse la respuesta en ese lapso, entonces la
autoridad publica debia explicar los motivos de la imposibilidad, sefialando ademas el término en el que
seria dada la contestacion.

7) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion de resolver
oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto. En sentido concurrente, el silencio administrativo
es prueba de la violacion del derecho de peticion.

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de peticion no la exonera del
deber de responder.

9) La presentacion de una peticion hace surgir en la entidad, la obligacion de notificar la respuesta al

interesado”
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Caso concreto

Los accionantes alegan que presentaron de peticion el dia 19 de enero de 2023, en la que solicitaron:

Por medio de la presente los moradores del barrio Bellavista abajo firmantes, le estamos
solicitando nos colabore con unos reductores de velocidad, con material de caucho, si
no es posible esa colaboracion de su parte nos autorice un permiso para mandarios a
hacer de acuerdo a la altura establecida por la ley, de esta forma los moradores del
barrio Bellavista pondremos la mano de obra no calificada.

Alega los accionantes que, el dia 26 de enero de 2023, la alcaldia municipal Sabanalarga- Atlantico, dio
respuesta, limitando solo a los fundamentos de derechos de la ley 769 de 2002 y no obtener respuesta concreta
a lo solicitado por los moradores del barrio bellavista.

Por su parte la alcaldia informa que, ddesde la Administracion Municipal, se vienen adelantando las acciones
pertinentes debido a la inminente necesidad de implementar sefializaciones verticales y horizontales, de igual
manera los reductores de velocidad en los lugares permitidos por la ley, pero cabe resaltar a la comunidad que
estos dispositivos son muy restrictivos y se deben cefiir a lo dispuesto en el Manual de Sefializacion Vial en
cada una de sus actualizaciones y a los respectivos estudios técnicos de ingenieria vial que se deben contratar,
ya que, en caso de no cumplir con las condiciones técnicas de seguridad, puede tener efecto contrario, es decir,
generar mayor indice de accidentabilidad.”

Analizadas las pruebas aportadas por la parte accionante se observa que efectivamente presentaron una
peticion el 19 enero de 2023, en la que solicitan unos reductores de velocidad en las zonas del barrio Bellavista,
a lo cual la alcaldia municipal de Sabanalarga dio respuesta en fecha 26 enero de 2023, en la que, manifiesta:

Para lo construccion de un resalto, se requiers siempre de un estudio de
mgen:ero de ff'a sito que demuestre la conveniencia de su insfalacion y el
tipo de resalto a utilizar. El estudio técnico de ingenieric debe contener
como minimo: estudio de veolimeres y composicicr vehicular, estudio de
volumenes peoroncles, esiucio de velccud: ides cnalisic de diseno
geométice, andlisis de siniesiraiacd v determinacion dei sitio de ubicacion
delresalto. La entidad a cargo de la via debe ser quien autorice en definitiva
la construccidon. Asi mismo, dicha entidad debera verificar que se haya
instalado  la  sedclizaciérn  vertical vy bhorizontal  complementaria
reglamentada, antes de dor o senvicio el resalt

En todos los casos Ias superficies inclinadas de los resaltos deben ser pintadas
totalmente de color amarilic con pintura refrorreflectiva y se deben colocar
un minimo de 5 tachas retfromrefiectivas ¢ le~ color amarilo espaciadas entre si
a 1.5 m, ubicadcs a los borcles v e 2l cenire de la via como se muestra en
lo Figura 5-25. Tcdo rescifo permanenie »35';,1{.':5@?‘{5 de las senales SP-25

Ahora bien, con lo anterior queda en evidencia que, la peticion del accionante recibio respuesta, y que, el objeto
de la misma no se haya obtenido, no quiere decir esto que, se esté vulnerando el derecho fundamental de
peticion, pues este derecho garantiza que, se reciba una respuesta clara, de fondo y congruente a lo solicitado,
independientemente que, la respuesta sea resuelva de manera positiva o negativa.

Entonces, observando la respuesta que, la accionada notifico a los accionantes, es una respuesta claro de
fondo y congruente a lo solicitado; y con respecto a lo solicitado por los accionantes, hay que decir son procesos
que, no suelen ser realizados de la noche a la mafiana, son procesos administrativos que tienen su propio
reglamento y que debe ser aplicado tal cual, como la accionada lo ha indicado en el informe y la respuesta

notificada a los accionantes el dia 26 enero de 2023.
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Asi las cosas, y estando de acuerdo con el juez de primera instancia, este despacho confirmaré el fallo de fecha

31 julio de 2023, proferido por el Juzgado Tercero Promiscuo del Circuito de Sabanalarga, impugnado por los
accionantes.

Con base en las consideraciones anteriormente expuestas, el Juzgado segundo penal del Circuito de
Sabanalarga, Atlantico, administrado justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

1- Confirmar el fallo de fecha 31 de julio de 2023, proferido por el Juzgado Tercero Promiscuo Municipal
de Sabanalarga Atlantico, por las razones expuestas.

2- Notifiquese a las partes por el medio mas expedito posible.
3- Enviese el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)

RAFAEL ANGEL CARRILO PIZARRO
Juez
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