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JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL ORALIDAD SIGCMA
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Sabanalarga, veinte (20) de abril de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO: ACCION DE TUTELA.

REFERENCIA: 08-638-40-89-003-2023-00083-00.

YODYS CONIS ARAUJO MORALES, agente oficiosa del menor EMIL JOSE CASTRO

ACCIONANTE: ARAUJO
ACCIONADO: SALUD TOTAL E.P.S.
VINCULADO: SECRETARIA DE SALUD DE SABANALARGA, SECRETARIA DE SALUD

DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

ASUNTO

Se procede a dictar fallo dentro de la accién de tutela promovida por la sefiora YODYS CONIS ARAUJO MORALES,
mayor de edad, identificado con la C. C. No. 1.043.001.205 de Sabanalarga — Atlantico, quien actua como agente
oficioso del menor EMIL JOSE CASTRO ARAUJO, en contra de SALUD TOTAL S.A, por la presunta violacion a su
derecho fundamental a la vida en conexidad con la salud y la seguridad, consagrados en nuestra Carta Politica,
igualmente, dentro del tramite de esta accion constitucional fueron vinculados la SECRETARIA DE SALUD DE
SABANALARGA y la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO.

Hechos.

ANTECEDENTES

Se pasa a exponer los hechos presentados por la parte accionante asi:

“PRIMERO: Mi hijjo EMIL JOSE CASTRO ARAUJO de 4 afios SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION para la ley
es paciente afiliado a SALUD TOTAL S.A., en el Régimen contributivo, con diagnostico Dx PARALISIS CEREBRAL
INFANTIL Y MUTUACION DEL GEN HPRT1. SINDROME DE LESCH - NYHAN.

“El sindrome de Lesch-Nyhan (SLN) es una enfermedad hereditaria que se incluye dentro del grupo de los errores
congénitos del metabolismo. Es poco comun, por lo que se considera una enfermedad rara /minoritaria 0 poco
frecuente, se presenta un caso por cada 380 000 nacidos vivos. Los afectados tienen ausencia de la hipoxantina-
guanina-fosforibosil-transferasa, enzima muy importante en el metabolismo de las purinas. Las purinas y las
pirimidinas son compuestos nitrogenados que se combinan con la ribosa o la desoxirribosa para formar nucleétidos
que son las moléculas que forman el ADN.

Esté originado por una alteracion genética recesiva ligada al cromosoma X. La mutacion responsable normalmente
es portada por la madre que la transmite a su descendencia, aunque un tercio de los casos son mutaciones nuevas
y por tanto no se encuentran en el historial familiar. Casi todos los pacientes son varones y los sintomas aparecen
desde el momento del nacimiento. La mayoria de los afectados presentan retraso mental y problemas fisicos a lo
largo de su vida. Solo excepcionalmente el sindrome afecta a mujeres.”

SEGUNDO: en fecha 23 del 06 del 2022 el médico tratante le ordena un sistema de movilidad tipo coche pediatrico
o silla neurolégica debido a su enfermedad se me hace casi imposible trasladarlo a citas y procedimientos porque
mi hijo tiene el pie equino y no tiene fuerza en las piernas para caminar y en casa no tengo como sentarlo, con mi
esposo hicimos un gran esfuerzo y construimos una silla en hierro que adjunto foto en los anexos, pero por no tener
la forma ideal ha causado que el nifio se nos caiga en respectivas ocasiones causado lesiones fisicas, debido a
esto mi hijo no lleva una vida digna debido a las multiples afectaciones de salud que tiene debido a su enfermedad.
TERCERQO: en fecha 26 de junio del 2022, me dirijo a SALUD TOTAL S.A, a solicitar la autorizacion para la silla
neuroldgica y me dicen que no esta entre los beneficios de salud, No cuento con los recursos para cubrir el costo
de la silla de ruedas pediatrica ordenada por los médicos tratantes, en la medida en que, con mi salario, cubro
todos los gastos de su nucleo familiar, lo que incluye asumir el valor de las necesidades que se derivan del cuidado
de mi hijo menor de edad en situacion de discapacidad, SALUD TOTAL S.A esta vulnerando los derechos de mi
hijo debido a que de esta silla depende que mi hijo tenga una mejor calidad y mas tiempo de vida.
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Ya que es un sindrome autodestructivo y automutilacion, ya que los nifios que tienen esta enfermedad tienden a
causarse darios, asi mismo se muerden labios y dedos.

CUARTO: en mencion a lo anterior, manifiesto que soy una persona de escasos recurso econémico para suplir los
gastos del traslado hacia Barranquilla, por tal motivo se me dificulta el traslado hasta las respectivas citas o
procedimiento, la cual esta generando una situacion que agrava mi situacion econdmica hasta el punto que, para
asistir a estos procedimientos, toca sacrificar parte de la comida diaria.”

PRETENSIONES
Teniendo en cuenta los hechos generadores de la presunta vulneracion, la parte accionante solicité al Despacho:

‘PRIMERO: Ordenar al REPRESENTANTE LEGAL DE SALUD TOTAL EPS y/o quien corresponda que GARANTICE
Y PROCEDA AUTORIZAR DE MANERA INMEDIATA LA SILLA NEUROLOGICA.

SEGUNDO: Para evitar presentar tutela por cada evento, solicito ORDENAR QUE LA ATENCION SE ME PRESTE
EN FORMA INTEGRAL es decir todo lo que requiera en forma PERMANENTE y OPORTUNA.

TERCERQO: Prevenir al REPRESENTANTE LEGAL DE SALUD TOTAL EPS de que en ningun caso vuelva a incurrir
en las acciones que dieron mérito a iniciar esta tutela y que si lo hace sera sancionado conforme lo dispone el Art. 52
del Decreto 2591/91.

CUARTO: Ordenar a la SALUD TOTAL y/o a quien corresponda que se asignado un AUXILIO DE TRANSPORTE, ya
que no cuento con los recursos econdmicos para trasladarnos hasta la ciudad de Barranquilla y regresar hasta en
municipio residente que es Sabanalarga/Atlantico.”

ACTUACION PROCESAL

Estando dentro del término legal, mediante auto del treinta y uno (31) de marzo del dos mil veintitrés (2023), se admitié
la presente accion, y se ordend a la accionada informar dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas, las razones
de defensa que le asisten frente a las pretensiones de la tutela.

Notificada la accionada SALUD TOTAL E.P.S. en mismo dia en debida forma, esta remiti6 respuesta al correo de este
Juzgado el dia 10 de abril de la anualidad, en el cual manifesto entre otras: que los transportes solicitados no se
consideran servicios de salud, no estan incluidos dentro del Plan de Beneficios, por lo que la EPS no esta obligada a
suministrarlos, tal y como lo expone la Resolucion 2292 de 2021 en su ARTICULO 107 y 108., igualmente manifestd
que no se evidencia dentro del presente tramite tutelar ORDEN MEDICA que prescriba y/o fundamente lo solicitado, y
dice la accionada que la peticidn a un capricho familiar que no goza de sustento factico y cientifico para proceder con
su autorizacion. Y que como EPS-S solo pueden autorizar lo que prescriba el médico tratante adscrito a la RED
prestadora mediante la plataforma MIPRES, en este caso, al corresponder a un servicio que no es médico y no esta
cubierto por el Plan de Beneficios en Salud. En el mismo sentido, cita que no puede entrar a suministrar LOS
TRANSPORTES solicitados por no ser servicios de la salud y por no estar cubiertas por el Plan de Beneficios de Salud,
precisamente porque NO SON SERVICIOS DE SALUD, estando frente a una INDEBIDA DESTINACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, correspondiéndole por el PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD que le asiste a la familia del actor,
solventar con los reclamos aducidos.

Aduce la accionada, que no debe desconocerse que la esencia del PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, el cual no es méas que los afiliados con capacidad de pago asuman
con su pecunio los servicios excluidos del PBS o gastos de desplazamiento, COLABORANDO DE ESTA MANERA
CON LOS USUARIOS DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS A FIN DE QUE EL SISTEMA TENGA UN MAYOR
CUBRIMIENTO Y CUMPLA CON LA FINALIDAD SOCIAL PARA LA CUAL FUE CREADO POR EL LEGISLADOR.
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Por lo tanto, solicita; DENEGAR la accién de tutela por no existir vulneraciéon de derechos fundamentales, dado
que mi representada siempre ha autorizado todo lo que ha requerido el protegido menor conforme a lo que
reglamenta el Sistema General de Seguridad Social en Salud y DENEGAR la solicitud de transportes, por no ser
servicios de salud y por no estar contemplado dentro del Plan de Beneficios en Salud, correspondiéndole a la familia
de los menores en virtud del principio de corresponsabilidad y solidaridad asumir dichos gastos cuando no existe orden
médica.

Mediante auto de fecha 11 de abril de 2023, este despacho judicial vincula a la SECRETARIA DE SALUD DE
SABANALARGA y la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, a fin de que se manifiesten respecto
de los hechos y pretensiones en los que se fundamenta la presente accién constitucional, como quiera que, pueden
verse afectados con la decision de fondo que este Juzgado pueda adoptar al interior de la accidn de tutela de la
referencia.

A su turno la Gobernacion del Atlantico - Secretaria de Salud Departamental manifiesta que no es prestadora de
servicios de salud - ley 1122 de 2007 articulo 31y, de igual forma, no tiene dentro de sus competencias el manejo del
aseguramiento en su territorio — competencia del municipio articulo 44 de la ley 715 de 2001, que verificada la BDUA
del ADRES, se pudo constatar que la accionante EUCARIS MONTERO DE LEON se encuentra Asegurada dentro del
sistema general de seguridad social en salud como Afiliada al Régimen Subsidiado a través de SALUD TOTAL EPS
y su estado es Activo, ademéas manifiesta que, que la garantia de la prestacion integral del servicio de salud de la
accionante EUCARIS MONTERO DE LEON corresponde a SALUD TOTAL EPS y no al Departamento del Atlantico -
Secretaria de Salud del Departamento del Atlantico. Por consiguiente, dichas entidades (EPS) son las asignadas por
ley a brindar la atencion en salud a sus pacientes afiliados, independientemente de que se presenten situaciones de
salud que no estén cubiertos en el POSS. Por ello, solicita desvincular al Departamento del Atlantico — secretaria de
Salud del Departamento del Atlantico de la presente tutela, por no ser procedente legalmente contra ese ente territorial,
por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La SECRETARIA DE SALUD DE SABANALARGA, manifiesta entre otras que, aunque “(...) la EPS SALUD TOTAL
S.A no le ha negado la prestacion del servicio al menor EMIL JOSE CASTRO ARAUJO, ésta se esta viendo afectada,
puesto que, este no cuenta con los recursos econémicos para trasladarse al lugar donde le prestaran el servicio,
servicio que es de suma urgencia para preservar la vida del accionante, asi como tampoco cuenta con la silla
neurologica, la cual es de suma urgencia para prestarle una atencion integral al menor, ya que es uno hecho notorio
la necesidad de esta, para que el menor EMIL JOSE CASTRO ARAUJO pueda gozar de su derecho a una vida
digna...”

()

En el mismo sentido, solicita tutelar los derechos invocados por el accionante y de igual forma, desvincular del presente
tramite constitucional de tutela a la Secretaria de Salud Municipal de Sabanalarga Atlantico, por no vulnerar los
derechos reclamados por la sefiora YODIS CONIS ARAUJO MORALES, habida cuenta que la obligacion de la
prestacion de los servicios de salud se encuentra en cabeza de la EPS SALUD TOTAL.”

Finalmente, la Secretaria de Salud Departamental, expone que: “... La lectura de los hechos y pretensiones planteados
por la accionante en su solicitud de tutela, permiten concluir que es la presunta omisién de la entidad SALUD TOTAL
EPS, la que considera violatoria de los derechos fundamentales de su hijo menor, al no autorizarle gastos de
desplazamiento al sitio donde le realizan las terapias en virtud de su diagnéstico y la falta de recursos propios para
sufragar dichos gastos, al igual que la silla neurolégica ordenada por su médico tratante. Manifiesta que la Secretaria
de Salud del Departamento del Atlantico no cumple funciones de EPS, no tiene la facultad u obligacion legal para
satisfacer las pretensiones de la parte actora, ni ha incurrido en accion u omision que pueda considerarse violatoria de
los derechos fundamentales cuya proteccion se invoca.”
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Asi mismo, solicita EXCLUIR de la presente accién de tutela respecto al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, por no
tener accién ni omision en la presunta vulneracion de los derechos fundamentales del accionante, configurandose
FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA

Acervo Probatorio

El accionante aporta como prueba de sus hechos, los siguientes:

Historia Clinica.

Autorizaciones médicas del procedimiento.
Certificado de Discapacidad.

Copia de la cedula

Copia Registro Civil.

akwbd -

La accionada aporta como prueba de sus hechos, los siguientes:

6. Certificado de Existencia y Representacion Legal de SALUD TOTAL EPS-S S.A.
7. Historias Clinicas.
8. Certificado de aportes de padre del menor.

El Departamento del Atlantico - secretaria de Salud del Departamento del Atlantico, los siguientes:

9. Decreto 0096 del 29 de septiembre de 2022
10. Decreto 0102 del 07 de octubre de 2022.
11. Certificacion ADRESS.

12. Sisbén IV

El Departamento del Atlantico - secretaria de Salud del Departamento del Atléntico, los siguientes:

13. Acta de Posesion.
14. Decreto de Delegacion.
15. Decreto de Nombramiento.
16. Adres
CONSIDERACIONES

La Accion de Tutela es una institucion juridica que protege y defiende los derechos constitucionales fundamentales,
que es una de las novedades que consagra la constituyente del afio 1991, en el Articulo 86 de la Carta Magna,
reglamentado por los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, al tenor dice:

“(...) Toda persona tendré accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o0 amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica”

Esta accion sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en la que se encuentra el solicitante, debido a que en definitiva implica hacer un
estudio analitico del mecanismo judicial “ordinario” previsto por el ordenamiento juridico en cuanto
a su idoneidad para conseguir el propésito perseguido”(...).
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De lo dicho se puede concluir que la accién de tutela solo procede para proteger derechos fundamentales, mas no
otros de distinto rango, cuando resulten amenazados o vulnerados por cualquier autoridad publica o por particulares
con las caracteristicas descritas en el inciso final del articulo 86 de la Constitucion Nacional, siempre que el solicitante
no cuente con otro medio de defensa judicial, a menos que busque un amparo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Por conocido se tiene que la accién de tutela narrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica fue concebida como
un mecanismo agil, residual y sumario para efectos de amparar derechos fundamentales presuntamente conculcados
por autoridades o particulares.

Ahora bien, es esta misma naturaleza, la que obligd a que al momento de desarrollarse normativamente esta garantia
constitucional y con la expedicion del Decreto 2591 de 1991, se concibieran una serie de causales de improcedencia
de la accion. Estas resultan ser:

Articulo 6°. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accién de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos 0 medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz y los demas mencionados en el
articulo 88 de la Constitucién Politica. Lo anterior no obsta, para que el titular solicite la tutela de sus
derechos amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o derechos colectivos
siempre que se trate de impedir un perjuicio irremediable.

4. Cuando sea evidente que la violacién del derecho origin6 un dafio consumado, salvo cuando continte la
accidn u omision violatoria del derecho.

5. Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente accién de tutela, no se abre paso, por las razones que en adelante se
expondran.
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, este Juzgado es competente para
conocer la presente accién de tutela.

PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER

Conforme a lo expuesto en el escrito tutelar y la respuesta dada por la accionada, esta Sede Judicial se adentra a
verificar si ¢La negativa en la autorizacién del servicio de transporte por parte de la EPS SALUD TOTAL, vulnera los
derechos fundamentales invocados por la activa?

FUNDAMENTOS DE DERECHO

DEL SERVICIO DE TRANSPORTE COMO MEDIO PARA ACCEDER A SERVICIOS MEDICOS.
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Frente a este topico encontramos que el transporte es un servicio que, de conformidad con el articulo 33 del Acuerdo
08 de 2009 emitido por la Comision de Regulacién en Salud, se encuentra incluido dentro del Plan Obligatorio de
Salud del régimen contributivo y del régimen subsidiado, a saber:

“ .ARTICULO 33. TRANSPORTE O TRASLADO DE PACIENTES. El Plan Obligatorio de Salud de ambos
regimenes incluye el transporte en ambulancia para el traslado entre instituciones prestadoras de servicios
de salud dentro del territorio nacional, de los pacientes remitidos, segun las condiciones de cada régimen y
teniendo en cuenta las limitaciones en la oferta de servicios de la institucién en donde estan siendo atendidos,
que requieran de atencion en un servicio no disponible en la institucion remisora.

“El servicio de traslado de pacientes cubrira el medio de transporte adecuado y disponible en el medio
geografico donde se encuentre, con base en el estado de salud del paciente, el concepto del médico tratante
y el destino de la remision y de conformidad con las normas del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad
de la Atencién en Salud.

“PARAGRAFO 1o. Si en concepto del médico tratante, el paciente puede ser atendido en un prestador de
menor nivel de atencion el traslado en ambulancia, en caso necesario, también hace parte del POS o POS-
S segun el caso. Igual ocurre en caso de ser remitido a atencion domiciliaria, en los eventos en que el paciente
siga estando bajo la responsabilidad del respectivo prestador.

“PARAGRAFO 20. Si realizado el traslado, el prestador del servicio, encuentra casos de cobertura parcial o
total, por seguros de accidente de transito, sequros escolares y similares, el valor del transporte debera ser
asumido por ellos antes del cubrimiento del Plan Obligatorio de Salud de ambos regimenes, en los términos
de la cobertura del seguro y la normatividad vigente...”

Situacién que igualmente se encuentra reglamentada en el Art. 126 y 127 de la resolucion No 6408 del 26 de diciembre
de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La H. Corte Constitucional ha reiterado la garantia que debe tener el Estado en garantizar el acceso a los servicios de
salud y la proteccién efectiva para la ejecucién o materializaciéon de estos, en sentencia T 352 de 2010, indico lo
siguiente:

“...La garantia constitucional de acceso a los servicios de salud, implica que, ademas de brindarse los tratamientos
médicos para proteger la salud de la persona, se deben eliminar las barreras que impiden la materializacion efectiva
del servicio. Esta Corte ha identificado que el transporte es un medio para acceder al servicio de salud, y aunque no
es una prestacion médica como tal, en ocasiones se constituye en una limitante para lograr su materializacion,
especialmente cuando las personas carecen de los recursos econémicos para sufragarlo. Por ello, ha considerado
que ‘“toda persona tiene derecho a que se remuevan las barreras y obstaculos que [le] impidan... acceder a los
servicios de salud que requiere con necesidad, cuando éstas implican el desplazamiento a un lugar distinto al de
residencia, debido a que en su territorio no existen instituciones en capacidad de prestarlo, y la persona no puede
asumir los costos de dicho traslado”.

El transporte es un servicio que, de conformidad con el Acuerdo 08 de 2009 emitido por la Comision de Regulacion
en Salud, se encuentra incluido dentro del Plan Obligatorio de Salud del régimen contributivo y del régimen subsidiado,
en los siguientes casos: (i) para el traslado en ambulancia entre instituciones prestadoras de servicios de salud de
pacientes remitidos por otra institucion, que no cuenta con el servicio requerido; (i) cuando el paciente sea remitido
en ambulancia para recibir atencion domiciliaria bajo la responsabilidad del prestador de salud, y segun el criterio del
médico tratante; y (iii) cuando se requiere el transporte de un paciente ambulatorio, en un medio diferente a la
ambulancia, para que acceda a un servicio que no esté disponible en el municipio de su residencia.

En este ultimo evento, el Acuerdo citado sefiala que “[e]l POS-S cubre el traslado interinstitucional de: (...) c. Pacientes
ambulatorios y hospitalizados por los cuales la EPS-S recibe prima adicional o UPC diferencial, en cualquier caso o
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evento descrito en el presente acuerdo y que requiera servicios de cualquier complejidad, previa remision de un
profesional de la salud, cuando existan limitaciones de oferta de servicios en el lugar o municipio”.

Bajo tal dptica, el Plan Obligatorio de Salud en el Régimen Subsidiado, garantiza el cubrimiento del transporte, para
el paciente ambulatorio que requiere cualquier evento o tratamiento previsto por el acuerdo, en todos los niveles de
complejidad, siempre que: (i) la remisién haya sido ordenada por el médico tratante; (ii) en el municipio donde reside
el paciente no existan instituciones que brinden el servicio ordenado; y (iii) la EPS-S donde se encuentra afiliado el
paciente reciba una UPC diferencial o prima adicional.

Como se observa, la inclusién del transporte en el Plan Obligatorio de Salud no es absoluta, ya que no basta con que
en el municipio donde reside el paciente no exista la prestacion médica que requiere, para que los planes de salud
cubran el traslado con la finalidad de acceder al servicio. Por ende, solamente los pacientes “ambulatorios” que se
encuentren bajo los supuestos que sefiala la norma, pueden recibir efectivamente el servicio médico ordenado.

En los demas casos, cuando la carencia de recursos para sufragar el desplazamiento impide que una persona se
traslade a una IPS para recibir un servicio médico, esta carencia se constituye en una barrera para acceder al goce
efectivo de su derecho a la salud; y en consecuencia, correspondera al Juez Constitucional aplicar la regla
jurisprudencial para la procedencia del amparo para financiar el traslado, en los casos donde se acredite que (i) ni el
paciente ni sus familiares cercanos tienen los recursos economicos suficientes para pagar el valor del traslado y (i)
de no efectuarse la remisién se pone en riesgo la vida, la integridad fisica o el estado de salud del usuario.”

Sumado a lo anterior, esta Corte ha reconocido que:

“(...) ... la identificacion de los eventos en los cuales es viable autorizar el servicio de transporte o suministrar ayuda
econémica depende del andlisis factico en cada caso concreto, donde el juez debe evaluar la pertinencia, necesidad
y urgencia de la medida, asi como las condiciones econémicas del actor y su nicleo familiar. Asi entonces, cuando
deban prestarse servicios médicos en lugares diferentes al de la sede del paciente, si éste ni su familia disponen de
los recursos suficientes para tal fin y se comprometen sus derechos fundamentales, procede la accion de tutela para
ordenar a la EPS que pague los costos pertinentes y, posteriormente, recobre a la entidad estatal correspondiente,
por los valores que no esté obligada a sufragar’.

DEL DERECHO A LA SALUD Y OBLIGATORIEDAD DE LAS E.P.S DE SUMINISTRAR TRATAMIENTOS Y
MEDICAMENTOS DE FORMA OPORTUNA E INTEGRAL.

El derecho a la vida humana se encuentra establecido desde el preambulo mismo de la Constitucion Politica, como
un valor superior que debe asegurar la organizacion politica y que vincula tanto las autoridades publicas como los
particulares. Los articulos 11y 13 Superiores consagran la inviolabilidad del derecho a la vida y establecen como un
deber del Estado, su proteccidn, en especial para personas que, por sus condiciones econdmicas, fisicas 0 mentales,
se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Respecto del derecho a la salud, el Alto Tribunal Constitucional ha indicado en diferentes sentencias, que el derecho
a la salud posee una doble connotacion: (i) como un derecho fundamental y (i) como un servicio publico; dejando de
lado la tesis de conexidad y adoptar de manera definitiva el criterio segun el cual el derecho a la salud es fundamental
de manera auténoma. Al respecto la sentencia T-760 de 2008 en forma clara concluyé: “Asi pues, la jurisprudencia
constitucional ha dejado de decir que tutela el derecho a la salud ‘en conexidad con el derecho a la vida y a la integridad
personal’, para pasar a proteger el derecho ‘fundamental autonomo a la salud'.

Sea oportuno anotar que en desarrollo de los postulados constitucionales establecidos en los articulos 48 y 49 de la
Carta Politica, los cuales plasman el derecho a la salud y el derecho a la seguridad social respectivamente, el

Palacio de Justicia: calle 19 No. 18 - 47. Piso 1

Telefax: (035) 3 88 5005, ext. 6023.

Correo: j03prmpalsabanalarga@cendoj.ramajudicial.gov.co
Celular: 314 324 6863

Twitter: @j03prmpals_larg

Sabanalarga, Atlantico, Colombia

No. SC5780 - 4 No. GP 059 - 4



mailto:j03prmpalsabanalarga@cendoj.ramajudicial.gov.co

) CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
N lmsldal o tows  CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO SIGCMA
—— JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL ORALIDAD
SABANALARGA, ATLANTICO.

Reptiblica de Colombia

legislador, dio origen al Sistema General de Seguridad Social en Salud (Ley 100 de 1993), dentro del cual se adoptaron
dos clases de sub-regimenes, el contributivo y el subsidiado.

Al primero, pertenece la poblacién con capacidad de pago o contributiva. El segundo, tiene como objetivo financiar la
atencion en salud de las personas que no tienen la capacidad de cotizar, cuya vinculacién al sistema se realiza a
través del pago de una cotizacién subsidiada, total o parcialmente, con recursos fiscales o de la solidaridad de que
trata la Ley 100 de 1993.

En ambos regimenes se establecié un plan de beneficios de conformidad con el Acuerdo 029 de 2011, 032 de 2012
expedidos por la CRES, Plan de Beneficios que ha sido conceptuado como “el conjunto de tecnologias en salud a que
tiene derecho, en caso de necesitarlo, todo afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud y cuya prestacion
debe ser garantizada por las entidades promotoras de salud.” Plan Obligatorio de Salud — POS, el cual ha sido
actualizado a través de la Resolucion No 6408 del 26 de diciembre de 2016, mediante el cual, se define, aclara y
actualiza integralmente.

Por su parte se tiene que la Ley Estatutaria de Salud 1751 del 16 de febrero de 2015 cuando indica en el Art. 15,
cuales son las prestaciones de salud a que tiene derecho un afiliado al sistema, de manera textual establecio:

“Articulo 15. Prestaciones de salud. El Sistema garantizara el derecho fundamental a la salud a través de la prestacion
de servicios y tecnologias, estructurados sobre una concepcion integral de la salud, que incluya su promocion, la
prevencion, la paliacion, la atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas.

En todo caso, los recursos publicos asignados a la salud no podran destinarse a financiar servicios y tecnologias en
los que se advierta alguno de los siguientes criterios:

a) Que tengan como finalidad principal un propdsito cosmético o suntuario no relacionado con la recuperacién o
mantenimiento de la capacidad funcional o vital de las personas;

b) Que no exista evidencia cientifica sobre su seguridad y eficacia clinica;

¢) Que no exista evidencia cientifica sobre su efectividad clinica;

d) Que su uso no haya sido autorizado por la autoridad competente;

e) Que se encuentren en fase de experimentacion;

f) Que tengan que ser prestados en el exterior.

Lo anteriormente expuesto, permite colegir que debido al criterio de exclusion previsto en la norma en comento, las
Unicas prestaciones médicas no objeto de suministro o atencidn por parte del sistema de la seguridad social en salud,
sera la que a) tengan como finalidad principal un propésito cosmético o suntuario no relacionado con la recuperacién
o mantenimiento de la capacidad funcional o vital de las personas; b) no exista evidencia cientifica sobre su seguridad
y eficacia clinica; c) no exista evidencia cientifica sobre efectividad clinica; ¢) su uso no haya sido autorizado por la
autoridad competente; e) se encuentre en fase de experimentacion; f) tengan que ser prestados en el exterior.

Esta conclusién tiene plena armonia con lo dispuesto por la resolucion 330 del 14 de febrero de 2017, emitida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por medio del cual se adopta el procedimiento técnico — cientifico y
participativo para las determinaciones de los servicios y tecnologias que no podran ser financiadas con recursos
publicos asignados a la salud.

Especificamente sobre el derecho a acceder a los servicios de salud en forma oportuna e integral, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha considerado que se vulneran los derechos a la integridad fisica y la salud de una persona
cuando se demora la entrega de un medicamento, practica de un tratamiento o examen diagnostico ordenado por el
médico tratante. Esta regla ha sido justificada por la Corte Constitucional, entre otras, en la sentencia T-881 de 2003,
en la cual se dijo:
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"Ha reiterado la jurisprudencia de esta Corporacién, que el hecho de diferir, casi al punto de negar los tratamientos
recomendados por médicos adscritos a la misma entidad, coloca en condiciones de riesgo la integridad fisica y la
salud de los pacientes, quienes deben someterse a esperas indefinidas que culminan por distorsionar y diluir el
objetivo mismo del tratamiento originalmente indicado. El sentido y el criterio de oportunidad en la iniciacién y
desarrollo de un tratamiento médico, también ha sido fijado por la jurisprudencia como requisito para garantizar por
igual el derecho a la salud y la vida de los pacientes. Se reitera entonces, que las instituciones de salud no estan
autorizadas para evadir y mantener indefinidamente en suspenso e incertidumbre al paciente que acredita y prueba
una urgencia vital y la necesidad de un tratamiento médico como en este caso.”

De igual forma la H Corte Constitucional establecié en sentencia T-073 de 2012 que las EPS tienen el deber de prestar
el servicio de salud sin dilaciones, de acuerdo con el principio de integralidad, no solo porque salvaguarda o protege
la mera existencia fisica de la persona, sino porque, ademas, se extiende a la parte psiquica y afectiva del ser humano

Expuesto lo anterior, entra el Despacho a exponer el
CASO CONCRETO

La presente accion de tutela esta orientada a que se ordene a SALUD TOTAL E.P.S. a asumir el costo del traslado
para el menor EMIL JOSE CASTRO ARAUJO y un acompaiiante, en la ciudad de Barranquilla desde el municipio de
Sabanalarga, atendiendo a que su familia no cuenta con los recursos econémicos suficientes para costear el gasto
que implica dicho traslado hasta esta ciudad, para el cumplimiento de las citas de control y las terapias y
procedimientos médicos prescritos, igualmente la entrega de la SILLA NEUROLOGICA.

Sea lo primero advertir que, el menor EMIL JOSE CASTRO ARAUJO, segun la Historia Clinica y Autorizaciones de
las documentales arrimadas al plenario, se encuentra Diagnosticado con PARALISIS CEREBRAL INFANTIL,
MUTACION DEL GEN HPTR1 - SINDROME DE LESCHNYHAN, con manejo de Terapias Fisica Integral,
Fonoaudiologia Integral, Ocupacional Integral, Psicoterapia de Grupo, Interconsultas (Nefrologia, Psiquiatria,
Neurologia, Fisiatria...). Archivo: “02AnexosTutela202300083Fecha20230331.pdf”.

DIAGNOSTICO Ge0o PARALISIS CEREBRAL ESPASTICA Tipa PR -IP
TERAPIAS (1] INCIPAL
Cantidad Descripcion

1 TERAPIA FISICA INTEGRAL Pt
5 SESIONES A LA SEMANA, Mo 20 SESIONES AL MES rendente
DURANTE TRES MESES
ENFOQUE NEURCDESARROLLO
1 TERAPIA FONOAUDIOLOGICA INTEGRAL S00 | P i
5 SESIONES A LA SEMANA, Na 20 SESIONES AL MES e
OURANTE TRES MESES
ENFOQUE NEUROCDESARROLLO
1 [ERAPIA OCUPACIONAL INTEGRAL | P i
5 SESIONES A LA SEMANA, Mo 20 SESIONES AL MES e
CURANTE TRES MESES
ENFOQUE NEURODESARROLLD
1 ESICOTERAPIA DE GRUPO POR PSICOLOGIA - Pend
3 SESIONES A LA SEMANA, Mo 12 SESIONES AL MES e
DURAMTE TRES MESES
ENFOQUE NEURODESARROLLO
INTERCONSULTAS
NTERCONSULTA PORFISIATRIA F 4
Fecha de Orden: 04/03/2023
o, e Qrden: 04032023 Ordenada
VALDRACION ESPASTICIDAD
RESULTADOS :
MTERCONSULTA PORNEUROLOGIA PEDIATRICA Fecha de Orden: 04032023 O
OBSERVACIONES _ . : B e
CITA CONTROL EN DOS MESES NEUROLOGIA PEDIATRICA
RESULTADOS :
NTERCONSULTA PORMEFROLOGIA PEDIATRICA Fecha de Orden: 04/03/2023  Ord
:-Na ae O 2 US/US2U2S roenada

OBSERVACIONES
WALORACION
RESULTADOS :

710 *HOSVITAL® i
Usuario: 1043680013
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Se tiene que, segun lo aportado por la accionada en la contestacién el padre del menor el menor EMIL JOSE CASTRO
ARAUJO, el sefior FAUSTO EMILIO CASTRO ROLONG, es cotizante del régimen contributivo, quién registra en
estado de PROTECCION LABORAL, a lo cual realizo aportes al SGSSS hasta el 18 de enero de 2023 con IBC
promedio $2.132.563. Archivo: “09ContestacionTutela202300083Fecha20230411.pdf”.

Se evidencia que CUENTA CON ORDENAMIENTO MEDICO por la tecnologia SILLA DE RUEDAS:

| rae BOODA THOS Coaigo De Habllktaciin: NRO001 032701
Diroccidn: CR 48 874 125 Teléfone: 3185040
Eomaid:

OTRAS ORDENES MEDICAS
DATOS DEL PACIENTE

DCCUMENTO. RC 104164 PACIENTE: CASTRO ARALLO PR WO<F SO0 AASCILND
FECHA DE ML OV IO s oA 3 ARCS OIPARTANMENTO: )
DERECCION: CR 1S W2- 14 TEIGFOND: 31 Saselan? MUNICIPIO: CARRANGUILIA
TECHA DE ATIUIACION IP1. 1099,/12/30 PECHA BAFD: 189/ 12/
AFLMMOON: MU0 TOTAL A EFS - FGF FLIUTERARIA CUN TRINUT VO OUURADION: ISTADOo aow:
AvomrAfAanTL: TELEFONO: PARNTESCD:

o < AENTRO DE ARTOPEDIA YV REHABILITACION ORTOVITAL INTEGRAL SAS.
Ortoviic
L

OtrasQOrdesne Mediscas Focha 2W068/2022

Detalle:

SISTEMA DE MOVILIDAD TIPO SiLLA COCHE PEDIATRICA EN ESTRUCTURA DE ALUMINIO AERCNAJTICO,
REGUEACION PROGRFESNA DE PROFUNDIDAD DEL ASIENTO, ANCHO, ALTURA DEL RESFPALDO Y LONGITUD DE LA
PIEFRNA COMPONENTE DE SILLA CON SISTEMA DE DESMONTE RAPIDO Y MECANISMO DE PLEGADC COMPAGTO,
RUEDAS ANTERIORES GUIABLES 8 PULGADAS, ANTIPINCHAZO. RULCDAS POSTERIORES D= 10 PULSADAS
AMORTIGUACION TRAESERA REGULADLE DE FORMA CONTINUA, BARRA DE EMPULE ERGONOMIGA ABAT B
AJUETABLE EN ALTURA. UNIDAD DE ASIENTD AJUSTABLE EN SENTIDO DE LA MARCHA ¥ EN SENTID0O OPUESTO.
TAPZADO £N TELATRANSPIRABLE ¥ LAVABLE. SISTEMA DE BASCULACGION MANUAL FECLINACION DE =SPALDAR
HASTA 180 GRADOS. AFOYAPIES SELEVABLES AJUSTASLES EN ALTURA CON REGULACION TIBIOTARSIANA,
CINTURON DE 5 PUNTOS. SOFORTES CEFALICOUS Y TORALIOODS REMOVIBLES AJUSTABLES EN ALTURA Y
PROFUNDIDAL. COUIN DE ABOUCTCION. MESA DE TRABAJO TRANSPARENTE. SE EXPLICAA LA MADRE QUE EL
DISHFUSOITIVO ESTA POR FUERA DEL PLAN DE BENEFICIOS Y NO SE SOLICITA POR MIPRES

Asi mismo, segun verificada la Plataforma ADRES se encuentra asegurada al Régimen contributivo como beneficiario,
en salud por intermedio de SALUD TOTAL E.P.S. "19Anexo1ContestacionAlcaldia202300083Fecha20230412.pdf"

124423, 1537 i fiplicacues ad e o codua_inber s Flusp arvaul i anp L RLIGDnchsly Y AR G Z s
A D RIE S MINISTERID DE SALLID YT
h FROTECCION SOCLAL

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacian de Afiliades en la Base de Datos Unica de al e Sey Bocial en Salud
Resultados da la consula

Informaciin Bdsica del Afiliado -

COLUMMNAS DATOS
TIPO DE RC
IDENTIFICACION
NUMERD DE .
IDENTIFICACION 1043601643
NOMBRES EMIL JOSE
AFELLIDOS CASTRO ARAUID
FECHA DE NACIMIENTD e
DEFARTAMENTO ATLANTICO
MUNICIP IO SABANALARGA
Datos de afiliacion :
ESTADG ENTIDAD REGIMEN FECHA DE FECHA DE TIFD BE AFILIAGG
AFILIACION | FINALZACION
EFECTIVA |DE AFILIACION
SALUD TOTAL
ENTIDAD
PROMOTORA
DE SALUD DEL
F&%ngfj_'%” REGIMEN | CONTRIBUTIVO | 0ar0v2018 | 21112/2009 | BENEFICIARID
CONTRIBUTIVO
¥ DEL REGIMEN
SUBSIDIADC
S.A.
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De igual forma, segun las pruebas aportadas de observa que el menor EMIL JOSE CASTRO ARAUJO, se encuentra
en la categoria A4 Pobreza Extrema de Sisbén. “20Anexo2ContestacionAlcaldia202300083Fecha20230412.pdf”.

Fecha de consulta: 12/04/2023

Ficha: 08638579734500006336
Pobreza extrema

DATOS PERSONALES
Nombres: EMIL JOSE
Apellidos: CASTRO ARAUJO
Tipo de documento: Registro civil
Numero de documento: 1043601643
Municipio: Sabanalarga

Departamento: Aténtico

INFORMACION ADMINISTRATIVA

Ahora, frente al primer argumento esbozado por la accionada, referente a que el servicio requerido no esta incluido
dentro del plan de beneficios del SGSS, es bueno precisar que tal argumento no es cierto, pues el primer inciso del
Art. 127 de la Resolucién 006408 del 26 de diciembre de 2016 proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
asi lo contempla cuando indica que “El servicio de transporte en un medio diferente a la ambulancia, para acceder a
una atencion incluida en el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC, no disponible en el lugar de residencia
del afiliado, sera cubierto en los municipios o corregimientos con cargo a la prima adicional para zona especial por
dispersion geogréfica...”

Nétese como la norma juridica en comento, permite el servicio de transporte en un medio diferente en una ambulancia,
para acceder a la atencion requerida, la cual, no esté en discusion sea excluida del POS. Incluso esa preceptiva legal,
se encarga de establecer la forma de financiamiento que debe operar cuando en el lugar de residencia del afiliado no
sea posible la atencion requerida, dejando dicho que seré con cargo a la prima adicional alli establecida.

Esta interpretacion se acompasa con el principio de Accesibilidad prevista en el Art. 6 de la Ley Estatutaria 1751 de
2015, el cual sefiala que “Los servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a todos, en condiciones de
igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los diversos grupos vulnerables y al pluralismo cultural. La
accesibilidad comprende la no discriminacion, la accesibilidad fisica, la asequibilidad econdmica y el acceso a la
informacién”.

Esta interpretacion permite materializar el principio Pro persona, previsto igualmente en la referida Ley Estatutaria,
cuando indica que “las autoridades y demas actores del sistema de salud, adoptaran la interpretacion de las normas
vigentes que sea mas favorable a la proteccion del derecho fundamental a la salud de las personas”, de admitirse la
interpretacion propuesta por la EPS, seria imponer barrera administrativas para denegar la prestacion de un servicio
de salud requerido por una persona en estado de vulnerabilidad.

En el caso particular, la procedencia del suministro del servicio de transporte requerido por la accionante a la ciudad
de Barranquilla, teniendo en cuenta que reside en el municipio de Sabanalarga — Atlantico, es indispensable, al no
contar la EPS encartada con una red prestadora del servicio especializado en esa municipalidad.
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Aunado a ello, si bien dentro del plenario no existe concepto médico que avale la necesidad del servicio de transporte,
lo cierto es que es posible advertir que el menor EMIL JOSE CASTRO ARAUJO debe asistir a las citas médicas y
procedimientos ordenados en la ciudad de Barranquilla. Entre otras:

SaludTotal... No

Pagina 1 De 1
AUTORIZACION CONSULTA EXTERNA POR UTILIZAR EN
LA IPS
No. Autarizac an Fachay Hera 25 Ene 2023 15096 B0
[_ENTIDAD REPONSABLE DEL PAGO B
Salul ot EPS CoUigo . PSR
| INFORMACION DEL PACIENTE |
Tipo Documento - Registio GvIl Documento : 1043601643
Nomore EMIL JOSF CASTRO ARAUID fecta Nacimienta £3 Ozt 2018
Db‘
Direccen " CR193 14 “ekelong
Deparlaiienio ATLANTICC Municplo  Barrarsulia
Telefono Celukar 3008820547 E-Mail yooysarawomcrales@omail.com
| INFORMACION PRESTADOR -
ombre S Nt 901280414 Coden 37223
ESPECIALISTAS =
Direcen - CARRERA 45 82 153 Telefono 3207532229
Nuncpic : Barrang. lia Dararamentc : AT ANTICS
| INFORMACINN NE | A TRAMRAr 1AL m
o .
SaludTotal.... No. 722622
e o .
Pagina 1 De 1
AUTORIZACION CONSULTA EXTERNA POR UTILIZAR EN
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0. Autorizacion Fechsy Fora 27 Mar 2123 1475 PM

|_ENTIDAD REPONSABLE DEL PAGO |
' odge . EPSIes

| INFORMACION DEL PACIENTE ]
Tipo Documents  Registro Cvil Docymento : 104
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De lo anterior se concluye que dada la necesidad del menor EMIL JOSE CASTRO ARAUJO de acudir a la ciudad de
Barranquilla para recibir el tratamiento especializado que le fue ordenado, se pone en riesgo la integridad fisica y su
estado de salud, por lo que indiscutiblemente se acredita uno de los requisitos estipulados por la Jurisprudencia de la
Corte para que proceda el reconocimiento del servicio de transporte y los viaticos, en aras de proteger sus derechos
fundamentales a la dignidad humana, a la salud y a la integridad fisica de ella.

En lo que respecta, a la presunta capacidad econdmica con que cuenta la activa para asumir el valor del traslado,
alegado por la encartada, este Despacho encuentra que la accionante manifiesta ser:

“...de escasos recurso econémico para suplir los gastos del traslado hacia Barranquilla, por tal motivo se me dificulta
el traslado hasta las respectivas citas o procedimiento, la cual esta generando una situacion que agrava mi situacion
econdémica hasta el punto de que, para asistir a estos procedimientos, toca sactrificar parte de la comida diaria”

Ahora bien, si bien es cierto, que la accionada demuestra que el padre del menor realiz6 aportes al SGSSS hasta el
18 de enero de 2023 con IBC promedio $2.132.563, no demuestra que con los ingresos familiares se pueda solventar
los gastos que diman del traslado hasta la ciudad de Barranquilla, situacién que hace invertir la carga de la prueba en
cabeza de la accionada, lo cual no logra ser desvirtuada.

En este orden, valga traer a colacién lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 95 de la Carta Politica Colombiana, el
cual consagra el principio de solidaridad social en cabeza de toda persona como deber de todo ciudadano ante los
derechos y libertades reconocidas en la Constitucién. Dicho numeral contempla como deber de la persona y del
ciudadano “(...) obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”. De lo cual se desprende que si la persona
afectada en su salud no puede acceder a algun servicio —como el transporte- son los parientes cercanos de la misma
quienes, por solidaridad, deben acudir a suministrar lo que el enfermo requiera y su capacidad econdémica no permite.

No obstante, ello, en caso de imposibilidad econdémica tanto del afectado como de sus familiares surge una obligacion
en cabeza del Estado y de las EPS de sufragar los costos de aquel servicio requerido; en este caso, el transporte. En
efecto, en la sentencia T-900 de 2002 la Corte Constitucional indicé:

“(...) Pero ;qué pasa cuando esta probada la falta de recursos econdmicos del paciente o de los parientes cercanos y
la negativa de la entidad prestadora de salud, en cuanto a facilitar el desplazamiento desde la residencia del paciente
hasta el sitio donde se haré el tratamiento, la cirugia o la rehabilitacion ordenada, y esta negativa pone en peligro
no sélo la recuperacion de la salud, sino vida o la calidad de la misma del afectado?

“En estos casos, debidamente probados, es cuando nace para el paciente el derecho de requerir del Estado la
prestacion inmediata de tales servicios, y, correlativamente, nace para el Estado la obligacion de suministrarlos, sea
directamente, o a través de la entidad prestadora del servicio de salud. (...) Para los efectos de la obligacion que se
produce en cabeza del Estado, es indiferente que el afectado se encuentre en el régimen contributivo o subsidiado.
(...)" (subrayas del original).

Esta situacion lleva al despacho a determinar que si bien es cierto la EPS es quien remite al paciente a una IPS que
se encuentra ubicada en una ciudad diferente al lugar donde reside la accionante y en tratdndose de un menor con
PARALISIS CEREBRAL INFANTIL, MUTACION DEL GEN HPTR1 — SINDROME DE LESCHNYHAN, lo cual, lo
convierte en un sujeto de especial proteccion y al no contar su grupo familiar con los recursos econémicos, para costear
los gastos de traslado que requiere, considera este Operador Judicial, que en el presente caso resulta procedente por
via de tutela, ordenar el cubrimiento de los gastos de Transporte para el menor EMIL JOSE CASTRO ARAUJO y un
acompafiante, con el fin de asistir a las citas, tratamientos y procedimientos médicos ordenados en la ciudad de
Barranquilla, ya que ademas de no contar con los la capacidad econdmica para cubrir tal erogacion, se encuentran en
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riesgo sus derechos fundamentales a la integridad fisica y a la salud, cumpliéndose en el caso concreto las reglas
jurisprudenciales sentadas por la H Corte Constitucional , para su procedencia.

No puede perderse de vista que el suministro del servicio de transporte va destinado a un sujeto de especial proteccion
que deriva no solo del padecimiento de sus patologias, sino de su condicion de nifio, que en su etapa de crecimiento
requiere de todas atenciones en salud de manera oportuna e integral para que mejore las condiciones de vida

Ahora bien, frente a la solicitud de suministro de la SILLA DE RUEDAS para la paciente, la EPS SALUD TOTAL precisd
indicar que ésta no resulta viable, pues la SILLA DE RUEDAS no se encuentra incluida en el Plan de Beneficios de
Salud, con cargo a la Unidad de pago por capitacidn, por lo que no pueden ser autorizados con recursos destinados a
la salud segun lo establecido en la Resolucion 2292 de 2021.

Es debido resaltar que el no suministro oportuno de los insumos ordenados para el menor EMIL JOSE CASTRO
ARAUJO, en los términos precisos indicados por su médico tratante, transgrede abiertamente sus derechos
fundamentales, por cuanto interrumpe el tratamiento para su patologia poniendo en riesgo su salud y desmejorando
su calidad de vida.

Maxime si se tiene en cuenta que actualmente el acceso a los servicios de salud, debe realizarse de manera oportuna,
eficaz y con calidad, segun las normas referidas precedentemente, en donde las Unicas prestaciones médicas no
objeto de suministro o atencion por parte del sistema de la seguridad social en salud, seran las que a) tengan como
finalidad principal un propédsito cosmético o suntuario no relacionado con la recuperacién o mantenimiento de la
capacidad funcional o vital de las personas; b) no exista evidencia cientifica sobre su seguridad y eficacia clinica; c)
no exista evidencia cientifica sobre su efectividad clinica; d) su uso no haya sido autorizado por la autoridad
competente; e) se encuentren en fase de experimentacion; f) tengan que ser prestados en el exterior, lo cual no
acontece en el presente asunto.

No puede perderse de vista que el suministro de tal suplemento va destinado a un sujeto de especial proteccién que
deriva no solo del padecimiento de sus patologias, sino de un menor con PARALISIS CEREBRAL INFANTIL,
MUTACION DEL GEN HPTR1 - SINDROME DE LESCHNYHAN, que requiere de todas atenciones en salud de
manera oportuna e integral para que mejore las condiciones de vida.

De conformidad con lo anterior, se concluye entonces que el actuar de SALUD TOTAL E.P.S., al no suministrar la silla
de ruedas neurolégica para el menor EMIL JOSE CASTRO ARAUJO, en los términos precisos indicados por su médico
tratante, transgrede abiertamente sus derechos fundamentales, por cuanto deteriora gravemente su salud,
desmejorando su calidad de vida.

En atencién a todo lo expuesto y al verificarse en el presente tramite tutelar la vulneracion de los derechos
fundamentales a la salud del menor EMIL JOSE CASTRO ARAUJO, éste Despacho ordenara a la SALUD TOTAL
E.P.S., para que por intermedio de su representante legal, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de este fallo, disponga la autorizacion del servicio de transporte para el menor EMIL JOSE CASTRO
ARAUJO y un acompafiante, con el fin de asistir a las citas, tratamientos y procedimientos médicos ordenados en la
ciudad de Barranquilla, asi mismo, se sirva suministrar una silla de ruedas neuroldgica en los términos prescritos por
su médico tratante.

En relacion con la solicitud de la accionada de vincular al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL MIPRES,
este despacho Judicial no accedera a dicha peticion como quiera que, SALUD TOTAL E.P.S., no demostrd que las
entidades solicitadas a vincular puedan estar comprometidas en la presunta afectaciéon fundamental, en el
cumplimiento de una eventual orden de amparo y/o resulten afectadas con la decision.

Palacio de Justicia: calle 19 No. 18 - 47. Piso 1

Telefax: (035) 3 88 5005, ext. 6023.

Correo: j03prmpalsabanalarga@cendoj.ramajudicial.gov.co
Celular: 314 324 6863

Twitter: @j03prmpals_larg

Sabanalarga, Atlantico, Colombia

1SO 2001

S

No. SC5780 - 4 No. GP 059 - 4



mailto:j03prmpalsabanalarga@cendoj.ramajudicial.gov.co

) CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
N lmsldal o tows  CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO SIGCMA
—— JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL ORALIDAD
SABANALARGA, ATLANTICO.

Reptiblica de Colombia

Al respecto, La Corte Constitucional en la Sentencia T-098/16, que son las EPS las instituciones que tienen el deber
de suministrar los medicamentos, insumos y tratamientos a sus afiliados, por lo que en el evento de que se
conceda el amparo solicitado, la orden emitida por el despacho judicial debera dirigirse a EPS a la cual esta afiliada
la accionante.

En cuanto a la solicitud del suministro de tratamiento integral que solicita la accionante, como quiera que, esta
corresponde a una pretension que esta supeditada a FUTUROS REQUERIMIENTOS, que corresponden a situaciones
a futuro que no existen en la actualidad; y por ende no han sido vulneradas para que se pueda proceder con su amparo,
este Despacho no accedera a tal solicitud.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional a través de Sentencia T-652 de 2012 (MP. Jorge Ivan Palacio), con
relacidn a la improcedencia de la accion de tutela en materia de proteccion de hechos inciertos y futuros, expresamente
ha sostenido:

“En el entendido de que la accion de tutela es un mecanismo judicial de caracter excepcional breve y sumario
que permite la proteccion constitucional de derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la acciéon u omision de cualquier autoridad publica o de un particular, y cuando
no se disponga para el efecto de otros medios de defensa judicial, ésta resultara viable siempre que se
origine en HECHOS CIERTOS Y RECONOCIDOS DE CUYA OCURRENCIA SE PUEDE INFERIR LA
VIOLACION O VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES.”

Finalmente, al no existir ordenacién que darle a la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE SABANALARGA y a la
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, el Juzgado dispondra su desvinculacién del presente tramite de tutela.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL ORALIDAD DE SABANALARGA,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la salud promovido por la sefiora YODYS CONIS ARAUJO
MORALES, identificada con la C. C. No. 1.043.001.205 de Sabanalarga — Atléntico, quien actlia como agente oficioso
del menor EMIL JOSE CASTRO ARAUJO, en atencién a las consideraciones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR a SALUD TOTAL E.P.S., para que, por intermedio de su representante legal, en el término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, disponga sin dilaciones, la autorizacién del servicio
de transporte para el menor EMIL JOSE CASTRO ARAUJO y un acompaiiante, con el fin de asistir a las citas,
tratamientos y procedimientos médicos ordenados en la ciudad de Barranquilla, de conformidad con los planteamientos
expuestos en la parte motiva del presente fallo.

TERCERO: ORDENAR a SALUD TOTAL E.P.S., para que, por intermedio de su representante legal, en el término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, se sirva SUMINISTRAR al menor EMIL JOSE
CASTRO ARAUJO, una silla de ruedas neuroldgica en los términos prescritos por su médico tratante, de conformidad
con lo antes expuesto.

PREVENIR al Representante Legal de SALUD TOTAL E.P.S., que el incumplimiento de esta providencia conlleva la
aplicacion de las sanciones de ley correspondientes.
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CUARTO: DENEGAR la solicitud de la accionada de vincular al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
MIPRES, de conformidad con los planteamientos expuestos en la parte motiva del presente fallo.

QUINTO: DENEGAR la solicitud de la accionante del suministro de tratamiento integral, de conformidad con los
planteamientos expuestos en la parte motiva del presente fallo.

SEXTO: DESVINCULESE del presente tramite constitucional a la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE
SABANALARGA y SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, por lo brevemente expuesto en
las motivaciones de esta providencia.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE por el medio mas eficaz, tanto a la parte accionante como accionada del resultado de la
presente providencia.

OCTAVO: En firme dicha providencia, si no fuese impugnada dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
notificacidén de conformidad con el Art. 31 del decreto 2591 de 1991, remitase a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROSA A. ROSANIA RODRIGUEZ
JUEZ
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