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Juzgado 01 Promiscuo Municipal de Usiacuri Atldntico
Barranquilla, Atl; veinticinco (25) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

RADICACION: 08-849.40.89.001.2019.00094.00

CLASE DE PROCESO: INCIDENTE DE DESACATO.

INCIDENTANTE: MARIA MERCEDES BONIFACIO MERCADO (A TRAVES DE
AGENTE OFICIOSO)

INCIDENTADO: SALUD VIDA E.PS.

1. ASUNTO

Procede el Juzgado a obedecer lo resuelto por parte del JUIGADO PROMISCUO
DE FAMILIA DE SABANALARGA en lo relative al incidente de desacato, por el
presunio incumplimiento de SALUD VIDA E.P.S., de acuerdo ¢ lo ordenado en auio
del 26 de diciembre de 2019, que declard la nulidad de todo lo actuado.

2, ANTECEDENTES Y TRAMITE

La sefiora MEIRA ESCORCIA ALONSO, en calidad de agente oficioso de MARIA
MERCEDES BONIFACIO MERCADOQ, interpuso accidon de tutela confra SALUD VIDA
E.PS.. solicitando se amparara sus derechos fundamentales a la vida y a la salud.
En primera instancia, el tradmite se surtié en este Despacho, el cual en Sentencia del
15 de noviembre de 2019, concedié el amparo de los derechos fundamentales
invocados, ordenando ala entidad accionada autorizar la remisién de servicios de
neurocirugia oncoldgica y estudios de biopsia de gangiio linfatico profundo guiada
por ecografia — paquete lado izguierdo, adenopatias por radiclogia
intervencionista, tomografia computada de térax contrastada, tomografia de
abdomen y pelvis (abdomen total contrastado), gammagrafia dsea (corporal total
segmentaday). Asimismo, ordend tratamiento integral.

Posteriormente el JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE SABANALARGA ATLANTICO
mediante auto del 26 de diciembre de 2019, declard la nulidad de todo lo
actuado, a partir del auto del 12 de noviembre de 2019, por medio del cual se le
dio el framite incidental al presente asunto.

Encontrdndose que hasta la fecha no se le habia dado el trdmite corespondiente.
Aclardndose que este administrador de justicia resume su cargo como Juez
Promiscuo Municipal de Usiacuri Alldntico el dia 10 de septiembre de 2021.

3. CONSIDERACIONES

El articulo 27 Decreto 2591 de 1991, dispone un procedimiento de cumplimiento que es
iniciado de oficio por el juez, que puede ser impulsado por el interesado o el Ministerio
PUblico. Adicionalmente, sefiala que el juez podrd sancionar por desacato al responsable
y al superior hasta que cumplan la sentencia.
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Al respecto, el articulo 52 ibidem faculta al accionante para solicitar el cumplimienio del
fallo mediante el incidente de desacato, en los siguientes términos:

“La persona que incumpliere’ uno orden de un juez proferida con base en el presente
decretc incurird en desacato sancionable con amresto hasta de seis meses y multa hasta
de 20 salorios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere fugar.
La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante frémite incidental y ser¢ consultadao
al superior jerdrguico quien decidird dentfro de los tres dfas siguientes si debe revocarse la
sancién®.

En ese orden de ideas, una vez el acclonante ha presentade el incidente de desacato, el
juez debe analizar sila orden impuesta en sede de tutela fue cumplida o, si por el contrario,
no ha sido acatada. En caso de que establezca que existe un incumplimiento, deberd
imponer la sancion a que haya lugar.

Resulta necesario adverfir sobre la diferencia enfre el incidente de desacato y el
procedimiento para el cumplimiento del falle de futela, por cuanto para el primero resulta
necesario acreditar la responsabilidad de cardcter subjetivo, esto es, la existencia de un
nexo causal entre la desobediencia del fallo y la culpa o dolo del funcionario responsable,
al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T- 512 de 2011, precisé:

“{...) en el rdmite del desacato siempre serd necesario dernastrar la responsabilidad
subjetiva en el incumplimiento del fallo de tuteka. Asf las cosas, el solo incumplimiento del
follo no do lugar a la imposicién de la sancidén, ya que es necesario que se pruebe la
negligencia o el dolo de Ia persona que debe cumplir ia sentencia de tutela...”.

Por lo anterior, para decidir respecto de un incidente de desacato, el juez debe
analizar el caso concreto y determinar si: 1. Existié una orden dada un trdmite de
tutela, 2. La providencia se nofificd a la autoridad encargada de hacer cumplir la
orden impuesta, 3. Se vencid el plazo sin que se cumpliera la orden y 4. Existe
contumacia en el incumplimiento de la decision.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha sefialado acerca de la finalidad que persigue
el incidente de desacato, que:

“(...) la postura que de vieja data ha acogido la Sala Plena de esta Corte y que se
ha mantenido es que, sf bien una de las consecuencias derivadas de este framife
incidental es la imposicion de sanciones por la desobediencia frenfe a la senfencia,
sU quténtico propdsito es lograr el cumplimiento efectivo de la orden de tutela
pendiente de ser ejecutada; de suerte que no se persigue reprender al renuvente
por el peso de la sancidn en si mismaq, sinc que ésfa debe entenderse como und
forma para inducir que aquel encauce su conducta hacia el cumplimiento, o
fravés de una medida de reconvencién cuya objetive no es ofro que auspiciar la
eficacia de la accién impetrada vy, con ella, la reivindicacién de los derechos
quebrantados!”.

Por lo tanto, la tarea del juez gue instruye un incidente de desacato consiste, en
examinar si la orden proferida para la proteccidn de un derecho fundamental fue
cumplida, © no, por su destinatario, en la forma prevista en la respectiva decision

I | Sentencia SUQ34 de 2018.
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judicial, lo cual excluye que en el tramite del desacato puedan hacerse
valoraciones o juicios que no hayan sido objefo de debate en el respectivo proceso
de tutelq, pues ello implicaria reabrir una controversia que ya ha concluido?.

En este orden de ideas, la autoridad que adelante el incidente de desacato se
debe limitar a verificar los siguientes aspectos: i) a quién se dirigié la orden, i) en
qué término debla ejecutarse, i) el alcance de la misma, iv) si efectivamente existid
incumplimiento parcial o integral de la orden dictada en la sentencia, y de ser el
caso v} cudles fueron las razones por las que el accionado no obedecid lo
ordenado dentro del procesoq.

Pues bien, la Corte Constitucional ha admitido en determinados eventos, Ia
posibilidad de que el juez instructor del desacato module las érdenes de tutela,
parficularmente tratdndose de érdenes complejas; siempre v cuando ello sea
imprescindible para asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales
amparados en sede de tutela, respetando el principio de cosa juzgada y sin alterar
el contenido esencial de lo decidido originalmente.

Ahora bien, en cuanto al fallecimiento del accionante durante el frdmite de una
accidn de tutela, la Corte, desde el afio 2007, unificd su jurisprudencia en el sentido
de indicar que dicha situacion configura la carencia actual de objeto por hecho
consumado, en el entendido que cualquier orden dirigida a proteger los derechos
fundamentales serfa inocua.

No obstante, también ha sefialado que cuando los efectos de la vulneracion de
los derechos fundamentales del actor se proyecten en su familia supérstite,
resultard procedente efectuar manifestacion de fondo en el asunto debatido,
precisando lo siguiente en relacién con las acluaciones procedentes en sede de
revision:

“7.4.1. La incidencia de la muerte del accionante sobrevinienie a una negativa de
proteccién (...} Entonces, sobre el particular se puede enunciar como regla general
que a.) si la Corte encuentra que la decisién se profirid conforme a la Constitucion
Politica y a la jurisprudencia, confirmard el fallo; b.} si verifica gue si hubo una
vulneracion, o que la tutela era procedente, revocard la decision y sefalard que
aunque se habria concedido la tutela, se presentd un dano consumado con Ia
muerte del actor, con lo que se configura la carencia de objeto y asl 1o declarara,
previo su pronunciamiento de fondo, para determinar el alcance de los derechos
vulnerados {en armonia con lo dispuesto en el articulo 24 del Decreto 2591 de 1991}
y emitird la orden de compulsar copias de la sentencia y del expediente a las
auvtoridades correspondientes para eventuales investigaciones, sifuera del caso. La
excepcidn a esta regla la configura la circunstancia de que los efectos de la
vulneracién de los derechos fundamentales del actor se proyecten en su familia
supérstite, caso en el cual la tutela se concede para la proteccién de los derechos
de la familia, como ya se explicd, en el punto 7.3.3.1. de la parte considerativa.

? Sentencias T-188 de 2002, T-421 de 2003 yT-5i2de 2011.
3 Sentencia T-509 de 201 3.
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7.4.2. La incidencia de la muerte del accionante en el caso de sentencias que
conceden la proteccién. {...) Entonces, ajuicio de la Corte, cabria enunciar como
regla general que: i.) si se encuentra que la tutela fue bien concedida, y el
beneficiario de la misma fallecié en cualguier momento después de proferido el
fallo o los fallos de instancia, la Corte en sede de revision deberd confirmar el fallo
o fallos que ampararon los derechos fundamentales, pues esa era la decision
apropiada, pero tendrd en consideracidn el fallecimiento del beneficiario y
revocard las drdenes pertinentes, que en lo sucesivo resulten de imposible
cumplimiento; ii.) si, por el confrario, la tutela fue mal concedida, la Corte debera
revocar el fallo para denegar la tutela porque es necesario hacer cesar en lo
posible los efectos que esté produciendo o haya producido la orden proferida para
ampararlos, cuando ellos se han proyectado en beneficio no sdlo del actor
fallecido sino, por ejemplo. de la familia supérstite ya que con la muerte del actor
no necesariamente se da fin a los efectos de la proteccidn que se le otorgd en
vida.".

Lo anterior significa, que no es en el frdmite de incidente de desacato donde se
puede andlizar la extensién del dafio o afectacién de los derechos fundamentales
a la familia © herederos del accionante faliecido, sino que ello claramente se
predica de aguellos eventos en los que su muerte se produce cuando aun no se
ha proferido sentencia, pues serd en ésta donde el Juez podrd evaluar no sélo la
vulneraciéon de los derechos fundamentales, sinc ademds, si el perjuicio
ocasionado por quien vulnerd los derechos de una persond se proyecta, fallecida
ésta, sobre gquienes integran su familia,

El caso en concreto

En el presente asunto a través de providencia del 31 de octubre de 2019, se dispuso
como medida provisional, que una vez notificado el auto admisorio, SALUDVIDA
EPS autorizara de manera inmediata, sin impedimento alguno a la paciente MEIRA
JUDITH ESCORCIA ALONSO, identificada con la C.C. N° 1.044.873.923, la remisién al
servicio de Neurologia Oncoldégica y estudio Biopsia de ganglio linfatico profundo
guiado por ecografia - paquete lado izquierdo, adenopatia por radiologia
intervencionista, tomografia computada de térax contrastada, tomografia de
abdomen y pelvis, resonancia nuclear magnética de cerebro con confraste,
grammagrafia ésea.

Para el cumplimiento de la referida medida, el Juzgado dio inicio al incidente de
desacato, declarando el 22 de noviembre de 2019, que el seficr DAIRO LAGUADO
MONSALVE, en calidad de Representante Legal de SALUDVIDA E.P.S., incurrié en
desacato, ordenando el arresto de dos dias. el JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA
DE SABANALARGA ATLANTICO mediante auto del 26 de diciembre de 2019, declard
la nulidad de todo lo actuado, a partir del auto del 12 de noviembre de 2019, por
medio del cudl se le dio el framite incidental al presente asunto.

Observandose que este Despacho mediante auto del 30 de septiembre de 2021,
ordend el OFICIAR a la Registraduria Nacional del Estado Civil, a efectos que se
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allegara el certificado de Defuncién de MARIA MERCEDES BONIFACIO MERCADO
con C.C. No. 1.0446.873.923, a fin de continuar con el fr&dmite correspondiente.

En respuesta de lo anterior se arrimé al plenario Registro Civil de Defuncién con
Indicativo Serial 5437958, en el que consta que la sefiora MARIA MERCEDES
BONIFACIO MERCADO con C.C. No. 1.046.873.923 fallecio el 11 de enero de 2020 a
las 17:32 horas en el Municipio de Usiacuri.

De lo gue se desprende que, de acuerdo al lineamientio de jurisprudencial
analizade, no es en el tramite de incidente de desacato donde se puade analizar
la extensidn del dafo o afectacién de los derechos fundamentales a la familic o
herederos del accionante fallecido, sino que ello claramente se predica de
aquellos eventos en los que su muerte se produce cuando adn no se ha proferido
sentencia de tutela, pues serd en ésta donde el Juez podrd evaluar no sdlo la
vulneracidn de los derechos fundamentales, sino ademds, si el perjuicio
ocasionado por quien vulnerd los derechos de una persona se provecta, fallecida
ésta, sobre quienes integran su familia. "

Por lo que se deberd declarar carencia actual de objeto por dafo consumado, vy
en consecuencia dar por terminado el presente incidente de desacato.

En razén y mérito de lo expuesto, el JUIGADO 01 PROMISCUO MUNICIPAL DE

USIACURI, administrando justicia en nombre de la RepUblica v por autoridad
constitucional,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar carencia actual de objeto por dafo consumado, v en
consecuencia dar por terminado el presente incidente de desacato, conforme alo
sefialado en la parte motiva.

SEGUNDQ: Notifiquese el contenido de la presente providencia a los intervinientes a
través del medio mds expedito.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
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Ronald Smith Castillo Gil
Juez
Juzgado Municipal
Juzgado Promiscuo Municipal
Usiacuri - Atlantico
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