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No. RADICADO CLASE DE PROCESO DEMANDANTE DEMANDADO ASUNTO 

 
1 

 
2022-00075-00 

 
EJECUTIVO  

CONEXOS Y MANTENIMIENTO 
S.A.S 

ESE HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE 
TERNERA 

CORRE TRASLADO AL RECURSO DE REPOSICIÓN CONTRA 
MANDAMIENTO DE PAGO. 
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RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE AUTO QUE LIBRO MANDAMIENTO DE PAGO.

Fabian Coronado <fabianco2409@hotmail.com>
Vie 3/02/2023 2:38 PM

Para: Juzgado 01 Promiscuo Municipal - Bolivar - Morales
<j01prmmoralescgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>;grupolumensas@gmail.com
<grupolumensas@gmail.com>;gerencia gerencia <gerencia@esehospimorales.gov.co>
RAD:00075-2022.
DET: CONEXOS Y MANTENIMIENTOS S.A.S
DDO: E.S.E HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE MORALES - BOLIVAR.

ADJUNTO ENVIO EN FORMATO PDF, RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO QUE LIBRO
MANDAMIENTO DE PAGO EN CONTRA DE E.S.E HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE MORALES - BOLIVAR,
NOTIFICADO EL DIA 31 DE ENERO DEL 2023, AL CORREO INSTITUCIONAL.

SE ANEXA PODER PARA ACTUAR, DOCUMENTOS PERSONALES DEL GERENTE, PANTALLASOS DEL ENVIO
DEL PODER.

DE USTED, ATENTAMENTE.

FABIAN CORONADO ORTEGA.
C.C N° 8.645.577 Sabanalarga - Atlán�co.
T.P N° 144.667 C.S de la J



SEÑOR:  

JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL. 

MORALES – BOLIVAR. 

E.     S.      D.     

 

RAD.: 00075 - 2022. 

REF.: RECURSO DE REPOCICION. 

DTE.: CONEXOS MANTENIMIENTOS S.A.S. 

DDA.: E.S.E HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE MORALES BOLIVAR. 

 

 

FABIAN CORONADO ORTEGA, Mayor y vecino de esta ciudad, identificado 

como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando como 

apoderado judicial de la E.S.E HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE MORALES 

- BOLIVAR; tal como se adjunta poder, entidad ejecutada en el proceso de 

la referencia, comedidamente interpongo RECURSO DE REPOSICION 

contra el auto mediante el cual se LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO; a favor 

de CONEXOS MANTENIMIENTOS S.A.S; fecha 13 de septiembre de 2022, 

y notificado al correo institucional de gerencia de la E.S.E HOSPITAL SAN 

SEBASTIAN DE MORALES - BOLIVAR el día 31 de enero de 2023. 

 

Lo anterior conforme a lo contenido en el artículo 100 del C.G.P.; en que se 

enuncian las excepciones previas, las cuales para los procesos ejecutivos 

deben formularse a través de recurso de reposición contra el auto de 

mandamiento de pago, según lo establece el artículo 442 ibídem; fundado 

en LA OMISIÓN DE LOS REQUISITOS QUE EL TÍTULO VALOR DEBE 

CONTENER Y FALTA DE JURISDICCIÓN O COMPETENCIA. 

 

EXCEPCION PREVIA. 

 

1° FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA.   

 

RAZONES Y HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA. 

 

De la revisión y estudio del expediente podemos ver claramente. 

 

 

1. Que la demanda fue radicada para su respectivo reparto y le 

correspondió a su digno despacho; el cual libro mandamiento de pago 

mediante auto de fecha 13 de septiembre de 2022; en contra de E.S.E 

HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE MORALES - BOLIVAR, en con título 

ejecutivo complejo (Contrato de prestación de servicios técnicos de 

mantenimiento y reparaciones de automotor No 071 de 16 de abril 

2021 y facturas electrónicas No FE41, FE42 Y FE48) y a favor de la 

empresa: CONEXOS Y MANTENIMIENTOS S.A.S. 

 

2. Notificado personalmente por el correo institucional de la E.S.E 

HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE MORALES – BOLIVAR, en fecha 31 

de enero 2023; mi mandante me otorgo poder; para que conteste 

demanda, interponga recursos de ley y proponga excepciones previas 

y o fondo. 

 
 



 

1. COMPETENCIA. 

 

En el cuerpo del contrato estatal No 071 e 16 de abril 2021, se observa 

claramente lo siguiente: 

 

7. Que las empresas Sociales del Estado, para el adelantamiento de sus 

procesos contractuales se rigen por el derecho privado, no obstante, deben 

observarse los principios de la contratación administrativa reseñados en la 

ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011 y Articulo 209 de la Constitución política. 

8. que la modalidad porque se adelantara el presente contrato, es la 

contratación directa. 

  

Sea lo primero en señalar que a la jurisdicción contencioso administrativa 

esta atribuido el conocimiento de la ejecución de obligaciones derivadas de 

contratos estatales, tanto por mandato del articulo 75 de la Ley 80 de 1993, 

como por expresa disposición del articulo 104 numeral 6 de la ley 1437 de 

2011 o Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo – CPACA- en concordancia con el articulo 297 ibidem. 

 

En ese orden de ideas. Dado que con la presente demanda se pretende la 

ejecución judicial de una entidad pública, con ocasión de un contrato estatal 

(Contrato de prestación de servicios técnicos de mantenimiento y 

reparaciones de automotor No 071 de 16 de abril 2021) suscrito por esta, 

ninguna duda queda en cuanto a que es la jurisdicción contenciosa 

administrativa quien debe tramitarla, independientemente del régimen 

jurídico aplicable al funcionamiento de dicha entidad o al respectivo 

contrato. 

 

 

2. INEPTITUD DE DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS 

FORMALES DE TITULO VALOR. 

 

La empresa CONEXOS Y MANTENIMIENTOS S.A.S, impetró ante su 

despacho demanda ejecutiva de mínima cuantía, dirigida a obtener el pago 

de unas facturas electrónica No FE41, FE42 Y FE48, representadas como 

títulos valores, concretamente en facturas a nombre de mi poderdante. 

 

Según el artículo 1.6.1.4.1.2 del Decreto 1625 de 2016, que compilo el 

Decreto 2242 de 2015, la factura electrónica es "el documento que soporta 

transacciones de venta de bienes y/o servicios y que operativamente tiene 

lugar a través de sistemas computacionales y/o soluciones informáticas 

que permiten el cumplimiento de las características y condiciones que se 

establecen... en relación con la expedición, recibo, rechazo y conservación", 

la cual, claro está, debe cumplir con todos los requisitos previstos en la Ley 

1231 de 2008, con las particularidades que impone el hecho de un título-

valor desmaterializado. Por eso el numeral 7° del artículo 2.2.2.53.2 del 

Decreto 1074 de 2015, puntualizo que la factura electrónica, como 

instrumento negociable, es aquella que consistente "en un mensaje de 

datos que evidencia una transacción de compraventa de bien(es) y/o 

servicios, aceptada tacita o expresamente por el adquirente, y que cumple 

con los requisitos establecidos en el artículo 774 del Código de Comercio". 

Algunos rasgos saltantes de la factura electrónica: 



 

En lo que atañe a su creación, dos (2) aspectos: 

El primero apunta a que las personas obligadas a expedirla, generarla y 

entregarla, bien porque se les impuso esa modalidad u optaron por 

emplearla, deben entregarle al adquirente una representaci6n grafica de la 

factura, en formato impreso o en formato digital, caso en el cual tienen que 

enviársela al correo o dirección electrónica que les hubieren indicado, o 

ponerla a disposici6n en el sitio electrónico del vendedor o prestador del 

servicio (Decreto 1625/2016, art 1.6.1.4.1.3, par. 1); en el caso bajo estudio 

la gerencia de la E.S.E SAN SEBASTIAN DE MORALES – BOLIVAR, 

desconoce las facturas electrónicas No FE41, FE42 Y FE48, teniendo en 

cuenta que no fueron remitidas al único correo institucional habilitado para 

recibir notificaciones y correspondencias el cual es el siguiente: 

gerencia@esehospimorales.gov.co como se evidencia en la facturas 

electrónicas fueron enviados a los siguientes E-Mail: que desconoce la 

institución: eliany_92@hotmail.com y 

tesoreria.hospitalsansebastian@gmail.com 

El segundo concierne a la firma, pues aunque electrónica, la factura debe 

cumplir con la exigencia prevista en el artículo 625 del estatuto mercantil, 

habida cuenta que, como se sabe, toda obligaci6n cambiaria deriva su 

eficacia de una signatura puesta en el titulo-valor, razón por la cual el 

artículo 1.6.1.4.1.3 del Decreto 1625 de 2016 previo que ella podía ser 

digital, según lo previsto en la Ley 527 de 1999, o electrónica, conforme al 

Decreto 1074 de 2015, de manera que se garanticen la autenticidad e 

integridad del documento. 

 

En este punto es útil recodar que la firma digital es "un valor numérico que 

se adhiere a un mensaje de datos y que, utilizando un procedimiento 

matemático conocido, vinculado a la clave del iniciador y al texto del 

mensaje permite determinar que este valor se ha obtenido exclusivamente 

con la clave del iniciador y que el mensaje inicial no ha sido modificado 

después de efectuada la transformación", mientras que la firma electrónica 

responde a "Métodos tales como, códigos, contraseñas, datos biométricos, 

o claves criptográficas privadas, que permiten identificar a una persona, en 

relaci6n con un mensaje de dates, siempre y cuando el mismo sea confiable 

y apropiado respecto de los fines para los que se utiliza la firma, atendidas 

todas las circunstancias del case, así coma cualquier acuerdo pertinente"• 

 

En lo que respecta a la aceptación, el Decreto 1074 de 2015, adicionado por 

el Decreto 1349 de 2016, señalo que, al igual que una factura física, la 

electrónica podía ser aceptada expresa o tácitamente. En el primer case, el 

adquirente o pagador del respective producto puede hacerlo por media 

electrónico, mientras que el segundo evento solo puede tener lugar cuando 

el destinatario, de un lado, pueda expedir o recibir la factura 

electrónicamente, y del otro, "no reclamare en contra de su contenido... 

dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la recepción de la factura 

electrónica", evento en el que el emisor podrá remitir electrónicamente el 

título al registro para su "recepción, custodia, validación e inscripción de 

la información de la factura electrónica como título – valor…” (Decreto 

1349716, art 2.2.2.53.6,inc. 2) 

 

Para el ejercicio de las acciones cambiarias, fue previsto en el Decreto 1349 

de 2016, articulo 2.2.2.53.13 que, por tratarse de un mensaje de datos, el 
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emisor o tenedor legítimo de la factura que necesariamente, de haber 

circulado, es el endosatario que aparezca inscrito, tiene derecho a solicitar 

del "registro" o "plataforma electrónica que permite el registro de facturas 

electrónicas", la expedici6n de un "título de cobro" (se resalta), que "es 

la representación documental [no negociable] de la factura electrónica 

coma título-valor'' (art. 2.2.2.53.2, núm. 15, ib.), el cual "contendrá la 

información de las personas que... se obligaron al pago de acuerdo a lo 

dispuesto en el artículo 785 del C6digo de Comercio" (art. 2.2.2.53.13, ib.), 

y tener un numera único e irrepetible de identificaci6n (art. 2.2.2.53.13, 

inc. 4, ib.). Mas aun, los jueces están autorizados para solicitar al registro 

un certificado que permita verificar la autenticidad de ese documento. 

 

Quiere ello decir que, en estrictez, la acción cambiaria no se ejerce con la 

factura electrónica en si misma considerada, sino con el título de cobro 

que expide el registro. Que las cosas son de esta manera lo confirma el 

incise 5° del artículo 2.2.2.53.13 del mencionado Decreto, en el que se 

precisa que, "ante el incumplimiento de la obligación de pago por parte del 

adquirente/pagador, el emisor de la factura electrónica como título-valor 

que no la hubiese inscrito en el registro para permitir su circulación, podrá 

inscribirla en el mismo con el objeto de solicitar la expedición de un título 

de cobro que, teniendo el carácter de título ejecutivo, le permita hacer 

efectivo su derecho a acudir a su ejecuci6n ante la jurisdicción a través de 

las acciones cambiarias incorporadas en el titulo-valor electrónico". 

En este orden de ideas se puede concluir que las facturas aportadas en el 

libelo de la demanda no pueden tildarse de títulos-valores, específicamente 

facturas, pues unos no constituyen título de cobro, y los otros no aparecen 

aceptados expresa o tácitamente por el supuesto obligado cambiario E.S.E 

HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE MORALES – BOLIVAR. En efecto, nótese 

que los documentos No. FE41, FE42 Y FE48, que fueron aportados como 

facturas electrónicas no cumplen con la exigencia prevista en el artículo 

2.2.2.53.13, del Decreto 1349 de 2016, toda vez que no son títulos de cobro 

sino meras impresiones de las facturas, siendo claro que soIo esos títulos 

dan cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos para la 

emisión, entrega y aceptación de la factura electrónica, por lo que, en 

ausencia de ellos, mal podía librarse la orden de apremio. 

 

Lo propio sucede con las facturas que sirven de objeto de cobro teniendo 

en cuenta que nunca fueron remitidas al correo institucional de la E.S.E 

HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE MORALES – BOLIVAR, para su 

respectivo estudio, fueron remitidos o correos alternos a los cuales nunca 

llegaron a manos del gerente que es el ordenador del gasto, por lo tanto, no 

existe una obligación cambiaria. 

 

La misma suerte corren los tres documentos No. FE41, FE42 Y FE48, 

pues no da cuenta, en su cuerpo, de "la fecha de recibo de la factura, con 

indicación del nombre, o identificación o firma de quien sea el encargado 

de recibirla", requisito previsto en el artículo 3° de la Ley 1231 de 2008, en 

el que igualmente se estableció que "no tendrá el carácter de título-valor la 

factura que no cumpla con la totalidad de los requisitos legales señalados 

en el presente articulo", lo que es apenas obvio, de conformidad con la regla 

del rigor cambiario a la que se refiere el artículo 620 de esa codificación. 

 

Así las cosas, como ninguno de los documentos aportados 

 

 



electrónicamente cumplen con los requisitos previstos en la ley, su señoría 

debe revocar el auto de mandamiento de pago de fechas 13 de septiembre 

de 2022. 

 

Ahora bien, cuando la obligación que se cobra deviene de un contrato estatal 

por regla general, el titulo ejecutivo es complejo en la medida en que está 

conformado no solo por el contrato, en el cual consta el compromiso de pago, 

sino por otros documentos, normalmente actas facturas elaboradas por la 

administración y el contratista, en las cuales conste el cumplimiento de la 

obligación a cargo de este último, y de las que se pueda deducir de manera 

clara y expresa el contenido de la obligación y la exigibilidad de la misma a 

favor de una parte y en contra de la otra. 

 

Los requisitos de ejecución del contrato estatal, están claramente 

delimitados en el inciso segundo del artículo 41 de la ley 80 de 1993, 

modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, así: 

 

“Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la 

existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo 

que se trate de la contratación con recursos de vigencias futuras de 

conformidad con lo previsto en la ley orgánica del presupuesto. El proponente 

y el contratista deberán acreditar que se encuentran al día con el pago de 

aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, así 

como los propios del Sena, Icbf y caja de compensación familiar, cuando 

correspondan.” 

 

Así las cosa, se tiene que los requisitos de ejecución del contrato estatal son 

los siguientes:  

i) Aprobación de la garantía. 

ii) El registro presupuestal. 

iii) La acreditación del contratista se encuentra al día con el pago de 

aportes parafiscales, relativos al sistema de seguridad social 

integral, así como los propios del SENA, ICBF Y CAJA DE 

COMPENSACION FAMILIAR. 

 

Si la administración o el contratista desean ejecutar forzosamente el 

cumplimiento de obligaciones contractuales, tendrán la carga de probar no 

solo el perfeccionamiento, sino la iniciación de la ejecución del contrato 

estatal, estos dos requisitos deben probarse en el proceso ejecutivo, porque 

a falta de uno o ambos tramites, impondrá la decisión de no librar 

mandamiento ejecutivo. 

 

En virtud del anterior razonamiento, el titulo ejecutivo complejo contractual 

que se integre la demanda debe conformarse con los siguientes documentos: 

  

1) Original o copia autentica del contrato estatal. Si existen actas 

adicionales, contratos o convenios que modifiquen el contrato y en 

ellos consten la obligación que se pretende ejecutar, deberán 

igualmente anexarse a la demanda. 

2) Copia autentica del certificado de registro presupuestal. 

3) Copias auténticas del acto administrativo que aprobó las garantías o 

del sello puesto en el contrato que da fe de la aprobación de las 

garantías, si son exigibles para el contrato. 



4) Actas parciales de obra, facturas, cuentas de cobro, ect. 

 

Al realizar el estudio del expediente de manera minuciosa ningún 

documento aportado como anexo es copia autentica, solo son copia 

escaneadas. 

 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS TÉCNICOS DE 

MANTENIMIENTO Y REPARACIONES DE AUTOMOTOR NO 071 DE 16 

DE ABRIL 2021, MANIFIESTA: 

 

CLAUSULA TERECERA. FORMA DE PAGO: La E.S.E cancelara el precio 

pactado de acuerdo a la factura que será presentada por el CONTRATITA, 

conforme avance las actividades, las cuales deberá incluir IVA en caso de 

estar gravado con ese impuesto, a la que deberá acompañar todos los 

soportes de pago de seguridad social del personal a su cargo y los 

aportes de adquisición de los repuestos o elementos invertidos para 

prestar el servicio, ya sea de reparación o mantenimiento, certificado 

de cumplimiento del supervisor del contrato, RUT y demás soportes 

legales. Sin embargo, el pago no se dará hasta tanto el automotor 

haya sido probado por un experto y pasado esfuerzos que demuestren 

su eficacia de la reparación.  

 

Por todo lo expuesto, su digno despacho debe revocar el auto que libro 

mandamiento de pago en contra de la E.S.E HOSPITAL SAN SEBASTIAN 

DE MORALES – BOLIVAR, de fecha 13 de septiembre de 2022, y notificado 

personalmente en fecha 31 de enero de 2023, toda vez que el título ejecutivo 

complejo no se encuentra legalmente constituido al no anexar el acta parcial 

de obra, acta de liquidación del contrato, certificado de cumplimiento del 

supervisor del contrato, RUT, soportes de pago a seguridad social del 

personal a su cargo, cuenta de cobros.  

 

 

Recibiré correspondencias y notificaciones en la Carrera 27 N° 16 – 20; 

Sabanalarga – Atlántico; Correo electrónico: fabianco2409@hotmail.com; o 

en las oficinas de su despacho. 

 

 
De Usted, Atentamente.   
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