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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE

CHIQUIZA - BOYACA

Veinticuatro (24) de Mayo de dos mil veintitrés (2023).
SENTENCIA DE TUTELA N°:  03/23

RADICACION N°: 15232-40-89-001-2023-00016-00

TEMA: DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

DEMANDANTE: RUBIELA GARCIA PARDO

DEMANDADO: COMISARIA DE FAMILIA DE CHIQUIZA - MUNICIPIO DE CHIQUIZA
— PERSONERIA MUNICIPAL DE CHIQUIZA - DEFENSORIA DEL
PUEBLO

Agotado como se encuentra el tfrdmite de la accidén de Tutela instaurada por
RUBIELA GARCIA PARDO contra COMISARIA DE FAMILIA DE CHIQUIZA - MUNICIPIO DE
CHIQUIZA - PERSONERIA MUNICIPAL DE CHIQUIZA - DEFENSORIA DEL PUEBLO, procede

el Despacho a emitir decision de fondo en primera instancia.

I.  IDENTIFICACION DE LAS PARTES

* La Demandante: RUBIELA GARCIA PARDO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 23.501.718 de Chiquiza - Boyaca

= El Accionado: COMISARIA DE FAMILIA DE CHIQUIZA, representada
judicialmente por SARA DURLEY PENA GOMEZ, en su calidad de Comisaria

Municipal

» El Accionado: MUNICIPIO DE CHIQUIZA, representado judicialmente por ELKIN
YAMID SUAREZ PACHECO, en su calidad de Alcalde Municipal.

= El Accionado: PERSONERIA MUNICIPAL DE CHIQUIZA, representada
judicialmente por EDISON REYES MOLINA, en su calidad de Personero

Municipal.

= El Accionado: DEFENSORIA DEL PUEBLO, representada judicialmente por JOSE
VIRGILIO JIMENEZ GUERRERO, en calidad de Defensor del Pueblo — Regional

Boyacd.
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La ciudadana RUBIELA GARCIA PARDO, concurre en ejercicio de la accidon de Tutela,
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, en procura de
obtener la defensa de derechos fundamentales, presuntamente vulnerados por las
entidades accionadas, con ocasidn al proceso administrativo de restablecimiento
de derechos — PARD, mediante el cual de manera provisional se entregd la custodia
y el cuidado personal del menor identificado con las iniciales DJCG, a favor de su
progenitor GILBERTO CUERVO SIERRA.

Il.  SINTESIS DE LA SOLICITUD DE TUTELA.
Como fundamentos facticos se exponen los siguientes:

1. Que la accionante RUBIELA GARCIA PARDO es madre soltera, en condiciones
de vulnerabilidad, no sabe leer ni escribir y es madre cabeza de hogar a causa
de la muerte de su esposo JOSE SALOMON LOPEZ con quien tuvo 3 hijos.

2. La senora RUBIELA GARCIA PARDO, se ha encargado de la manutencion de
sus hijos, a fravés de su frabajo en labores de campo que realiza a diario como

Unica fuente de ingresos de su hogar.

3. La senora RUBIELA GARICIA PARDO, tuvo su cuarto hijo identificado con las
iniciales DICG, con ocasion a la relaciéon sentimental que sostuvo con el senor
GILBERTO CUERVO SIERRA, sin haber convivido con él.

4. La sefiora RUBIELA GARCIA PARDO ha sido la Unica persona encargada de la
crianza y manutencién del menor identificado con las iniciales DJCG de tres

anos de edad, ya que su padre ha sido ausente en su proceso de crianza.

5. Como consecuencia de queja andnima interpuesta mediante mensaje de
datos, se dio inicio a un proceso administrativo de restablecimiento de
derechos — PARD en favor de los hijos de RUBIELA GARCIA PARDO, dentro de

los cuales se encuentra el menor identificado con las iniciales DJCG.

6. La Comisaria de Familia del Municipio de Chiquiza realiza visita domiciliaria a
la senora RUBIELA GARCIA PARDO y a su hijo identificado con las iniciales
DJCG, realizdndose valoraciéon que concluye con concepto psicoldgico en el
que se advierten situaciones de vulnerabilidad y pobreza en el proceso de
crianza, responsabilizando a la madre del menor de dicha situacion, sin tener

en cuenta las condiciones de vida que ella manifiesta.
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En el informe de psicologia del menor identificado con las iniciales DICG, no
se evidencia maltrato fisico ni emocional por parte de la madre y ella hace lo
que encuentra dentro de sus capacidades en la crianza del menor, respecto

de su alimentacion, vivienda y buen trato.

La Comisaria de Familia del Municipio de Chiquiza pone en conocimiento del
inicio del procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos -
PARD, a la Personeria Municipal para que el Ministerio Publico se haga
presente en dicho trdmite, sin que este ente se hubiese hecho presente en el
proceso con el fin de garantizar los derechos fundamentales del menor y su

madre.

La Comisaria de Familia del Municipio de Chiquiza, realiza valoraciéon
psicoldgica al padre del menor, encontrdndolo en optimas condiciones para
la crianza de su hijo, acomodando todo un perfil distorsionado distinto a la

realidad, ya que él nunca estuvo presente en la crianza de su hijo.

La representante legal de la UDS AGRUPANDO CHIQUIZANITOS, certificod la
asistencia del menor identificado con las iniciales DJCG a la institucidon durante
el ano 2022, desvirtuando completamente la supuesta desescolarizacion del

menor manifestada por la Comisaria de Familia.

La valoracion médica realizada al menor identificado con las iniciales DJICG,
concluye que el estado nutricional es 6ptimo, su peso vy talla son adecuadas

y desarrollo esperado para la edad.

Mediante resolucion 013 del 14 de marzo de 2023 dentro de un ejercicio de
legalidad aparente la Comisaria de Familia del Municipio de Chiquiza otorga
la custodia temporal del menor identificado con las iniciales DJCG a cargo de

suU progenitor, el mismo que ha estado ausente durante los tres anos del menor.

En esa misma resolucion se fijd cuota alimentaria y régimen de visitas
provisional, sin que hasta el momento el padre del menor haya permitido
llamarlo o verlo con el fin de mantener el vinculo madre e hijo, importante para

el desarrollo del menor identificado con las iniciales DJCG.

Aunqgue la Comisaria de Familia de Chiquiza de manera escrita manifiesta que
contra dicha resoluciéon proceden recursos, es claro que no hay una garantia
procesal para la senora RUBIELA GARCIA PARDO, teniendo en cuenta que es
mujer cabeza de hogar que no sabe leer ni escribir y que no entiende de
términos juridicos, por lo que se encuentra sola dentro de este proceso, sin

ninguna garantia por parte de la Comisaria de Familia y del Ministerio Publico.
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El proceso administrativo de restablecimiento de derechos — PARD fiene varias
iregularidades de forma y fondo porque no se encuentra foliado, y no se ha
garantizado el derecho de defensa de la senora RUBIELA GARCIA PARDO,
quien en principio se negd a la entrega del menor por considerar injusto el
proceso que desplegd la Comisaria de Familia del Municipio de Chiquiza,

porque no existieron las garantias procesales.

Al negarse a entregar a su hijo, la Comisaria de Familia del Municipio de
Chiquiza, presenta denuncia en contra de RUBIELA GARCIA PARDO, por
ejercicio arbitrario de la custodia, fraude a resolucion judicial o administrativa,
quien finalmente el dia 29 de marzo de 2023 hace entrega del menor
identificado con las iniciales DJICG, a favor de su padre GILBERO CUERVO
SIERRA.

. TRAMITE PROCESAL.

. La accion instaurada mediante apoderado judicial por la ciudadana RUBIELA

GARCIA PARDO, fue presentada al correo institucional del Juzgado Promiscuo
Municipal de Chiquiza por fuera del horario laboral, por lo que se entiende que

la misma fue presentada el dia nueve (09) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

a las ocho de la manana (8:00 a.m.), toda vez que los actos procesales
realizados por fuera del horario laboral se entienden efectuados en el primer
dia habil siguiente, en consecuencia ese mismo dia ésta autoridad judicial
dispuso admitir la demanda promovida, nofificar por el medio mds eficaz al
representante legal del MUNICIPIO DE CHIQUIZA - COMISARIA DE FAMILIA DE
CHIQUIZA - PERSONERIA MUNICIPAL DE CHIQUIZA - DEFENSORIA DEL PUEBLO, se
ordend la vinculacion del senor GILBERTO CUERVO SIERRA, por ostentar la
custodia provisional del menor identificado con las iniciales DJCG e
igualmente se ordend practicar las pruebas que fueran necesarias para el

esclarecimiento de los hechos que motivaron la solicitud de tutela.

Igualmente con la providencia que admitid la demanda, se les solicitd a las
entidades accionadas COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CHIQUIZA,
PERSONERIA MUNICIPAL DE CHIiQUIZA y DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL
BOYACA; el respectivo material probatorio, que le sirva de sustento al
despacho para adoptar la decision que en derecho corresponda y el cual en

el acdpite respectivo serd relacionado.
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3. Las entidades accionadas MUNICIPIO DE CHIQUIZA - COMISARIA DE FAMILIA
DE CHIQUIZA - PERSONERIA MUNICIPAL DE CHIQUIZA - DEFENSORIA DEL PUEBLO
REGIONALBOYACA; dieron contestacion ala accidn de tutela de la referencia

dentro del término legal.

4. Finalmente el dia dieciocho (18) de mayo de dos mil veintitrés (2023), el

expediente ingreso al Despacho para emitir decision de fondo.

IV. CONSTESTACION MUNICIPIO DE CHIQUIZA

JORGE REINALDO MANCIPE, en su calidad de apoderado del ente ferritorial
accionado presentd dentro del término legal escrito de contestacion a la accidon de
tutela informando que en cuanto a los hechos, los mismos corresponden a
actuaciones y tradmites que son de competencia exclusiva de la Comisaria de Familia
de Chiquiza, por lo que de conformidad con los articulos 3° y 5° de la Ley 2126 de
2021, las actuaciones objeto de proteccidon constitucional se surtieron en una
dependencia, que si bien es cierto hace parte de la estructura orgdnica de la
Alcaldia del Municipio, tiene funciones y competencia en las que no interviene el

despacho del Alcalde.

V. CONTESTACION COMISARIA DE FAMILIA DE CHIQUIZA

SARA DURLEY PENA GOMELZ, en su calidad de Comisaria de Familia del Municipio de
Chiquiza, contestd la demanda dentro del término legal, advirtiendo en primer lugar,
que el proceso administrativo de restablecimientos de derechos — PARD que cursa
actualmente en su dependencia en favor del menor identificado con las iniciales
DJCG, se encuentra actualmente en curso, foda vez que ala fecha no se ha emitido

decision de fondo.

Adicionalmente manifiesta la configuracion de ausencia de legitimacion enla causa
por activa de Viviana Morales Firacativa, por ausencia de poder especial dirigido al

Juez de Tutela para actuar.

En cuanto a los hechos senala que se dio inicio al proceso administrativo de
restablecimiento de derechos — PARD, por remision del caso por competencia de la
Comisaria de Familia de Sdchica que reporté embarazo adolescente, por queja
presentada ante esa autoridad por parte de la senora RUBIELA GARCIA PARDO, en

su calidad de madre de la gestante y del menor.
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Durante el procedimiento adelantado hasta el momento aclara que a todas las
diligencias se les ha dado lectura y explicacion con el fin de que la senora RUBIELA
GARCIA PARDO pueda comprender el proceso de restablecimiento de derechos -
PARD que se estd surtiendo en favor del menor identificado con las iniciales DJCG,
el cual se orienta por la desescolarizacion y trabajo infantil fraducido en vulneracion
de derechos a la educacion, a la dignidad humana, salud, proteccion, juego vy
recreacion; situacion que estd afectando su desarrollo integral y propiciando el
analfabetismo y exposicion de los menores de edad en los jornales a innumerables

riesgos fisicos y psicologicos.

Afirma que la accionante niega la desescolarizacion del menor descontextualizando
este hecho, toda vez que el oficio expedido por la representante legal del hogar
agrupando chiquizanitos, deja claro que ha existido desescolarizacion del menor
porgue la hermana adolescente era la encargada de cuidar y hacerse cargo de su
hermano menor identificado con las iniciales DJCG, ya que era quien lo recogia en
el colegio pero que al momento de quedar en embarazd, ella ya no estd y sumama
la senora RUBIELA GARCIA PARDO, manifiesta que le es imposible |la recogida del
menor por parte de ella, sin embargo aduce que la constancia del 21 de marzo de
2023, igualmente expedida por la representante legal del hogar agrupando
chiguizanitos, hace parte de las vias de hecho realizadas por la senora RUBIELA
GARCIA PARDO, al matricular nuevamente al menor identificado con las iniciales
DJCG, cuando ya no ostentaba la custodia y cuidado personal del nino, porque fue
a través de la RESOLUCION 013 de 2023 que se otorgd la custodia provisional del
menor a favor de su padre GILBERTO CUERVO SIERRA y se ordend la entrega del nino
para el dia 17 de marzo de 2023.

La Comisaria de Familia del Municipio de Chiquiza considerd pertinente adelantar
las actividades y gestiones necesarias con el fin de identificar el lugar de ubicacion
de la red familiar de origen protector y en su ausencia y como Ultima instancia,
ubicacién en red de proteccion institucional como hogar de paso u hogar sustituto
en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y en dicho ejercicio la
profesional de frabajo social desplego actividades que permitieron identificar al
senor GILBERTO CUERVO SIERRA, como progenitor del menor identificado con Ias
iniciales DJCG y con fundamento en los conceptos técnicos del equipo
interdisciplinario, se logrd establecer que el progenitor es garante de los derechos
del nino, por lo que se procedidé a su ubicacidon de forma provisional en atencién al

interés superior del menor de edad.
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En relacion con el régimen de visitas el mismo fue fijado de forma supervisada como
medida de proteccién provisional y para la primera visita se fijo el dia 31 de marzo
de 2023, la cual no se llevd a cabo porque la senora RUBIELA GARCIA PARDO retuvo
al menor desde el 17 hasta el 29 de marzo y posteriormente colgaba las llamadas y
se negd a recibir las citaciones, existiendo soporte de ello en la llamada del 17 de
abril y el video del citador municipal del 20 de abril de 2023 y solo hasta el 24 de abril
de 2023 la senora RUBIELA GARICA PARDO comparecidé con apoderada judicial ala
Comisaria de Familia de Chiquiza de lo cual se dejo constancia, enfregando copias

del proceso hasta esa fecha.

Adicionalmente la contestacion de la demanda relaciona cada uno de los soportes
de las diferentes diligencias relevantes realizadas en curso del proceso administrativo
de restablecimiento de derechos - PARD con la respectiva constancia vy

videograbacién de los actos de notificacion y comunicacion del proceso.

Con el escrito de contestacion de la demanda se acepta como Unico hecho cierto
contenido en el escrito de tutela la omision en la foliatura del expediente,
justificadndolo con la carga laboral y la ausencia de un auxiliar administrativo, sin
embargo, manifiesta que esto no afecta el trdmite del proceso, porque las
diligencias de mayor relevancia tienen soporte de videograbacion por ende es falso

que existan irregularidades de forma y de fondo.

Ahora bien, respecto de la manifestacion realizada en el escrito de tutela
relacionada con que la senora RUBIELA GARCIA PARDO, es objeto de especial
proteccion constitucional, la Comisaria de Familia aduce que esto constituye una
afirmacion subjetiva porque en la mayoria de los casos se debe realizar una
ponderacion de derechos y aun cuando se aplique enfoque de género, frente a
este prevalecerd el interés superior del nino y es por ello que en los procesos de
restablecimiento de derechos prima la proteccion, defensa y garantia de los
derechos de los menores de edad y la adopcién de medidas para cesar el peligro

O amenaza o vulneracion de sus derechos.

Posteriormente la Comisaria de Familia de Chiquiza, itera que es falso que el acto de
enumerar los folios del expediente afecte el contenido de las decisiones adoptadas,
pues las actuaciones se encuentran en orden cronoldgico, teniendo soporte de

videograbacioén de las mds relevantes.

En cuanto a los derechos de peticidon presentados por la senora RUBIELA GARCIA
PARDO, la Comisaria de Familia de Chiquiza senala que son 4 las peticiones que se

han presentado y con las que se ha pretendido hacer incurrir a en error a su
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despacho, porque dichos escritos constantemente senalan que la profesional en
psicologia ha venido negando el servicio de atencidn, aun cuando obra constancia
de la atencién a la accionante, ademds de que versan sobre un régimen de
llamadas que no se ha fijado, pues solo se fijo visitas supervisadas a través de la
resolucion 013 de 2023 y mediante auto 58 del 10 de mayo de 2023 se le recordd que
se le habia fijado visita supervisada para el dia 12 de mayo de 2023, la cual se recibid
solicitud de aplazamiento de la misma y reprogramacion para el dia 16 de mayo de
2023, por lo que esta solicitud de aplazamiento es incongruente con las peticiones

presentadas y el amparo deprecado en cuanto a que no ha podido ver a su hijo.

En relacién con la vulneracion de los derechos fundamentales aducidos recalca que
en el curso del proceso administrativo de restablecimiento de derechos, se le ha
informado a la senora RUBIELA GARCIA PARDO vy se le ha instado a interesarse en el
proceso en bienestar de sus hijos, quien ha adoptado una conducta renuente y
prueba de ello es que en cada una de las diligencias relevantes realizadas se ha
dejado la respectiva constancia y videograbacién que dan fe del acto de
notificacion y comunicacién del proceso, sin embargo enfatiza que el proceso aun
no ha terminado, ya que en la ultima actuacion se ordend el decreto y prdctica de

pruebas.

Respecto de la situacion de analfabetismo de la accionante RUBIELA GARCIA
PARDO, alega la Comisaria de Familia que esta situacion no es dbice para justificar
la vulneracion de los derechos del menor involucrado en el presente asunto, ni para
exculpar su falta de interés en el proceso, por lo que fue con la resolucion 13 de 2023
que se ordend legalmente la ubicacién del menor en un medio familiar, después de
practicar 42 pruebas con las que se concluyd que se debia estar en un ambiente
seguro, en condiciones adecuadas de crianza, limites y que por supuesto se
evidencid vulneracion del derecho ala vida en condiciones dignas y no ser sometido
a trabajo infantil, derecho a un ambiente sano seguro y a la educacion en sus
primeros anos de vida, higiene salubridad y alimentacién balanceada, ademds de
que el equipo interdisciplinario concluyé que la progenitora del menor, para este
momento no cuenta con las condiciones para seguir ejerciendo la custodia del

menor, de conformidad con el informe de la tfrabajadora social.

Finalmente concluye que en el presente asunto se ha garantizado el debido
proceso, legalidad y prevalencia del interés superior, salvaguardando los derechos
del menor involucrado a quien se ubicd en red de proteccion, teniendo en cuenta
que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, ha reiterado que el proceso
de restablecimiento de derechos de los menores de edad se encuentra concebido

con el objetivo de adelantar todas aquellas actuaciones que sean necesarias para
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restaurar en los ninos su dignidad e integridad o los derechos que le hayan sido
vulnerados, protegiéndolos incluso con la sustraccion de su entorno familiar, por lo
que solicita negar las pretensiones formuladas por la senora RUBIELA GARCIA PARDO,

por ausencia del amparo deprecado.
VI. CONTESTACION PERSONERIA MUNICIPAL DE CHIQUIZA

EDISON REYES MOLINA, en su calidad de Personero Municipal de Chiquiza, en su
escrito de contestacion de tutela manifiesta que ha realizado acompanamiento y
asesoria continua a la accionante RUBIELA GARCIA PARDO cada oportunidad que
lo ha requerido, las cuales se realizaron de manera verbal, por medio telefénico,
direccionando las actuaciones que debia seguir de acuerdo a lo normado, sin
embargo la Personeria Municipal de Chiquiza, se encontré de acuerdo con la
decision tomada por parte de la Comisaria de Familia de Chiquiza, toda vez que las
actuaciones realizadas por ella y su grupo de trabajo, se ajustaron a lo que dicta el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, ademds que quien mds que una comisaria
de familia, una trabajadora social y una psicdloga para determinar la vulnerabilidad

en que se encontraba el menor de edad.

La Personeria Municipal siempre estuvo al tanto del proceso de restablecimiento de
derechos, ya que en reiteradas ocasiones se mantuvo conversaciones con el equipo
interdisciplinario de la comisaria de familia, con la accionante, su padre y su
hermano, ademds se solicitdé copia completa del proceso, el cual fue revisado en su

totalidad, no encontrédndose anomalias en el procedimiento efectuado.

Finalmente advierte el Personero Municipal que fungid 6 anos como Comisario de
Familia, por lo cual tiene conocimiento relacionados con los procesos administrativos
de restablecimientos de derechos, realizando el acompanamiento respectivo no
solo en el asunto que nos ocupaq, sino que en todos los procesos que de esta
naturaleza se adelantan en la Comisaria de Familia de Chiquiza y con los que
siempre van a prevalecer los derechos de los ninos, ninas y adolescentes, por lo que
concluye que no se ha vulnerado ninguna norma, las actuaciones administrativas y
las garantias de derecho siempre han estado cenidas a lo que indica el Codigo de
Infancia y adolescencia, la personeria realizé una revision minuciosa al expediente
junto conlos videos que obran en ély no se encontrd ningun vicio de fondo ni nulidad
en el respectivo procedimiento, por lo que solicita como garante de derechos solo
tener en cuenta la pretension del numeral cuarto, toda vez que es un proceso
administrativo que todavia no ha finalizado y que de llegar a demostrar la
accionante RUBIELA GARCIA PARDO la sensacion de vulneracion de derechos a sus
menores hijos es el personero municipal el primer encargado en solicitar que se le

devuelva la custodia a so progenitora.
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VII. CONTESTACION DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL BOYACA

JOSE VIRGILIO JIMENEZ GUERRERO, en calidad de Defensor del Pueblo — Regional
Boyacd, senala que una vez revisado el sistema de informacion y radicacion en la
cual se registran las peticiones o solicitudes de los usuarios se verificd que por parte
de la Defensoria Regional de Boyacd, que se realizd asesoria de fecha 12 de abril de
2023 a la accionante en el caso estudio de tutela, a través del defensor publico
Alexon Mendoza designado ante los Juzgados Promiscuos Municipales y de
Pequenas Causas Laborales, quien allega informe de la asesoria telefonica brindada
en el presente asunto, explicndole a la usuaria lo referente al proceso administrativo
de restablecimiento de derechos y sus términos entre otros, anexando para tal

efecto el respectivo informe.

Adicionalmente recomienda que el presente caso se frate con sumo cuidado vy
detalle, por tratarse de derechos de ninos sujetos de especial proteccion, en quienes
recae un interés superior y por tanto obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral de sus derechos, es decir contra todo acto o conducta que
atente contra su integridad personal, entendida esta, como sufrimiento fisico, sexual
o psicoldgico, asi como toda forma de maltrato y/o abusos de toda indole por parte
de sus padres, por lo que solicita que cualquier decision o medida que se adopte en
a presente accion se acompase con la prevalencia de los derechos del nino, mds
aun cuando los hechos de tutela refieren situaciones complejas, que pueden atentar
contra su dignidad e integridad, por lo que concluye que bajo esa optica la
Defensoria del Pueblo — Regional Boyacd, no ha incurrido en ninguna accién u
omisidon que pueda afectar los derechos fundamentales que se invocan como

vulnerados.

VIII. CONTESTACION DEL TERCERO VINCULADO

El senor GILBERTO CUERVO SIERRA, en su calidad de progenitor y al ostentar la
custodia provisional del menor idenftificado con las iniciales DJCG, presenta
contestacion de la demanda dentro del término legal, sin realizar pronunciamiento
alguno en relacién con la vulneracion de derechos fundamentales en el curso del
procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos, mediante la cual le
fue otorgada la custodia provisional del menor en conflicto, sino que limitd su escrito
en senalar gue como padre del menor siempre ha estado ayuddndolo hasta el ano
2021 cuando la madre no le permitié compartir mds con su hijo y dejé de insistir en
tener contacto con él por temor, ante las amenazas de los otros hijos de la
accionante RUBIELA GARCIA PARDO.
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Adicionalmente manifiesta que la tutela confiene solo mentiras, como la
manifestacion de no saber leer ni escribir, pero si se evidencia que firma el poder a
la abogada que la representa y para finalizar allega material fotogrdfico de

momentos en los que se encuentra compartiendo con su hijo.

IX. RECUENTO PROBATORIO

Con el escrito de tutela presentado el dia nueve (09) de mayo de dos mil veintitrés

(2023) y con el tramite del proceso se allego el siguiente material probatorio:

e Poderafavordela Doctora Viviana Alejandra Morales Firacative, para actuar
como apoderado judicial de la demandante RUBIELA GARCIA PARDO.

e Lo totalidad del expediente que contiene el procedimiento administrativo de
restablecimiento de derechos, adelantado por la Comisaria de Familia de
Chiquiza identificado con el radicado 06/2023 y que contiene todas y cada
una de las actuaciones y piezas procesales relacionadas por las partes en sus

respectivos escritos

e Poder conferido a favor del Doctor JORGE REINALDO MANCIPE TORRES, para
actuar como apoderado judicial del MINICIPIO DE CHIQUIZA.

e Acta de posesion del Alcalde Municipal de Chiquiza.

e Certificacion expedida por el Secretario de Gobierno del Municipio de

Chiquiza de estar ejerciendo en el cargo de Alcalde.

e Documento mediante el cual el Doctor Alexon German Mendoza
Quinchanegua, en su calidad de defensor publico ante los Juzgados
Promiscuos Municipales y Pequenas Causas Laborales, informa sobre la
asesoria brindada a la demandante RUBIELA GARCIA PARDO.

Asi las cosas, agotado el tfrdmite procesal y al no observarse en la presente accién
de tutela causales de nulidad de lo actuado, se procede a dictar fallo de instancia,

previas las siguientes,

X.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

X.1. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA:

El Decreto 2591 de 1991 que reglamenta el articulo 86 de la Constitucidn Politica,
establece que la accién de tutela es un mecanismo de defensa judicial al que
puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccidon inmediata de sus
derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulfen vulnerados o
amenazados por las actuaciones u omisiones de las autoridades publicas y de los

particulares, en los casos especificamente previstos por el legislador.
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Lo anterior tiene sustento en el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, que establece

lo siguiente:

“La accidn de tutela podrd ser ejercida, en todo momento vy lugar, por cualquier

personda vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien

actuard por si misma o a través de representante. Los poderes se presumirdn

auténticos. (Subraya fuera de texto)

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté
en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurrq,

deberd manifestarse en la solicitud....."”

En el caso objeto de estudio, la parte demandante es una persona de naturaleza
particular que actia mediante apoderado judicial, en defensa de sus propios
derechos e intereses que considera vulnerados, razon por la cual se encuentra

plenamente legitimada para instaurar la presente accion.

En cuanto ala ausencia de legitimacion en la causa por activa argumentada por la
Comisaria de Familia de Chiquiza, en razén a que el poder se encuentra dirigido a
ella y no a esta autoridad judicial, lo cierto es que para el despacho dicha situacion
es irelevante, toda vez que en el poder se puede ver claramente la manifestacion
expresa de la voluntad de la accionante en que sea representada por la Doctora
VIVIANA ALEJANDRA MORALES FIRACATIVE en pro de la proteccion de los derechos
fundamentales que se consideren vulnerados a través de la respectiva accion de
tutela, que evidentemente es de conocimiento del Juez Promiscuo Municipal de

Chiquiza y no de la Comisaria de Familia.
X.2. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Tampoco se discute la legitimacion en la causa por pasiva de la accionada
COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CHIQUIZA toda vez que, lo que se discute
es la vulneracidn a derechos fundamentales con ocasidn al procedimiento
administrativo de restablecimiento de derechos que otorgd la custodia provisional
del menor identificado con las iniciales DJCG, a favor de su progenitor GILBERTO
CUERVO SIERRA, el cual debe llevarse a cabo por parte de las Comisarias
Municipales de conformidad con el articulo 96 del Cdédigo de Infancia y
adolescencia ley 1098 de 2006, razdn por la cual el caso se enmarca dentro de lo

previsto en el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991.

En cuanto a la PERSONERIA MUNICIPAL DE CHIQUIZA, también se encuentra
legitimada para actuar en el presente asunto toda vez que el Personero Municipal
como Ministerio PuUblico, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 178 de la Ley 136 de 1994, una de sus funciones es velar por los intereses de

la sociedad y de conformidad con el numeral 2° del articulo 95 de la ley 1098 de
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2006, debe promover el conocimiento y formacion de los ninos, ninas y adolescentes
para el ejercicio responsable de sus derechos por lo que en el desarrollo del
procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos tiene un rol muy
importante que lo legitima igualmente para intervenir en el presente tramite

constitucional.

En relacién con la DEFENSORIA DEL PRUEBLO, le corresponde defender los derechos
constitucionales y fundamentales de la comunidad y supervisar el cumplimiento de
los deberes de la administracion publica, por lo que en el ejercicio de dichas
funciones esta perfectamente legitimado para actuar en el presente asunto, toda
vez que dentro del mismo se estan discutiendo la presunta vulneraciéon de derechos
fundamentales en donde ademds se encuentra en discusion los derechos de un
menor de edad vy la defensoria del pueblo puede actuar ademds, en favor de

aqguellas persona que se encuentre en estado de indefensidon o desamparo.

Sin embargo no ocurre lo mismo con el MUNICIPIO DE CHIQUIZA, toda vez que si bien
es cierto que la Comisaria de Familia de Chiquiza es una dependencia que hace
parte de la estructura orgdnica de la Alcaldia del Municipio, lo cierfo es que en
efecto no existe relacion juridica sustancial del ente territorial en el desarrollo del
procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos, porque de
conformidad con el articulo 96 de Ia ley 1098 de 2006, este es del resorte exclusivo
de la Comisaria de Familia de Chiquiza y los Defensores de Familia, asi como
tampoco es una entidad que se encuentre obligada o represente los derechos e
intereses de la comunidad o de los ninos, ninas y/o adolescentes, por lo que en
efecto se evidencia la falta de legitimacién en la causa por pasiva del ente territorial
para actuar en el presente trdmite constitucional en relacion con el derecho

fundamental en discusion relacionado con la vulneracion del debido proceso.
X.3. COMPETENCIA:

Es competente este Despacho para conocer de la presente accidn, en desarrollo
de las facultades conferidas en el articulo en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
los Decretos 2591 de 1991 y 1382 de 2000, tal y como se advirtié en el auto admisorio
de la presente accidon constitucional, ademds de que se estd emitiendo fallo dentro
del término perentorio y preferencial de diez (10) dias, previsto legal y
constitucionalmente, toda vez que la demanda fue presentada por fuera del
horario laboral, por lo que se entiende que la misma fue presentada el dia nueve
(?) de mayo de dos mil veintitrés (2023) toda vez que los actos procesales realizados
por fuera del horario laboral se entienden efectuados en el primer dia habil
siguiente y se estd profiriendo la presente decision el dia veinticuatro de mayo de
dos mil veintitrés (2023).
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X.4. PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde al Despacho determinar si con el trdmite del procedimiento
administrativo de restablecimiento de derechos se incurrid en vulneracion de
derecho fundamental alguno, al otorgar la custodia provisional del menor
identificado con las iniciales DJCG, a favor de su progenitor GILBERTO CUERVO
SIERRA.

X.5. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL
X.5.1. El cardacter fundamental del derecho al debido proceso

De conformidad con la Constitucion Nacional, el derecho al debido proceso se
encuentra contenido en la carta de derechos! y dentro de la estructura del
capitulo de los derechos fundamentales, el desarrollo jurisprudencial de este
derecho fundamental se encuentra contenido en varias sentencias de tutelq,

constitucionalidad y de unificacion.

El cardcter fundamental del debido proceso proviene de su estrecho vinculo con
el principio de legalidad al que deben ajustarse no solo las autoridades judiciales
sino también los entes territoriales por ser autoridades administrativas y tiene su
escenario natural de aplicacién a todo tipo de proceso o procedimiento en

donde estén en discusion los derechos e intereses de cualquier persona.

El arficulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que el debido
proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas y con
fundamento en esta norma la Honorable Corte Constitucional, mediante
sentencia C-980 de 2010 determiné que: "El debido proceso es un derecho
constitucional fundamental, consagrado expresamente en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, el cual lo hace extensivo a toda clase de actuaciones

judiciales y administrativas. La jurisprudencia constifucional ha definido el derecho

al debido proceso, como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a través de las cuales se busca la proteccién del individuo incurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su frdmite se respeten sus
derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. La misma jurisprudencia

ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le

.

impone a quien asume la direccidon de la actuacion judicial o administrativa, la

obligacién de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente

establecido en la ley o en los reglamentos”.

L Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas
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Por su importancia para hacer efectivos los demds derechos fundamentales,
tanto jurisprudencial como doctrinariomente se ha procurado delimitar los
elementos que conforman esta garantia, de tal manera que ademds de los
contenidos que le son propios por mandato constitucional tales como principio

de legalidad, juez natural, respeto de las formas procesales, prueba ilicita; se

reputan como propios del debido proceso aquellos principio que dan lugar a

juicios justos en cualquiera de las jurisdicciones y dmbitos del poder estatal.

En lo que respecta de manera concreta al debido proceso administrativo, ha
senalado la Honorable Corte Constitucional que este derecho fundamental,
ademds de implicar el respeto a las formas preestablecidas en cada
procedimiento, de manera que la afectacién a ciertos bienes juridicos de los

ciudadanos se realice en el contexto del respeto a los derechos fundamentales.?

Ahora bien, la Jurisprudencia Constitucional Colombiana3 ha senalado que el
derecho al debido proceso administrativo tiene dos fases: la primera se refiere a
las garantias minimas previas, como son: el acceso en condiciones de igualdad
al procedimiento, la posibilidad de ejercer el derecho de defensa, el derecho a
ser oido denfro de la actuacion, la razonabilidad de los plazos de la misma, el
derecho al juez natural, la imparcialidad, autonomia e independencia de las
autoridades, garantias todas aplicables al desarrollo de los procedimientos,
porgue persiguen proteger el equilibrio entre las partes, previo a la expedicidon de
una decision administrativa. En la segunda fase de encuentran las garantias

posteriores a dicha expedicion, entre las cuales la principal es el derecho a

cuestionar la validez juridica de la decision administrativa.

La jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha senalado que hacen

parte de las garantias del debido proceso:#

1. El derecho al juez natural, es decir al juez legalmente competente para
adelantar el trémite y adoptar la decisidon de fondo respectiva, con cardcter
definitivo, dicho juez debe ser funcionalmente independiente e imparcial y por
ello sélo estd sometido alimperio de laley (articulos 228 y 230 de la Constitucion
Nacional). Este principio se ve materializado en el derecho a ser juzgado por el

Juez competente de acuerdo ala ley.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-1263 de 2001.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-1189 de 2005.
4 Corte Constitucional. Sentencias: C-1083 de 2005, T-954 de 2006 y T-647 de 201.
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2. El derecho a ser juzgado con la plenitud de las formas propias de cada juicio.
Dentro de estos elementos de destaca el establecimiento de esas reglas

minimas procesales,®> entendidas como “(...) el conjunto de reglas senaladas

en la ley que, segun la naturaleza del juicio, determinan los procedimientos o

frdmites que deben surtirse ante las diversas instancias judiciales o

administrativas.”¢ De esta forma, dicho presupuesto se erige en garantia del

principio de legalidad que gobierna el debido proceso, el cual “(...) se ajusta
al principio de juridicidad propio del Estado de Derecho y excluye, por

consiguiente, cualquier accion contra legem o praeter legem.””

3. El derecho ala defensa, que consiste en la facultad de pedir y allegar pruebas
y confrovertir las que se alleguen en su confra, formular peticiones y
alegaciones e impugnar las decisiones que se adopten. El ejercicio de este
derecho fiene como presupuesto indispensable la publicidad del proceso,
mediante las citaciones para obtener comparecencia, los traslados de actos
procesales de las partes o de los auxiliares de la justicia, y las notificaciones,

comunicaciones y publicaciones de las decisiones adoptadas?

4. El derecho a obtener decisiones cenidas exclusivamente al ordenamiento
juridico, en razdn de los principios de legalidad de la funcién publica y de la
independencia funcional del juez, con prevalencia del derecho sustancial

(Articulos 6, 121, 123, 228 y 230 de la Constitucion Politica de Colombia)

5. El derecho a que las decisiones se adopten en un término razonable, sin

dilaciones injustificadas?

Asi pues, la vigencia del debido proceso en las actuaciones administrativas no
se agota con la posibilidad de controvertir la decision o de acudir a las
autoridades competentes, sino que las garantias inherentes al debido proceso
son el pardmetro de validez de la totalidad del procedimiento que concluye
con la adopcion de una decision administrativa, y en este sentido se analizardn

las pruebas allegadas a la actuacion.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-383 de 2005, C-680 de 1998 y C-131 de 2002.
® Corte Constitucional. Sentencia C-562 de 1997 y C-383 de 2005.

7 Corte Constitucional. Sentencia T-001 de 1993.

8 Corte Constitucional. Sentencia T-647 de 2013.

% Corte Constitucional. Sentencia T-647 de 2013
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X.5.2. El caso concreto

El despacho debe empezar advirtiendo en el presente asunto, que la tutela no tiene
como finalidad reemplazar o impugnar la decision de fondo adoptada por la
Comisaria de Familia del Municipio de Chiquiza, mediante la cual a fravés del
desarrollo del procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos, se
otorgd la custodia provisional del menor identificado con las iniciales DICG, a favor
de su progenitor GILBERTO CUERVO SIERRA, sino que el ejercicio del frdmite
constitucional que nos ocupa fue utilizado para proteger el derecho fundamental
del debido proceso, al considerar que el procedimiento desarrollado mediante el
cual se adoptd la decision administrativa, presuntamente lo afectd de manera
directa y concreta no existiendo otros medios judiciales ordinarios o especiales para
la proteccion del mismo, es decir que no existe otra via legal adecuada para

abordar el problema.

Ahora bien, en relacién con la violacidon del debido proceso de la accionante
RUBIELA GARCIA PARDO, el despacho para llegar a la decision que se va a adoptar
revis6 minuciosamente el material probatorio allegado por las partes, pero
principalmente la totalidad del expediente que contiene el procedimiento
administrativo de restablecimiento de derechos mediante el cual se otorgd la
custodia provisional del menor identificado con las iniciales DJCG, a favor de su
progenitor GILBERTO CUERVO SIERRA.

En consecuencia lo primero serd verificar si a la senora RUBIELA GARCIA PARDO, se
le respetaron cada una de las oportunidades propias del procedimiento mediante
el cual se tomd la decision administrativa controvertida, relacionada con la
asignacioén de la custodia provisional del menor, a su progenitor; toda vez que el
debido proceso invocado como presuntamente vulnerado tiene implicito la
posibilidad de ejercer el derecho de defesa que debe haber sido garantizado por

la Comisaria de Familia de Chiquiza.

Con la intencién senalada anteriormente, encontramos que con el material
probatorio obrante en el plenario, se puede verificar que las actuaciones procesales
surfidas, no solo le fueron notificadas y comunicadas sino que ademdas le fue
explicado el sentido y alcance de cada una de ellas a la accionante, incluso
qguedando registro de video, con el que se puede evidenciar la renuencia a ser
notificada, adicionalmente el hecho de ser analfabeta y no saber de términos
juridicos no le impedia haber acudido a un profesional del derecho que la
representara incluso de manera gratuita a través de la defensoria del pueblo, sin

embargo no lo hizo sino casi un mes después de proferida la resolucién No. 013 del
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catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023), mediante la cual la accionante

perdié de manera provisional la custodia de su hijo, prueba de ello es el escrito de
contestacion de la demanda por parte del DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL
BOYACA, con el que se evidencia que solo hasta el dia doce (12) de abril de dos mil
veintitrés (2023), la accionante RUBIELA GARCIA PARDO buscé la respectiva asesoria,

la cual se le brindd de manera telefénica, explicdndole a la usuaria lo referente al
proceso administrativo de restablecimiento de derechos y sus términos entre ofros y
una vez concluida la conversacion, jamdas volvid a contactarse para que fuera
representada de manera gratuita, teniendo en cuenta que uno de los factores de
la decisidon administrativa controvertida es su capacidad econdmica para mantener
al menor en condiciones dignas, por lo que teniendo en cuenta que el
procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos aiun no ha
culminado y la decision objeto de controversia fue adoptada de manera

provisional, dicha entidad puede representarla de manera gratvita, realizando el

respectivo acompanamiento en los trdmites procesales y judiciales que se llegaran
a requerir en ejercicio de su derecho de defensa, propio del derecho fundamental
al debido proceso, sin embargo posteriormente el dia veinticuatro (24) de abril de
dos mil veintitrés (2023), la accionante decidié otorgar mandato de confianza a la
abogada que hoy la representa tanto en las actuaciones que se continlen
surtiendo ante la Comisaria de Familia de Chiquiza, con ocasidon al procedimiento
administrativo de restablecimiento de derechos, como ante este despacho en

ejercicio de la accidén de tutela que nos ocupa.

Asi las cosas, se advierte que el legislador no otorgd a través del ejercicio de la
accion de tutela, la facultad de subsanar las consecuencias derivadas de no haber
actuado en la respectiva oportunidad, toda vez que en el presente asunto el
mecanismo iddéneo para hacer prevalecer su derecho al debido proceso y derecho
de defensa es el proceso, por lo fanto no es de recibo para este operador judicial la
justificacion argumentada relacionada con que carecié de posibilidades de
defensa, ya que el material probatorio obrante en el plenario es contundente para
determinar que no hubo violacién al debido proceso y por el contrario la accionante
RUBIELA GARCIA PARDO si tuvo reiteradas oportunidades para ejercer su derecho
de defensa y no lo quiso hacer, toda vez que ha venido dejando avanzar el proceso
sin ejercer su derecho de defensa, en los momentos procesales que fuvo la
oportunidad para hacerlo y ahora no puede pretender que a través del presente
trdmite constitucional, se le exonere de las consecuencias derivadas de su omisidon

en el ejercicio de su derecho de defensa.
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Ahora bien, en cuanto a la decision administrativa controvertida relacionada con la
custodia provisional del menor, mediante comunicacion suscrita por la
representante legal del hogar agrupado denominado los CHIQUIZANITOS, se
encuentra probado que para el primero (1) de marzo de dos mil veintitrés (2023), el
menor se encontraba desescolarizado porque la madre del menor le manifestd ala
institucidn que quien se encargaba de recogerlo era su ofra hija menor de edad,
pero ella ya no estd y su mamad la senora accionante RUBIELA GARCIA PARDO,
manifiesta que le es imposible la recogida del menor por parte de ella, por lo que
en estas condiciones se encuentra acreditado que para la fecha de la
controvertida resolucion que otorgd la custodia provisional, el menor si se
encontraba desescolarizado, ofra cosa es con posterioridad, la senora RUBIELA
GARCIA PARDO, procediera a matricularlo, cuando ya no ostentaba la custodia y
cuidado personal del nifio, porque fue a través de la RESOLUCION 013 de 2023 que
se otorgd la custodia del menor a favor de su padre GILBERTO CUERVO SIERRA vy se

ordend la entrega del nino para el dia 17 de marzo de 2023.

Una vez probada la desescolarizacion del menor, como uno de los fundamentos
que fueron tenidos en cuenta para adoptarla controvertida decision administrativa,
relacionada con la custodia provisional del menor, continuamos con el andlisis del
trabajo realizado por el equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia del
Municipio de Chiquiza, compuesto por la trabajadora social y la psicdloga, en
donde encontramos que dichos profesionales, sin lugar a dudas idéneos en la labor
encomendada, emitieron el respectivo concepto con el que también ponen de
presente la desescolarizacion, ademds de la situacién de trabajo infantil del menor,
la inexistencia de una vivienda que garantice privacidad, seguridad e higiene
adecuados, sin documentos que respalden el estado se salud del nino, con un
desarrollo en un entorno poco seguro, al ser llevado constantemente junto con su
madre a frabajar, se observan algunas alteraciones cognitivas feniendo en cuenta
su proceso de desarrollo para la edad que tiene, su expresion verbal no es
proporcional con su edad cronolégica, se evidencian pocas habilidades lingUisticas,
se identifica una incapacidad para gestionar sus emociones, se resalta el dinamismo
familiar disfuncional con carencia en las pautas de crianza, falta de comunicacién
asertiva, malos canales de comunicacion con un deterioro progresivo de vinculos
afectivos, no cuenta con un ambiente saludable e higiénico en el hogar, se observa
negligencia en el derecho a la salud porque la madre del menor no tiene claridad
de sus controles de crecimiento y desarrollo, mostrando desinterés, apatia, falta de
compromiso y actitudes desobligantes, por lo que dicho equipo de profesionales
recomienda la bUsqueda de familia extensa para restablecer de esta manera los

derechos del menor que estdn siendo vulnerados.
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En cambio en relacién con el padre del menor a quien se le otorgd la custodia
provisional, el equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia de Chiquiza
compuesto por la trabajadora social y la psicdloga, profesionales sin lugar a dudas
idéneos en la labor encomendada, emitieron el respectivo concepto con el que
encuentran que el senor GILBERTO CUERVO SIERRA, tiene las capacidades fisicas,
psicolégicas y emocionales optimas, para garantizar las necesidades psicologicas
bdsicas en la vida del menor, como la seguridad, un entorno protector, el afecto, la
sana convivencia, un hogar con un dinamismo familiar funcional, ademas de
caracterizarse por tener buenas relaciones interpersonales, sin conflictos infernos,
buenos canales de comunicacién, pautas sanas de crianza y vinculos afectivos
positivos, pero realizando también la observacion de la necesidad de reforzar la
relacion positiva entre padre e hijo, teniendo en cuenta que el menor siempre habia
convivido con su madre, lo anterior para que el nino No presente un desequilibrio
emocional, concluyendo que el senor GILBERTO CUERVO SIERRA, padre de menor es
una persona garante de los derechos fundamentales del menor, ademads de que en
la visita domiciliaria al nucleo familiar, se observd una dindmica familiar funcional,
canales de comunicacion asertiva, normas y limites en la familia, estabilidad
econdmica, emocional y psicolégica, por lo tanto recomiendan la ubicacion del
menor identificado con las iniciales DICG, con su progenitor GILBERRTO CUERVO
SIERRA.

En estas condiciones la decisiéon de la Comisaria de Familia de Chiquiza, contenida
en la RESOLUCION No. 013 del 14 de marzo de 2023, mediante la cual declard la

vulneracién de los derechos a una vida en condiciones dignas y humanas del nino

identificado con las iniciales DJCG y concedid su custodia provisional a cargo de su
padre, fue adoptada teniendo en cuenta adecuadamente los derechos del menor,
realizando un andlisis profundo de la situacion familiar, considerando elementos
como las condiciones econdmicas, sociales, la capacidad de cada uno de los
padres para garantizar el bienestar del nino, recopilando las pruebas necesaria,
realizando una evaluacion detallada de los factores relevantes, como la capacidad
de los padres para brindar cuidado, el ambiente familiar, evaluando de manera
adecuada la capacidad de los padres para sumir la crianza y el cuidado del menor

y garantfizando la igualdad de oporfunidades entre los padres.

Asi las cosas la Comisaria de Familia del Municipio de Chiquiza, al conceder la
custodia provisional el menor identificado con las iniciales DJCG, a favor de su padre
GILBERTO CUERVO SIERRA, adoptd dicha decision de manera razonable vy
proporcional y sobre todo basdndose en el principio del interés superior del menor,

ademds de que la misma se encuentra en consonancia con jurisprudencia



SENTENCIA DE TUTELA No. 003/23
RADICACION N°. 15232-40-89-001-2023-00016-00

constitucional relevante frente al tema, por lo que se negard la proteccién

solicitada.

Finalmente se advierte que el proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, mediante el cual se concedid la custodia provisional del menor, ain no
ha finalizado, sin embargo cuando se adopte una decision definitiva, la misma es
objeto de la figura de homologacion del fallo que se surte ante un Juzgado de
Familia del Circuito, con el fin de realizar un control de legalidad a la actuacion de
la autoridad administrativa, oportunidad a la que tendrdn acceso las partes para
efectos de garantizar sus derechos procesales y subsanar los defectos en adelante
se puedan presentar, enfre los cuales se puede revisar el cumplimiento de los
requisitos constifucionales y legales del debido proceso que se invocan en el
presente asunto, por lo que se exhortard la ministerio pUblico para que en el evento
en que las partes no lo soliciten y de llegar a considerarlo necesario solicite dicho

trdmite ante la autoridad competente.

Xl. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE CHiQUIZA,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion;

Xll.  FALLA

PRIMERO: NEGAR el amparo del derecho fundamental del debido proceso

invocado, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Comisaria de Familia del Municipio de Chiquiza que
continle con el proceso administrativo de restablecimiento de derechos, que se
adelanta en su despacho hasta adoptar una decision definitiva, para tal efecto
DEVUELVASELE la totalidad del expediente, que fuera allegado en calidad de

préstamo como material probatorio para emitir la presente decisiéon de fondo.

TERCERO: ORDENAR a la Comisaria de Familia del Municipio de Chiquiza que en
adelante realice las valoraciones, consultas, sesiones de psicologia, trabajo social y
demds diligencias en las instalaciones del Municipio de Chiquiza y no enla Cabecera
Municipal de San Pedro de Iglaque, en atencidon al domicilio de la accionante
RUBIELA GARCIA PARDO.

CUARTO: DECLARAR la ocurrencia de la falta de legitimaciéon en la causa por pasiva
del demandado MUNICIPIO DE CHIQUIZA, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.
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QUINTO: EXHORTAR al PERSONERO MUNICIPAL de Chiquiza, para que, en su calidad
de Ministerio PUblico en ejercicio de sus funciones, en el evento en que las partes no
lo soliciten y de llegar a considerarlo necesario, de conformidad con el articulo 100
de la Ley 1098 de 2006, solicite ante la autoridad competente el trdmite de
homologacion del fallo que serd proferido por la Comisaria de Familia del Municipio
de Chiquiza, con ocasion al procedimiento administrativo de restablecimiento de
derechos que se encuentra adelantando a favor del menor identificado con las
iniciales DJCG.

SEXTO: Por Secretaria, NOTIFIQUESE LA SENTENCIA por cualquier medio expedito, tal
como lo dispone el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991. Se advertird que contardn
con el férmino de fres (3) dias siguientes a la notificacion de esta providencia para

efectos de la impugnacion, de que trata el articulo 31 lbidem.

SEPTIMO: Si no fuere impugnada esta providencia, ENVIESE lo actuado a la

Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

OCTAVO: Por Secretaria PUBLIQUESE esta providencia en la Pagina Web de la Rama
Judicial, para que pueda ser consultada en el apartado de sentencias, del micrositio

que le fuera asignado a este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ANDRES VARGAS CASTRO
JUEZ



