Distrito Judicial de Tunja

Circulto de Chiquinguira

Ref 2018-00081

INFORME SECRETARIAL. Pauna, noviembre veinticinco (25) de dos mil veinte (2020), ingresa al Despacha el
proceso Verbaol Sumanfj de Pertenencia interpuesto por intermedio de apoderado judicial por la sedora
BLANCA ESTRELLA CANON GRANADOS, en contra de ADELIA GARCIA CADENA y MARIA CERVANDA DE
BURGOS-poniendo en conocimiento que se corrié traslado de las excepciones de fondo y lo parte demanda
descqtrio el'traslodo Sirvase proveer.

LM‘&; A MOZO MARTINEZ
io

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
PAUNA -BOYACA

Pauna, noviembre veinticinco (25) de dos mil veinte (2020)

VERBAL SUMARIO DE PERTENENCIA: 2018-00081
DEMANDANTE: BLANCA ESTRELLA CANON DE GRANADOS
DEMANDADO: ADELIA GARCIA CADENA'Y

MARIA CERVANDA DE BURGOS

I PUNTO A DECIDIR

Decide el Despacho la nulidad de todo lo actuado en el proceso Verbal Sumario de
Pertenencia por Prescripcion Extraordinaria, interpuesta por el Dr. LUIS EDGAR ORTEGON
MURCIA, en su calidad de Curador Ad litem de los HEREDEROS INDETERMINADOS DE

ADELIA GARCIA CADENA, MARIA CERVANDA COCA DE BURGOS y PERSONAS
INDETERMINADAS, por falta de legitimacion por pasiva.

i ANTECEDENTES

la sefiora BLANCA ESTRELLA CANON DE GRANADOQS, presento demanda Verbal Sumaria
de Pertenencia por Prescripaon Extraordinaria Adgquisitiva de Dominio, de conformidad con
lo sefalado en el art 375 del C.G.P., con el fin que se declare ¢l dominio pleno y absoluto
de la demandante sobre el bien inmueble urbano ubicado en ly carrera 4 A No. 14-20 del
Municiplo de Pauna, idenuficado con FM 1 No 072 6041 de la Ohcina de Registro de
instrumentos Publicos de Chiquinguird, y cédula catastral No 01-0-009-015

Como consecuentia, de lo anterior la inscripcion de la demanda y posterior sentencia en los
libros respectivos de Registro de Instrumentos Publicos de Chiquinquird y ordenar los
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respectivos edictos emplazatorios de acuerdo a lo establecido en los numerales 6 y 7 del
precitado art. 375 del C.G.P.

La sefiora BLANCA ESTRELLA CANON DE GRANADOS, ha ostentado la posesion real y
material en forma quieta, pacifica, publica e ininterrumpida por mas de treinta (30) afios
ejerciendo hechos positivos como el pago de servicios publicos, de impuesto predial el cual
ha cancelado desde el aifo 1984 y las mejoras al inmueble todas realizadas y canceladas por
la poseedora, ejerciendo asi publicamente el seiorio sobre el bien a usucapir, posesién que
a la fecha no ha sido interrumpida ni civilmente ni naturalmente, sin violencia ni

clandestinidad, tampoco ha sido juridicamente dividido ni fraccionado, siendo poseedora
de buena fe.

. ACTUACION PROCESAL

Mediante providencia octubre cuatro (4) de dos mil dieciocho (2018), se inadmitio la
demanda indicandolas falencias respectivas, las cuales subsané dentro del término de ley,
€n consecuencia en auto adiado octubre veinticinco (25) de la misma anualidad, se admitié
la demanda respecto del bien inmueble urbano ubicado en la carrera 42 No. 14-20 del
Municipio de Pauna, identificado con F.M.l. No. 072-6041 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Chiquinquird y cédula catastral No. 01-0-009-015, impartiendo a
la accion el tramite verbal sumario de pertenencia consagrado en el art. 390 del C.G.P., en
concordancia con el art. 375 ibidem.

Se ordeno emplazar a los HEREDEROS INDETERMINADOS DE ADELIA GARCIA CANON,
MARIA CERVANDA DE BURGOS y PERSONAS INDETERMINADAS, que se crean con derecho
sobre el bien que se pretende usucapir, instalar una valla junto a la via publica mas
importante, la cual debera permanecer instalada hasta el dia que el Despacho realice la
inspeccion judicial. De no comparecer persona alguna a notificarse personalmente del auto
admisorio de |a presente accion corrase traslado de la demanda y sus anexos por el término
de diez (10) dias de conformidad con lo senalado en el art. 391 del C.G.P., si los emplazados
no comparecen designar Curador Ad litem con quien se surtira la notificacion del auto

admisorio y se continuara con el tramite.

lgualmente se decidié informar sobre la existencia del proceso a la Superintendencia de
Notariado y Registro, Unidad Administrativa Especial de Atencion de Victimas y al Instituto
Geografico Agustin Codazzi, con el fin que realicen las manifestaciones a que haya lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 275 del C.G.P., en concordancia con el art. 169 se
requirio a la Secretaria de Planeacién e Infraestructura de la Alcaldia de Pauna para que
informe si el predio objeto de la Litis se encuentra en zonas o areas protegidas o declaradas
de alto riesgo, areas de resguardo indigena o de propiedad colectiva, zonas de cantera o
estén afectados por obra publica o si se trata de bienes fiscales o baldios o ubicados en

zonas de inminente riesgo de desplazamiento.

Asi mismo, de conformidad con el art, 275 del C.G.P., en concordancia con el art, 169
ibidem, se requirié a la Secretaria de Hacienda Publica del Municipio de Pauna, para que
expidiera la relacién de liquidacion de impuestos actualizada sobre el predio, que se
reporten en las bases de datos fisicas y magnéticas en un periodo de veinte (20) anos, y se
solicito al Instituto Geografico Agustin Codazzi a fin de que expida plano catastral especial
y certificado catastral especial del predio identificado con F.M.I. No. 072-6041 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Chiquinquird, y cédula catastral No. 01-0-009-015.
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La togada que representa los intereses de [a parte actora, suscribe memarial allegando el
emplazamiento realizado a los Herederos de las senoras ADELIA GARCIA CADENA, MARIA
CERVANDA COCA DE BURGOS, y demds PERSONAS INDETERMINADAS, asl como las
fotogratias delas vallas, en consecuencia se ordend la inclusion del contenido de la vallas en
el registro nacional de procesos de pertenencia en los términos del num. 79 del art. 375 del
C.G.P., y la inclusion del edicto emplazatorio en el registro nacional de emplazados,
conforme el art. 108 ibidem y el Acuerdo PSAA14-10118 del C.5. de 1a ).

A folio 68 en auto de mayo veintisiete (27) de dos mil diecinueve (2019}, se requirit a la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Pauna con el fin de que allegue contestacion al
oficio civil No. 468 de noviembre dos mil dieciocho (2018), a la Unidad Administrativa
Especial de Atencidn y Reparacion de Victimas y a la parte actora para que dé cumplimiento
alodispuesto en el numeral 82 del auto admisorio, es decir, para que el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, expida plano catastral especial y certificado catastral especial del predio

identificado con F.M.|. No. 072-6041 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Chiquinquira.

La Secretaria de Planeaciony Obras Pdblicas, radicé oficio AMP-E-SP-385 DE 2018, mediante
el cual le indica al Despacho que el predio identificado con F.M.I. No. 072-6041 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Chiquinquira y cédula catastral 01-00-00090015-
000 ubicado en la calle S No. 3-16, 18,22, “NO se encuentra en riesgo de alto movimiento
de masa ni por avenidas torrenciales, adicionalmente no esta siendo intervenido por obra
publica o zona de cantera (fl. 46).

A folio 50 el Instituto Geografico Agustin Codazzi, en atencion a la solicitud del Despacho
manifiesta que el predio ubicado en la calle calle 5 No. 3-16, 18,22 se encuentra inscrito a
nombre de particulares y que en relacion a lo de baldios se podra consultar a traves de |a
Agencia Nacional de Tierras, y que de conformidad con lo sefalado en el art. 375 del C.G.P.,
dicha entidad no ostenta ningun interés en vincularse dentro del proceso de la referencia.

Asimismo la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chiquinquird, envio el registro
de la medida cautelar decretada en el auto admisorio de libelo demandatorio, en cuanto a
la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca hace constar en oficio No. 140-0160099 que
en el predio objeto de la Litis NO existen declaratorias de area protegida de orden nacional,
de informacion especializada como ecosistema de paramo delimitados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, No se encuentra en zona de riesgo, resguardos indigenas

O canteras.

Posteriormente a folio 48 surge escrito firmado por la sefiora BLANCA ESTRELLA CANON DE
GRANADOS, allegando el plano catastral y el certificado especial del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, y a folio siguiente la Unidad para la Atencion y Reparacion de Victimas
wambién exterioriza que una vez revisado el inventario de bienes inmuebles urbanos y
rurales. a la fecha no se encontré inmueble identificado con F.M.1. No. 0726041 de la oficina

de Registro de Instrumentos PUblicos de Chiguinquira.

£l Despacho en auto de fecha dgosto veintinueve (29) de dos mil diecinueve (2019), designo
sl Dr. LUIS EDGAR ORTEGON MURCIA, como Curador Ad litem de los Herederos
indeterminacos de ADELIA GARCIA CADENA, MARIA CERVANDA COCA DE BURGOS Y

PERSOHAS |NDETERM|HA[}AS Quler 105 I'L‘p!i”:.i’fﬂi.'ll’:l hasta la turmmauﬂn dL‘! proceso

crito de la Secretarla de Haclenda del Municipio de Pauna, enviando el

A folio 45 surge e’ '
del predio con cGAIgO catastral No. 01-00-0009-0015-00 ubicado en el

historico de pagos
perimetro urbano de [a tunicipalidad de Pauna
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El Juzgado en proveido de agosto dieciocho (18) de la presente anualidad requirio al
Curador Ad litem a fin de que de manera inmediata tome posesion del cargo y cumpla con
las exigencias del mismo conforme a lo establecido en la ley, so pena de aplicar las sanciones
correspondientes, como consecuencia del requerimiento el Dr. LUIS EDGAR ORTEGON
MURCIA, toma posesion del respectivo cargo y se le notific6 de manera personal
corriéndose el respectivo traslado el dia ocho (8) de septiembre de dos mil veinte (2020), u
el dia veintidds (22) del mismo mes y afo contestd la demanda en su calidad de Curador Ad
litem de los Herederos indeterminados de ADELIA GARCIA CADENA, MARIA CERVANDA

COCA DE BURGOS y PERSONAS INDETERMINADAS.

En su escrito de contestacion argumenta que en la subsanacion de la demanda pese a que
se aportaron “los registros civiles de defuncion de las sefioras ADELIA GARCIA CADENA y
MARIA CERVANDA COCA DE BURGOS, y se pidio la inclusion de los herederos
indeterminados no se sabe para qué, vale decir que al subsanar la demanda la actora no
demando a los herederos indeterminados de la sefiora ADELIA GARCIA DE CADENA como
tampoco demando a los herederos indeterminados de la sefiora MARIA CERVANDA COCA
DE BURGOS, por lo tanto se debe decretar la nulidad de todo lo actuado, dado que la actora
demando fue a dos muertos que son las sefioras ADELIA GARCIA DE CADENA y MARIA
CERVANDA COCA DE BURGOS, sin que haya subsanado la demanda” y soporta su
declaracion de nulidad con las expresiones de mérito EXCEPCION DE HABER DEMANDADO

A DOS PERSONAS FALLECIDAS Y NO HABER DEMANDADO A LOS HEREDEROS
DETERMINADOS O INDETERMINADOS DE LAS SENORAS ADELIA GARCIA CADENA'Y

MARIA CERVANDA COCA DE BURGOS.

De las excepciones se corrid traslado de acuerdo a lo dispuesto en providencia del veintidos
(22) de octubre de dos mil veinte (2020), y dentro del término legal la togada que
representa los intereses de la pare actora, descorrio el mismo, haciendo las manifestaciones
que considera pertinentes dentro de las que resalta que si bien es cierto en el escrito
introductorio se demando a dos personas que ya fallecieron y que con el escrito de
subsanacion se dejo como parte demandada a las mismas senoras (ADELIA GARCIA

CADENA Y MARIA CERVANDA COCA DE BURGOS), también lo es que a partir de la
subsanacion se tiene claro que se trata de los Herederos de las senoras ADELIA GARCIA

CADENA, MARIA CERVANDA COCA DE BURGOS, y demas PERSONAS INDETERMINADAS, y
asi se le ha dado continuidad al tramite procesal correspondiente.

V. CONSIDERACIONES

La nulidad surge como uno de los principales mecanismos que procura la salvaguarda de las
formas propias del juicio, siempre que afecten de modo importante la eficiencia del mismo,
por estar concebida excepcionalmente para aquellos casos en que el vicio no puede
corregirse de otra manera por no alcanzar el acto su finalidad. Es entendida como “la
sancion que produce la ineficacia de lo actuado en un proceso, cuando éste no se ha cenido

a las prescripciones de la ley que requla el procedimiento” (Sentencia de 30 de junio de 2006, Rad.

No. 2003-000269.

lgualmente es una manifestacion del formalismo, moderado que debe respetarse en toda
controversia como resguardo para las partes de la igualdad de armas, hace referencia a los
formas dentro del mismo; su presencia se relaciona con errores in
procedendo, por existir cuando ocurre “apartamiento de formas”, mas no de cualquiera,
sino de aquellas especificamente seﬁalfdeS por el autor de las reglas dentro de su libertad
de configuracion legislativa, pero demas, para que pueda ser declarada se requiere que

cumpla ese vicio, con el requisito de no haber sido saneado.

actos del proceso y sus
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De otro lado. cabe resaltar lo relacionadn con la legitimacdn #n '3 Causd 32000 #3753 WD
institucion juridica procesal que se refiere a a aptitud de L periona m3tury 0 (Jra8da DA
concurrir come parte a un litigio o proceso. La legitimacion e (3 Causa puede 147 JTTNAR D
pasiva, segun si se refiere a ser una parte demandante o demandada en St e iio
proceso, respectivamente.

El Consejo de Estado (M .P. Danilo Rojas Betancourth, 31 de mayo de 2013 Rad 25000 23-
26-000-1999-02072-01, 23903), expone que “Af respecto, se observa que o fofic e
legitimacion en lg causa, por activa o por pasiva, solo 5e predica de quwen mdegme e MO
acudido al proceso en calidad de demandante o demandado, sin reuny’ [0S MG T05 Ja73
ello, es decir, cuando en realidad, no se trata de lg persona que en wertud @2 3u "2ia0om Ton
la cuestion de fondo que se discute, estaria en posicion de reciamar onte e demandado -
legitimacion por activa- o de la persona que estarig llemada a responder fremiz of
demandante -legitimacion por pasiva- (...)", el analisis sobre la legitimacion Materal &n 2
causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada con 12
pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues fa 2xstenda de 13
relacion constituye condicidn anterior y necesaria para dictar sentencia de mento favoradie
3 una o 3 otra.

En reciente providencia, la Alta Corte (M.P. Jaime Orfando Santofimio Gamboa, 1 de febrero
de 2016, Rad. 41 001 23 31 000 2005 01497 01, 48842) establecio:

“10 En la verificacion de los presupuestos procesales materigies o de fondo. dentro g2 los
cuales se encuentra la legitimacion en la causa, compete a la Scla. antes de consigerar 08
pretensiones planteadas en el libelo introductorio, analiza lg legitimigdad parac odror Centrd
del proceso de lo parte actora o de quien acude como demandado y su INTSrEs jundxo 2n @
pretension procesal, pues la legitimacion en la cgusa constituye ung CONaITION aNignos ¥

necesaria, entre otros, para dictar sentencia de merito favorabie cl demangdanie © ¢ 'as
demandadas.

10.1 En el primer lugar, en relacion con la naturcleza juridica de la nocion de leGitimaton
en lo cousa, en sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ho refendo o o
legitimacion en la causa, como la “calidad subjetiva reconocide a las partes en refgoon con
el interés sustancial que se discute en el proceso”, de forma tal que cuando ung a< las portes
carece de dicha calidad o condicidn, no puede el juez adoptar una decsion fovorabie a ‘as
pretensiones de la demanda.

10.2 Dentro del concepto de legitimacion en la causa, se vislumbra la legitimacion ge hecho,
originoda en la simple alegacion de esa calidad en la demanda, como io preve el articule 86
del C.C.A.. al sefalar “la persona interesada podra”, siendo entonces ese nteres minamg,
suficiente paro accionar y para proponerio en la instancia procesal de ini<io del ju«o. La
legitimacion material se concreta en el evento en Gue se pruede reaimente la calvag de
daomnificodc pora asi obtener una sentencia favorable a las pretensiones de la gemanda,

10.3 En la jurisprudencia de la Seccion Tercera se ha establecido que “se refiero a la relacion
procesal que se establece entre ¢l demandante y el demandade por intermedio de ko
pretension procesal, es decir, se trato de und relacion Juridica nacda de 1a otnbucion de ung
conductu en lo demanda y de la notificacion del libelo inicial al demandado, de manera que
quien Cito a Otro y le endilga la conducla, acluadion u omusion Que dan Rigar g Que se NCoe
lo ueeidn, esta legitimudo de hecho por octiva y aquel g quien se cita y se i atr buye ko
referida accion u amision, resulta legitimado de hécho y por pasiva, después de fo
notificacion del auto admisorio de la demanda () la legitimacion matenal en i cousa,
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supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque
resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio (...).

La jurisprudencia de nuestra alta Corte también ha explicado:

“Es asunto reiterado por la Sala que en los procesos de cognicion, por lo general, la falta de
legitimacion material en la causa por pasiva, no enerva la pretension procesal en su
contenido, como si lo hace la excepcion de fondo la cual se caracteriza por ser un hecho
nuevo que extingue o modifica el derecho al cual alude la suplica del actor. La excepcion de
fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante que a posteriori se recorta
por la demostracion de ese hecho modificativo o extintivo. Por lo tanto en ese primer punto
no acerté el Tribunal al calificar de excepcion de fondo el hecho de la legitimacion en la
causa por pasiva. Como se ha indicado, en varias oportunidades la legitimacion en la causa
ha sido estudiada en la jurisprudencia y la doctrina y para los juicios de cognicion desde dos
puntos de vista: de hecho y material. Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se
entiende la relacién procesal que se establece entre el demandante y el demandado por
intermedio de la pretension procesal; es decir es una relacion juridica nacida de una
conducta, en la demanda, y de la notificacion de esta al demandado; quien cita a otro y
le atribuye estd legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y le atribuye estd
legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la
demanda. En cambio la legitimacion materia en la causa alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la demanda,
independientemente de que haya demandado o no, o de que haya sido demandado o no. Es
decir, todo legitimado de hecho no necesariamente serd legitimado material pues solo estan
legitimados materialmente quienes participaron realmente en los hechos que le dieron
origen a la formulacién de la demanda. En la falta de legitimacion en la causa material solo
se estudia si existe o no relacion real de la parte demandado o demandante con la pretension
que se le atribuye o la defensa que se hace, respectivamente. En ultimas la legitimacion
material en lo causa o por activa o por pasiva es una condicion anterior y necesaria, entre
otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al demandado”. (Consejo
de Estado. Seccion Tercera. M.P. Maria Elena Giraldo Gomez. 17 de junio de 2004. Rad. No.

76001-23-31-000-19930090-01 (14452)).

Asi las cosas, y de conformidad con la estructuracion que se ha efectuado sobre la figura
juridica de la legitimacion en la causa, y para los efectos particulares de esta instancia, de la

pasiva, se tiene lo siguiente:

En el caso que ocupa la atencion del Despacho, se observa que el libelo introductorio va en
contra de las sefioras ADELIA GARCIA CADENA y MARIA CERVANDA COCA DE BURGOS, y
con el auto inadmisorio de fecha octubre cuatro (4) de dos mil dieciocho (2018), se le puso
de presente a la parte actora que las demandadas dentro del proceso de |a referencia ya
fallecieron por lo tanto debe aportar los registros civiles de defuncion, y una vez aportados
los aludidos registros, se tiene que con el escrito de subsanacion en el encabezado de dejo
como demandadas a las sefioras ADELIA GARCIA CADENA y MARIA CERVANDA COCA DE
BURGOS, pero a partir de ese momento el Juzgado tiene que los demandados son los
Herederos Indeterminados de la senora ADELIA GARCIA CADENA, Herederos
Indeterminados de la sefiora MARIA CERVANDA COCA DE BURGOS, y demas PERSONAS

INDETERMINADAS, y asi se ha dado continuidad al proceso.

Aunado 3 lo anterior, y revisado la totalidad del plenario se tiene que a partir del auto
admisorio de la demanda se ha tramitado la misma con los demandados correctos, de
hecho en los emplazamientos aportados por la parte actora (Certificado de la Emisora
Canipa Stereo y El Tiempo), se tiene que la demanda se esta adelantado contra la parte
pasiva correcta, es decir, Herederos Indeterminados de la senora ADELIA GARCIA CADENA,
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Herederos Indeterminados de |a sefiora MARIA CERVANDA COCA DE BURGOS, y demads
PERSONAS INDETERMINADAS, y tanto en la inclusion del contenido de la valla en el registro
nacional de procesos de pertenencia y la inclusion del edicto emplazatorio en el registro
nacional de emplazados conforme al art. 108 del C.G.P., sin que se esté demandando a dos
personas que ya se encuentran fallecidas y se desconozca algun derechos sobre sus
herederos y demas personas indeterminadas.

El hecho de que al momento de presentar el memorial por medio del cual se pretende
subsanar la demanda en su encabezado no se haya cambiado el nombre de la parte pasiva,
no significa por un lado una mala intencion de la apoderada de la parte actora, y por otro el
Juzgado no cayo en el error involuntario de quien representa los intereses de la senora
BLANCA ESTRELLA CANON DE GRANADOS, al contrario como ya se ha reiterado desde que
se admitio la demanda todo el tramite procesal esta adelantado con los Herederos
Indeterminados de la sefiora ADELIA GARCIA CADENA, Herederos Indeterminados de la
senora MARIA CERVANDA COCA DE BURGOS, y demas PERSONAS INDETERMINADAS, sin

que se presente circunstancia alguna que genere nulidad alguna. En este orden ideas el
contradictorio se encuentra bien conformado, sin que se esté desconociendo con |a
subsanacion quienes son las personas contra quien debe ir dirigida la demanda.
Consecuente con lo anotado debe el Juzgado Promiscuo Municipal de Pauna, denegar la
solicitud de nulidad incoada por el Curador Ad litem de la parte pasiva dentro del proceso
de la referencia, para luego darle la continuidad al tramite procesal correspondiente.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Pauna,

RESUELVE:

PRIMERO: DENIEGUESE la solicitud de nulidad de todo lo actuado, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

C ANITH O ARAJAS

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL PAUNA BOYACA

o — e —

NOTIFICACION POR ESTADO
La providencia finteridr se notifico por anotacion en el
Estado 28, fijady el dia|26 DE NOVIEMBRE DE 2020

\;ﬁ?r:fremrm
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