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Hoy seis (6) de julio de dos mil veintiuno (2.021), le informo a la Sefiora Juez que el dia 29 de junio del presente afio, a las
15:19 horas, al correo electrénico institucional, se allegd recurso de reposicidn y en subsidio de apelacion contra el proveido
adiado el 23 de junio de la presente calenda, para lo que estime pertinente.
JOSE RODRIGO ROMERO AMAYA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DISTRITO JUDICIAL DE TUNJA
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
UMBITA-BOYACA

RADICACION N°: 158424089001 2016-00162-00

CLASE PROCESO: DECLARATIVO DE PERTENENCIA
DEMANDANTE: MARTA LUCIA MARTINEZ CRUZ.
APODERADO: Dr. YURY DIAZ PATINO

ASUNTO: NIEGA REPOSICION, CONCEDE APELACION.
DEMANDADOS: PERSONAS INDETERMINADAS.

Julio siete (7) de dos mil veintiuno (2.021).
Asunto a resolver:

Entra el Despacho a resolver sobre la procedencia de los recursos de
reposicion y apelacion interpuesto dentro del término legal por el Dr. Yury
Diaz Patifio, contra el proveido del 16 de junio del presente afio, por el cual
se decreta la terminacion anticipada y se toman las demas medidas
consecuentes.

Argumentos del recurrente:

El recurrente finca su alzada en que presuntamente se le vulneraron los
siguientes derechos:

Primero: violacion al debido proceso.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 constitucional, segun el cual toda persona
tiene derecho al debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el
juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno
derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

Con forme a dicha disposicion se evidencia la necesidad de tener ciertas garantias
que permitan acudir a la administracion de justicia con el objeto de lograr una
efectiva proteccién de los derechos y expectativas con las cuales cuenta el
ciudadano, pues si bien, dentro del campo sustancial es necesario comprobar la
existencia de unos presupuestos que permitan la aplicacion de la ley.



De tal forma que se logre si bien no tener asegurado un tipo de decision, si tener

seguridad de los pasos y procedimientos que se implemente, y sobre todo evitar la

arbitrariedad, pero especialmente lograr una decision de fondo al respecto. Esto
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altimo relacionado al derecho fundamental a la tutela judicial efectivay el derecho a
la solucién en un tiempo razonable para la resolucion de estas situaciones juridicas;
circunstancia que se ve ampliamente afectada por la decision que se tomé por parte
de su despacho, dado que, no logra evidenciar una solucion efectiva de la situacion
juridica que se presenta a su despacho; sino que, se ha hecho de un formalismo
para evitar dar una solucion de fondo.

En el entendido de que, no se ha mostrado mayor argumento para determinar el
cumplimiento de cada uno de los presupuestos que permita la adquisicion del
derecho real de dominio por medio de la prescripcién; lo que claramente muestra
una violacion de los derechos fundamentales relacionados a obtener el debido
amparo del Estado. Conforme a lo estipulado por la Corte Constitucional e incluso
el sistema interamericano de derechos humanos que es clara al respecto de lograr
una decision de fondo que resuelva dichas situaciones juridicas; aspecto que se ve
afectado o violentado por esta decision que debe ser modificado.

Segundo: Vulnerabilidad del derecho al acceso alaadministracion de justicia.

Determinando que el derecho al acceso a la administracion de justicia se cumple
cuando,

I. la persona tiene las posibilidades en igualdad de condiciones acudir a los jueces
II. una debida proteccién o restablecimiento juridico lo que se entiende como la
definicion de la situacion juridica de sus derechos e intereses legitimos por los
cuales acude a la administracion Ill. con sujecion al debido proceso.

A partir de esta aclaracion en el caso en concreto se verifica dicha violacion dado
gue a la accionante se le esta impidiendo obtener la definicidn de la situacion juridica
de sus derechos e intereses legitimos por los cuales acudi6 a la administracion de
justicia con la decision de terminar de forma anticipada el proceso sin que cumpla
con el debido fundamento para tal determinacion, puesto que se sustentd en un
alcance diferente al precedente de la corte constitucional impidiendo que
constitucional y legamente la suscrita pueda acceder a la administracion de justicia.

Lo anterior radica conforme al alcance del precedente de la corte constitucional en
la sentencia T — 488 del 2014, pues, en ella se establece como premisa la obligaciéon
de determinar la naturaleza juridica de los bienes que son sujetos a los procesos de
pertenencia, y estipulando los presupuestos para dicha definicion en el caso de
bienes baldios rurales, pues la integralidad de la sentencia y sus posteriores
reiteraciones se enmarcan al desarrollo juridico sobre los bienes baldios rurales, tal
es esta situacién que la Agencia Nacional de Tierras no tiene competencia sobre
bienes baldios de caracter urbano para establecer si son o no baldios, dado que en
el caso de los bienes urbanos son los municipios los encargados de tal
consideracion como lo evidencia la ley 388 de 1997, especificamente en su articulo
123 pero de forma integral la totalidad de dicha norma, por lo cual para cumplir el
mandato constitucional de establecer la naturaleza juridica de los bines cuando
estos se trate de caracter urbano no se rigen por lo estipulado para los bienes
rurales sino se debe utilizar todos los medios utilizados para determinar dicha
naturaleza que en este caso no es sola el registro de la titulaciéon del mismo sino la
consulta correspondiente al municipio pues son estos los que son facultados para
determinar que bienes son baldios dentro de sus cascos urbanos.

Con ello, si el fundamento de la terminacidn anticipada del proceso es el hecho de
gue se trata de un bien baldio para establecer esta naturaleza juridica es la consulta
al municipio correspondiente, no exclusivamente la titulacion o registro de dicho
bien, especialmente en razon de que los presupuesto de que trata el precedente
constitucional son de bienes rurales mas no urbanos, dando un alcance la entidad



accionada al precedente constitucional y de esta forma vulnerando el acceso a la
administracion de justicia de mi poderdante.
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El articulo 229 de la Constitucion Politica consagra el derecho de toda persona para
acceder a la administracion de justicia. Este derecho ha sido definido como ‘“la
posibilidad reconocida a todas las personas residentes en Colombia de poder acudir
en condiciones de igualdad ante los jueces y tribunales de justicia, para propugnar
por la integridad del orden juridico y por la debida proteccién o el restablecimiento
de sus derechos e intereses legitimos, con estricta sujecion a los procedimientos
previamente establecidos y con plena observancia de las garantias sustanciales y
procedimentales previstas en las leyes.

De igual forma, el articulo 228 de la Carta establece que la administracién de justicia
es funcion publica y se concreta en la independencia de sus decisiones, en la
prevalencia del derecho sustancial y en su funcionamiento desconcentrado y
autonomo. Segun ha sido sostenido por la Corte, dichas caracteristicas “impiden
que la garantia de su acceso se vea limitada a una perspectiva formal y, en
contrario, obligan a que las controversias sometidas al estudio de la jurisdiccién
obtengan una decision de fondo que otorgue certidumbre sobre la titularidad y el
gjercicio de los derechos objeto de litigio”.

Bajo esa linea, esta Corporacién ha entendido que el acceso a la administracion de
justicia es un derecho directamente relacionado con la justicia como valor
fundamental de la Constitucion, que “otorga a los individuos una garantia real y
efectiva que busca asegurar la realizacion material de este, previniendo en todo
caso que pueda existir algun grado de indefension” (Sentencia, T 549 del 2016).

Tercero: violacion del derecho a la seguridad juridica.

Seguridad juridica (arts. 1, 2 y 83) y la igualdad de trato (art. 13) exigen de las
autoridades judiciales el cumplimiento de varios deberes. En primer lugar, sus
decisiones deben fundamentarse en las fuentes del derecho que el ordenamiento
ha previsto. En segundo lugar, la aplicacién del derecho debe atender las reglas
que para su interpretacion haya establecido la ley. En tercer lugar, las decisiones
judiciales actuales deben guardar coherencia con las decisiones previas. En cuarto
lugar, el precedente judicial debe seguirse y la separacion del mismo demanda el
cumplimiento de cargas argumentativas especiales (Sentencia C-284/15).

Se ha consagrado en la constitucion politica de Colombia que el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, de esta manera
cada una de las garantias que se integran a este debido proceso deben ser
tutelados, dentro de los cuales se encuentran lo consagrado en el cédigo penal
colombiano en su articulo 11, donde se menciona que El Estado garantizara el
acceso de las victimas a la administracion de justicia, sin desconocer con ello, la
existencia de diversidad de derechos adicionales como la verdad y la reparacion,
inclusive las garantias de no repeticion, conformando el conjunto de derechos que
le son reconocidos a las victimas, y los cuales, tienen un fundamento adicional en
el articulo 250 de la constitucion politica. Tal es la importancia de estos derechos
dentro del ordenamiento juridico colombiano que la corte ha manifestado que:

Estos derechos encuentran respaldo en varios principios y preceptos
constitucionales: (i) En el mandato de que los derechos y deberes se interpretaran
de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia (Art. 93 CP); (ii) en el hecho de que el Constituyente
hubiese otorgado rango constitucional, a los derechos de las victimas (Art. 250
num. 6 y 7 CP); (iii) en el deber de las autoridades en general, y las judiciales en
particular, de propender por el goce efectivo de los derechos de todos los residentes
en Colombia y la proteccion de los bienes juridicos (Art. 2° CP); (iv) en el principio
de dignidad humana que promueve los derechos a saber qué ocurrid, y a que se



haga justicia (Art.1° CP); (v)en el principio del Estado Social de Derecho que
propugna por la participacion, de donde deviene que la intervencion de las victimas
en el proceso penal no puede reducirse exclusivamente a pretensiones de caracter
pecuniario; (vi) y de manera preponderante en el derecho de acceso a la
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administracion de justicia (Art. 229), del cual se derivan garantias como la de contar
con procedimientos idéneos y efectivos para la determinacion legal de los derechos
y las obligaciones, la resolucion de las controversias planteadas ante los jueces
dentro de un término prudencial y sin dilaciones injustificadas, la adopcion de
decisiones con el pleno respeto del debido proceso, asi como la existencia de un
conjunto amplio y suficiente de mecanismos para el arreglo de controversias (Corte
Constitucional, C — 233 del 2016).

Particularmente sobre el derecho al cual hacemos mencion sobre el acceso de la
administracion de justicia se integra por preceptos como (i) el deber del Estado de
investigar y sancionar adecuadamente a los autores y participes de los delitos; (ii)
el derecho de las victimas a un recurso judicial efectivo; (iii) el deber de respetar en
todos los juicios las reglas del debido proceso, incluso de forma regional se ha
manifestado que: Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida
por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales (Convencion
Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José", Articulo 25).

Cada uno de estos derechos evidencia las garantias que tiene toda victima para
gue en un tiempo prudencial se solucione la problematica que la ha convocado a
hacer uso del aparato jurisdiccional del estado, lo cual implica que en términos
prudenciales se resuelva dicha situacion, eventualidad que como se menciono en
los hechos y en el concepto de violacion no es una realidad, antes bien es una
vulneracion manifesté a estos mismos derechos.

Cuarto: falta de andlisis sobre el fondo del asunto.

Se evidencia que dentro de esta decision no se logré generar un debate apropiado
sobre el fondo del asunto presentado, como lo son:
Para que la prescripcion extraordinaria proceda se necesitan tres presupuestos:

1. Que exista la identidad probatoria del bien a usucapir.

2. La posesion material en cabeza del usucapiente por el término dispuesto
por laley.

3. Que el bien sea prescriptible.

Sobre el ultimo, para determinar si se trata de un predio de propiedad de la nacion
o de propiedad privada, en el auto admisorio de la demanda se ordend vincular a la
superintendencia de notariado y registro, a la agencia nacional de tierras, a la unidad
administrativa especial de atencion y reparacion integral a victimas, al instituto
geografico Agustin Codazzi tal como lo dispone el Condigo General del Proceso, Y
como en este caso no se ha recibido comunicacion ninguna de las entidades que
impidan generar o comprar dicha prescribtibilidad.

Por otra parte es fundamental que el juzgado de Umbita considere que toda persona
colombiana tiene el derecho constitucional conforme al articulo 29 de la constituciéon
politica de Colombia a acceder a la justicia de forma efectiva, lo que implica que sus
expectativas y sus derechos sean resueltos por sentencia judicial en el término mas
expedito posible y tal es la importancia de este derecho del acceso efectivo a la
administracion de justicia, que es protegido por instrumentos internacionales, como
la convencion americana sobre derechos humanos en su articulo 25 o el pacto
internacional de derechos civiles y politicos en su articulo 14, cuando existen actos
violatorios o dilatorios del mismo, por esto y al recordar lo anterior, solicito
respetuosamente darle el tramite al recurso de reposicién y en subsidio el de



apelacién y por parte de su despacho no se generen mas conductas que claramente
violan e imposibilitan el pleno ejercicio de mis poderdantes y del suscrito a acceder
a un justicia pronta y efectiva.
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Las anteriores manifestaciones las fundamenta en los articulos 320; 321,
Num. 7 y 322 del C.G.P; codificaciones éstas de caracter general; al respecto
el articulo 321 y su numeral 7 establecen: “Art. 321-Procedencia: Son
apelables las sentencias de primera instancia, salvo las que se dicten en
equidad. También son apelables los siguientes autos proferidos en primera
instancia... 7.- El que por cualquier causa le ponga fin al proceso”.

Problema Juridico.
Procedencia del Recurso de Reposicion:

Este recurso busca que el mismo funcionario que profirié la decisién sea el
gue vuelva sobre ella, y si es del caso, reconsiderarla en forma total o parcial,
siendo requisito que se motive el mismo a fin de que se proceda a revocar o
reformar la providencia atacada; al respecto, el articulo 318 del C.G.P;
establece que son susceptibles del recurso de reposicion los autos que dicte
el juez, concluyéndose entonces que, en ningun caso procede contra
sentencias; revisada la providencia recurrida, se observa gque se trata de una
sentencia, por consiguiente, resulta improcedente tramitar la reposicion
implorada, pues al Juez le esta prohibido reformar su propia sentencia.

Procedencia del Recurso de Apelacion:

El inciso primero del articulo 321 del C.G.P; indica: “Procedencia. Son
apelables las sentencias de primera instancia, salvo las que se dicten en
equidad”, de igual forma, el mismo articulo enlista los autos que son
susceptibles del recurso de apelacién; al respecto, el numeral 7 instruye: “E/
que por cualquier causa le ponga fin al proceso”; rememorese que fue a
través de una sentencia que decretd la terminacion anticipada objeto del
recurso.

Ahora, el inciso segundo del numeral 4 del articulo 375 del C.G.P; indica: “El
juez rechazara de plano la demanda o declarara la terminacion anticipada del
proceso, cuando advierta que la pretension de declaracion de pertenencia
recae sobre bienes de uso publico, bienes fiscales adjudicables o baldios,
cualquier otro tipo de bien imprescriptible o propiedad de alguna entidad de
derecho publico. Las providencias a gue se refiere este inciso deberan
estar debidamente motivadas y contra ellas procede el recurso de
apelacion.” (Negrillas y subrayas fuera de texto); en virtud de lo anterior,
como quiera que estamos frente a un proceso de minima cuantia por expresa
disposicion legal, resultaria hipotéticamente improcedente el recurso de
apelacion interpuesto; empero, en tratandose de una sentencia que decreta
la terminacion anticipada del proceso que al tenor del inciso segundo del
numeral 4 del articulo 375 del C.G.P; ya transcrito; es susceptible del recurso
de apelacion, esta juzgadora, teniendo en cuenta que, siendo ésta una
disposicion legal aplicable para un asunto especial que prefiere a la que tenga
caracter de general, concedera el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo, de igual forma se deja total claridad con respecto a los sustentos
legales y juridicos que se tomaron como fuente de argumento y estudio en
aras de la decision que hoy nos ocupa, en consecuencia se hara el respectivo
envio del presente expediente por los canales digitales legalmente
autorizados para tal fin y con el cumplimiento de las ordenes establecidas
para el envio de expediente digital.




Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de la Localidad;

171
RESUELVE:

PRIMERO: Negar por improcedente el recurso de reposicion implorado por
las razones expuestas lineas supra.

SEGUNDO: En efecto suspensivo, se concede el recurso de apelacion
interpuesto dentro del término legal por el Dr. Yury Diaz Patifio, apoderado
de la demandante, contra la sentencia adiada el 23 de junio del presente afio.

TERCERO: Enviese el diligenciamiento al Juzgado Civil del Circuito de
Garagoa Boyaca, a través de los canales digitales con que cuenta este
Despacho Judicial para que se desate la alzada interpuesta. Déjense las
constancias de rigor.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
SONIA JANNETH RINCON SUESCUN
JUEZ.

NOTIFICACION POR ESTADO

LA PROVIDENCIA ANTERIOR SE NOTIFICO A LAS
PARTES POR ANOTACION EN EL ESTADO N° 028
FIJADO HOY 08-07-2.021 A LAS 8:00 A.M.

JOSE RODRIGO ROMERO AMAYA
SECRETARIO
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