CONSTANCIA SECRETARIAL: Villamaria, 29 de abril de 2024. A Despacho del sefor Juez el
presente proceso ejecutivo quirografario, informédndole que la parte demandada allegd

recurso de reposicion contra el auto que libré mandamiento de pago.

Para proveer lo pertinente,

Juliana Arias Escobar

Secretaria

JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL
VILLAMARIA - CALDAS

Abril veintinueve (29) de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO Ejecutivo Singular

RADICADO 17873408900120240003700

DEMANDANTE Ingenieria y Equipos S.A.S.

DEMANDADO ICSSA S.AS., Infraestructura y Vias S.AS. y FF

Construcciones y Consultoria S.A.S. integrantes del
Consorcio VIAS 2021
Santiago Andrés Sanchez Mantilla

Violet Leiva Benachi

Procede el despacho a decidir sobre el recurso de reposicidn interpuesto en
contra de la providencia del 6 de febrero de 2024, notificada por estado del

7 subsiguiente, previos los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante auto del 7 de febrero de 2024, esta instancia judicial librd



mandamiento de pago en contra del Consorcio VIAS 2021, Santiago Andrés
Sanchez Mantilla y Violet Leiva Benachi y en favor de Ingenieria y Equipos
S.AS., por las sumas de dinero e intereses que quedaron alli debidamente

relacionados.

Posteriormente, por medio de proveido del 5 de abril de 2024 se requirid a la
parte demandante para que cumpliera con la carga de notificacion
personal de la parte demandada, so pena de dar aplicacidon a lo
contemplado en el numeral primero del articulo 317 del Codigo General del

Proceso.

En consecuencia, el apoderado de la parte demandante efectud la
notificacion personal de la pasiva, a fravés de mensaje de datos remitido el
3 de abril de 2024 a los buzones ffconstruccionesyconsultoria@gmail.com,
sa.sanchez46@hotmail.com y consorciovias2021.1383@gmail.com, asi como

a la direcciéon con calle 116 No. 53 - 60 de la ciudad de Bogotd D.C.

Finalmente, la abogada Gabriela Andrea Osorio Purin, en representacion de
la parte demandada, allegd recurso de reposicion en contra del auto que
lioro mandamiento de pago!, alegando las excepciones previas

denominadas i) “falta de competencia” e i) “inexistencia del demandado™.

De la impugnacion se corrié traslado a la parte demandante a través de
fijacion en lista del 19 de abril de 2024, sin que redlizard pronunciamiento

alguno.

CONSIDERACIONES

A partir de los antecedentes expuestos, corresponde al Despacho
establecer si se encuentran acreditadas las excepciones previas alegadas
por la pasiva, respecto a la "ausencia de competencia” de esta célula
judicial por la inaplicabilidad del domicilio contractual acordado por las
partes y la “inexistencia del demandando™” por carecer de personeria

juridica para ser parte de procesos judiciales.

1 El presente recurso fue impetrado atendiendo los pardmetros legales establecidos para el
caso, toda vez que el mismo fue radicado en la secretaria del despacho a través del correo
electréonico institucional, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién de la
providencia que se recurre, y haciendo exposicidn de los hechos en que fundamenta su
inconformidad.



Pues bien, las excepciones previas son la oportunidad procesal de debatir
las irregularidades de procedimiento que se puedan evidenciar en la lista
legal contenida en el articulo 100 del Estatuto Procesal, toda vez que el
senalamiento de estas, no corresponde a un concepto tedrico, sino, de
sifuaciones anormales taxativamente senaladas por la reglamentacion,
para que una vez propuestas, se proceda a su correccion antes de
continuarse con el frdmite a desatar, o igualmente para dar terminaciéon
anticipada al proceso, esto Ultimo, con la finalidad de evitar el derroche

injustificado de actividad judicial.

1. De la falta de jurisdiccion o de competencia

El numeral 1 del articulo 28 del Codigo General del Proceso consagra como
regla general de competencia el domicilio del demandado, con la
precision de que, si éste tiene varios domicilios, o son varios los demandados,
puede accionarse ante el juez de cualquiera de ellos, a eleccion del
demandante; ademds de otras pautas para casos en que el demandado

no tiene domicilio o residencia en el pais.

A su vez, el numeral 3 de la mencionada normativa dispone que en los
procesos que involucren fitulos ejecutivos es también competente el juez del

lugar de cumplimiento de cualquiera de las obligaciones.

Por tanto, para las demandas derivadas de fitulos ejecutivos, en el factor
territorial hay fueros concurrentes, pues al general basado en el domicilio del
demandado, se suma la potestad del actor de tramitar el proceso ante el

juez del lugar de cumplimiento de las obligaciones.

Al respecto, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia ha
decantado que el demandante con fundamento en actos juridicos de
“alcance bilateral o en un fitulo ejecutivo fiene la opcidén de accionar, ad libitum,
en uno u otro lugar, o sea, en el domicilio de la contraparte o donde el pacto
objeto de discusion o titulo de ejecucion debia cumplirse; pero, insistese, ello

queda, en principio, a la determinacién expresa de su promotor’2,

En el sub examine, se pretende el pago de un pagaré que como se expresa

en su texto, debe ser cancelado en esta municipalidad, estipulacion que,

2 Auto 4412 del 13 julio de 2016 con radicado 2016-01858-00



sin duda alguna, otorga competencia a esta célula judicial, por el lugar de
cumplimiento de las obligaciones derivadas del respectivo negocio juridico,
a términos del comentado numeral 3 del articulo 28 del Cédigo General del

Proceso.

Es de aclarar que, si bien el domicilio del demandado es el fuero general de
afribucidon de competencia territorial, en este caso también concurre el
lugar de cumplimiento de la obligaciéon o fuero negocial, al que el actor
acudio, de ahi que, la facultad de escogencia del demandante, cuando
hay concurrencia de fueros denfro del factor territorial de competencia,

vincula al juez elegido para tramitar la demanda correspondiente.

Es evidente que la mandataria judicial confundid el fuero negocial, que de
manera expresa contempla la comentada regla del numeral 3° del articulo
28 del Codigo General del Proceso, con ‘“la estipulacion de domicilio
contractual para efectos judiciales”, pues el primero se refiere a la facultad del
actor para presentar sudemanda ante el juez del lugar de cumplimiento de
las obligaciones del respectivo negocio o titulo ejecutivo, sin desmedro otros
fueros que concurran en el caso concreto; mientras que el segundo prohibe
que las partes por su propia cuenta, fijen un domicilio judicial concreto, esto
es, que desconozcan los factores consagrados por la ley para fijar la

competencia de las sedes respectivas.

Asi las cosas, se declarard no probada la excepcidon previa de falta de
jurisdiccion o competencia, en tanto la demanda persigue el pago de un

titulo valor pagadero en el municipio de Villamaria, Caldas.

2. De la inexistencia del demandante o del demandado

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, un consorcio se
conforma “cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicaciéon, celebracion y ejecucidon de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del confrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos vy
omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectardn
a todos los miembros que lo conforman”, eso significa que, el consorcio no
forma una persona juridica independiente de las personas que lo integran,

lo cual se predica igualmente de las uniones temporales.



Al respecto, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia ha
senalado que “el consorcio es de igual modo un negocio de colaboracion
atipico, por el cual se agrupan, sin fines asociativos, los sujetos que acuerdan
conformarlo, quienes voluntariamente conjuntan energias, por un determinado
tiempo, con el objeto de desarrollar una operacidén o actividad especifica, que
consiste en ofertar y contratar con el Estado. Asi resulta del texto del art. 7° del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUblica, que al definirlo que
para los efectos de dicho régimen legal, se entiende por consorcio, determina que
se presenta “cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucidon de un contrato”,
agrupacion de sujetos que no origina un sujeto distinto, con existencia propia, y
deja indeleble, en cada uno de los integrantes, su independencia y capacidad

juridica.

Ahora, aunque al reglamentar la “capacidad para contratar”, el art. 6° dispone
que “pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes”, y anade que
“también podrdn celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y
uniones temporales”, disposicidn que invita a pensar que a pesar de no gozar de
personalidad, excepcionalmente se les inviste de capacidad para confratar y
obligarse con el Estado, a la postre no va mds alld de autorizar la vinculaciéon
contractual de las entidades publicas, con las personas naturales o juridicas que
acudan a tales férmulas convencionales —consorcio o unidon temporal- con el fin de
contratar con la administracion, mediante la presentacidon de una sola propuesta

en la que conjuguen potencial, experiencia, recursos, etc..

Por supuesto que si la capacidad legal es la apftitud para adquirir derechos vy
contraer obligaciones, es decir, para ser tfitular de unos y ofros, y para hacerlos
valer, en juicio o fuera de él, lo cierto es que también en materia de contratacién
estatal esa potestad termina atribuyéndose, siguiendo la regla general, a las
personas que integran el consorcio, pues es en ellas en quienes se radican los

efectos del contrato y sus consecuencias juridicas. Asi, son los consorciados y no el

consorcio quienes se hacen responsables, solidariamente, “de todas y cada una

de las obligaciones derivadas de la propuesta y el contrato”. Son ellos quienes
resultan comprometidos por “las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten
en desarrollo de la propuesta y del contrato”, como paladinamente lo dispone el
art. 7°, es decir, son ellos y no el consorcio los que asumen los compromisos que de
la propuesta y el confrato resultan y 10s que deben encarar las consecuencias que
de alli se desprendan, de ahi que se les exija indicar “si su participacion es a fitulo
de consorcio o unidn temporal”, y en el Ultimo caso, "los términos y extensidon de la

participacion en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podrdn ser



modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante”, amén
de senalar “las reglas bdsicas que regulen las relaciones entfre ellos y su
responsabilidad” —pardgrafo 1- pues serd dentro del marco del acuerdo consorcial
y de la reglamentacién del citado estatuto como deban hacerse efectivos, frente
a ellos, los derechos y obligaciones originados en la oferta y el negocio concertado

con la entidad del Estado™3.

A su vez, el alto Tribunal en sentencia del 23 de enero de 2022, precisd que
“los consorcios y las uniones temporales no constituyen personas juridicas
independientes, si cuentan con capacidad, como sujetos de derechos vy
obligaciones (articulos 44 del C. de P.C.y 87 C.C.A), para actuar en los procesos
judiciales, por conducto de su representante, sin perjuicio, claro estd, de observar

el respectivo jus postulandi», siempre que corresponda «a los litigios derivados de

los contratos estatales o sus correspondientes procedimientos de seleccion’.

En palabras del Consejo de Estado “la capacidad juridica que la Ley 80 otorgd
a los consorcios y a las uniones temporales se limitd a la celebracion de esa clase
de contratos y la consiguiente participacion en la respectiva seleccion de los
contratistas particulares, sin que, por tanto, la aludida capacidad contractual y sus
efectos puedan extenderse a otros campos diferentes, como los relativos a las
relaciones juridicas que, de manera colectiva o individual, pretendan establecer
los integrantes de esas agrupaciones con terceros, ajenos al respectivo contrato
estatal, independientemente de que tales vinculos pudieren tener como propdsito
el desarrollo de actividades encaminadas al cumplimiento, total o parcial, del

correspondiente contrato estatal”.

En ese sentido, la capacidad juridica de los consorcios y uniones temporales
se encuentra restringida “alos aspectos propios del respectivo contfrato estatal y

del correspondiente proceso de selecciéon vy, por tanto, a las juicios ordinarios o

ejecutivos que se adelanten en tforno al acuerdo suscrito entre las partes”.

Por consiguiente, quienes estdn llamados a responder por las actuaciones
del consorcio son sus infegrantes, por cuanto, se hacen responsables

solidariamente por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo.

Sea del caso aclarar que “la solidaridad de los consorciados no obedece a que

se encuentren en un mismo grado de obligacidén cambiaria o que el uno sea

3 Sentencia del 13 de septiembre de 2006, con radicado nimero 00217-01, enfatizada en
providencias CSJ STC3235-2018 y CSJ STC4998-2018.
4 Sentencia 1950 de 23 de enero de 2022.



avalista del otro, pues tal solidaridad no deriva de las normas que regulan los tfitulos
valores, sino precisamente a la naturaleza del mismo consorcio, la cualimpone que
sean todos sus integrantes quienes respondan solidariamente por las

obligaciones que contrae”.

De ahi que, al ser solidaria la responsabilidad de los consorciados, el
ejecutante podia incoar la accidn contra todos o cualquiera de los
infegrantes y de acuerdo a lo expuesto, es claro que la decision de librar
mandamiento de pago se ajustd a derecho, pero se deberd modificar en

cuanto a que se dirige en contra de los integrantes del Consorcio VIAS 2021.

En consecuencia, se declarard probada la excepcidn previa denominada
“inexistencia del demandado” respecto del Consorcio VIAS 2021 vy, se
infegrard a la litis a ICSSA S.AS., Infraestructura y Vias S.AS. y FF
Construcciones y Consultoria S.AS., en su condicion de integrantes del

mentado consorcio.

Sin embargo, no se ordenard a la parte demandante que agote el frdmite
notificatorio respecto de estos, en tanto conocen la existencia de la
presente demanda y otorgaron poder a la abogada Gabriela Andrea

Osorio Purin.

Razdn por la cual, se les tendrd notificados por conducta concluyente,
advirtiendo que, a partir de la nofificacion de este proveido en los estados

de este Despacho, se reanudard el término para contestar la demanda.

3. Conclusiones

Se declarard no probada la excepcidn denominada “falta de jurisdiccion o
competencia” al ser esta municipalidad el lugar de ejecucidon de las

obligaciones consignadas en el pagare aportado por la parte demandante.

Se declarard probada la excepcion denominada ‘“inexistencia del
demandado”, y se integrard a la litis a los integrantes del Consorcio VIAS
2021, de conformidad con el contrato nUmero 1383 de 2021 aportado como
anexos en la radicacion de la demanda.

Se tendrd notificados por conducta concluyente a las citadas entidades y

se reconocerd personeria a la abogada Gabriela Andrea Osorio Purin.



No se repondrd el auto adiado el 6 de febrero de 2024, al encontrarse
ajustado a derecho y se reanudard el término de otorgado a la parte
demandada para pagar y/o contestar la demanda, de conformidad con
el inciso 4 del articulo 118 del Estatuto Procesal, segun el cual “cuando se
inferpongan recursos contra la providencia que concede el término, o del auto a
partir de cuya notificacién debe correr un término por ministerio de la ley, este se
interrumpird y comenzard a correr a partir del dia siguiente al de la notificaciéon del

auto que resuelva el recurso”.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Villamariq,
Caldas,
RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto adiado el 6 de febrero de 2024, por lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcidn previa denominada “falta
de jurisdiccion o competencia”, por lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

TERCERO: DECLARAR PROBADA Ia excepcion previa denominada
“inexistencia del demandado”, por lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

CUARTO: INTEGRAR al extremo pasivo de la litis a ICSSA S.AS., Infraestructura
y Vias S.AS. y FF Construcciones y Consultoria S.A.S., en su condicion de
integrantes del Consorcio VIAS 2021, por lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

QUINTO: TENER NOTIFICADOS POR CONDUCTA CONCLUYENTE a ICSSA S.AS.,
Infraestructura y Vias S.A.S. y FF Construcciones y Consultoria S.A.S., en su
condicion de integrantes del Consorcio VIAS 2021, por lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

SEXTO: REANUDAR el término de otorgado a la parte demandada para
pagar y/o contfestar la demanda, a partir de la nofificacion del presente

auto.



SEPTIMO: RECONOCER personeria a la abogada Gabriela Andrea Osorio
Purin identificada con cédula de ciudadania niUmero 1.005.339.317 y tarjeta
profesional niUmero 402.724 del Consejo Superior de la Judicatura, para que

represente los intereses de la parte demandada.

OCTAVO: NO CONDENAR en costas procesales, al no encontrarse

configuradas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES FELIPE LOPEZ GOMEZ

Juez



/JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL\
VILLAMARIA - CALDAS
En la fecha, 30 de abril de 2024
Se notifica la providencia por Estado No. 047

e

JULIANA ARIAS ESCOBAR

K Secretaria /




