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Proceso: Accion de Tutela
Accionante: ANA LILIANA MUNOZ COLLAZOS
Accionado: SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL
Radicaciéon: 18-029-40-89-001-2023-00112-00
Sentencia

Albania, Caquetd, veintisiete (27) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

ASUNTO A RESOLVER

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991,
procede el despacho a dictar sentencia en el proceso de la referencia.

FUNDAMENTO FACTICO DE LA ACCION

ANA LILIANA MUNOZ COLLAZOS, actuando en nombre propio, interpuso accién de
tutela en contra de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional de Colombia, por
considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la salud, seguridad social y
dignidad humana en conexidad con la vida, con fundamento en los hechos que se
exponen a continuacion:

La accionante, quien reside en el municipio de Albania Caquetd desde hace doce
(12) afos, esta afiliada en el sistema de salud de la Direccidon de sanidad de la
Policia nacional, como beneficiaria.

Refiere que en la actualidad presenta esguinces y torceduras no especificadas de
la rodilla y trastornos especificados de la nariz y de los senos paranasales,
enfermedades por las cuales le han ordenado una serie de exdmenes médicos y
terapias en la ciudad de Florencia, de las que tiene programada cita con el
especialista en ortopedia y traumatologia el dia 28 de noviembre de 2023.

Por ello, aduce, solicitd a sanidad de la policia nacional que le brindara el transporte
desde el lugar de su residencia hasta la ciudad de Florencia para acudir a la cita,
pero recibié respuesta negativa en la que le fue manifestado que no cubren gastos
de transporte intermunicipal.

Como afirma ser una persona de escasos recursos econdmicos que le permita
sufragar los gastos de transporte que ocasiona el desplazamiento a la ciudad de
Florencia para cumplir con las citas asignadas, depreca las siguientes,

PRETENSIONES

Que se tutele sus derechos fundamentales a la salud, la seguridad social y dignidad
humana en conexidad con la vida, que considera quebrantados por Sanidad de la
Policia Nacional, por la negativa a brindar pasajes para poder asistir a las citas
médicas, y que se ordene a Sanidad de la Policia Nacional sufragar los gastos de
transporte para ella que se ocasionen en lo sucesivo para acudir a las citas,
procedimientos y tratamientos médicos que le sean asignados.

TRAMITE PROCESAL

Mediante proveido calendado el 15 de noviembre de 2023, se admitid y se ordend
dar tramite sumario y preferencial a la presente accion contra Sanidad de la Policia
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Nacional, a la que se le notificd del inicio de la accién constitucional a fin de que
ejerciera su derecho de contradiccion y defensa, y a la accionante para que
conociera del inicio del tramite.

Dentro del mismo proveido, se negd el decreto de la medida provisional solicitada
por la accionante, en razén a que de los elementos de juicio aportados no se
vislumbraba un perjuicio irremediable o de gran intensidad que ameritara su
decreto.

Vencido el termino para que la accionada se pronunciara sobre la demanda,
mediante auto del 22 de noviembre de 2023, se dispuso decretar la prueba
solicitada por la entidad accionada, ordenandose oficiar a la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional -CASUR-, con el fin de que allegara la certificacion de
asignacién salarial de retiro que percibe mensualmente el sefior SIGIFREDO
ZAPATA ARBELAEZ identificado con la cedula de ciudadania No.98.450.663, en su
grado de sargento segundo, como cényuge de la actora y de quién es beneficiaria
actualmente.

Ademas, se ordend vincular a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en salud ~ADRES-, quien pudiera tener interés en el
presente asunto, notificdndose de su admision como entidad vinculada, a fin de
gue ejerciera su derecho de contradiccion y defensa, y allegara las pruebas que
pretendiera hacer valer.

RESPUESTA DE LA PARTE PASIVA Y LA VINCULADA
1.- la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional

Notificada de la admision de la presente accion, la accionada de forma
extemporanea contestd la demanda a través de la capitan LIDYS ADRIANA
RODRIGUEZ CHAVARRO, en su calidad de jefe de la unidad prestadora de salud
Caquetd (UPRES-DECAQ), institucién adscrita a la Direccion de Sanidad de la Policia
Nacional, quien manifiesta que se observa que no se acreditd que el conyuge de
demas familiares de la accionante no cuenten con recursos para sufragar los gastos
de transporte para su desplazamiento a cumplir con citas médicas, en caso de ser
fuera de su ciudad de residencia, maxime cuando la actora es beneficiaria del
subsistema de salud de la Policia Nacional por su cényuge, el sefior Sigifredo Zapata
Arbeldez, quien recibe remuneracién econdmica mensual fruto de su asignacién de
retiro (pensién), en su grado sargento segundo, de lo que no hizo alusion la
accionante y mas bien se limitd a indicar que no contaba con recursos sin
mencionar nada de su conyuge de quien deriva su vinculacion en calidad de
beneficiaria y que cuenta con capacidad econdmica para apoyarla bajo el principio
de solidaridad.

Refiere que la jurisprudencia ha reiterado que para que proceda la orden de pasajes
se debe probar que los familiares mas cercanos no cuentan con recursos, ademas
de que la accionante no indica a que se dedica ni informa de donde obtiene los
recursos para sobrevivir, ni que el sueldo de su cényuge no le alcance, pues se
limita solamente a manifestar que no cuenta con los recursos suficientes, y mas
cuando la Corte Constitucional ha reiterado que bajo el principio de solidaridad
compartida, los familiares cercanos del paciente tienen el deber de asumir los
gastos de transporte, para atenciones fuera de la residencia del enfermo.

Alega que no basta que el servicio tenga que ser prestado en una ciudad distinta
al domicilio del paciente para que proceda el otorgamiento de viaticos, sino que
debe verificarse que ni el paciente ni sus familiares cuenten con recursos para ello
y esto no lo hizo la actora.
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Informa que no se puede prestar a la accionante el servicio de transporte por
cuanto no se encuentra incluido en el Acuerdo No. 002 del 27 de abril de 2001 del
Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ya que
al desviarse los recursos del subsistema de salud de la Policia Nacional, se desvirtua
la excepcionalidad y se pone en riesgo la viabilidad financiera del subsistema
disminuyendo la posibilidad a los usuarios de acceder a los servicios legalmente
establecidos para ellos.

Expone que la Direccidon de Sanidad de la Policia Nacional -area de sanidad Caqueta
hoy UPRES-DECAQ-, dentro del principio de legalidad solo puede brindar servicios
asistenciales en los términos y condiciones que para tal efecto establecen las
normas especiales que regulan la prestacion de los servicios en salud dentro del
régimen excepcional, pues al prestar servicios que no corresponden al plan de
salud, pone en riesgo la viabilidad financiera del sistema de salud de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Explica que la UPRES-DECAQ es una dependencia de la Direccion de Sanidad
integrante de la Policia Nacional, dentro de la estructura organica del Ministerio de
Defensa Nacional, que se encarga de administrar el subsistema de salud e
implementar las politicas que emita el Consejo Superior de Salud de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional y su funcion es dirigir la operacion y el funcionamiento
del subsistema de salud de la Policia Nacional conforme lo establece el Decreto
1795 de 2000 y que se encuentra como régimen excepcionado del Sistema General
de Seguridad Social, consagrado en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y dicho
sistema de salud se estructura mediante la Ley 352 de 1997, el Decreto 1795 de
2000 y los acuerdos del Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional.

Precisa que los servicios médicos asistenciales que se encuentran contenidos en el
Plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial, se prestan a todos los afiliados y
beneficiarios del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
en los términos y condiciones que para tal efecto establezca el Consejo Superior
de Salud, la cual esta sujeta a la disponibilidad presupuestal de cada uno de los
Subsistemas.

Resalta que al prestar servicios fuera del plan de salud, se pone en riesgo la
viabilidad financiera del sistema y asi mismo, al destinar recursos con ese fin, se
esta quitando la posibilidad a otros pacientes de recibir los servicios basicos en
salud que si estan incluidos en el plan de salud de la Policia Nacional y que estan
debidamente contratados. Por eso es importante tener en cuenta que en
cumplimiento al principio de solidaridad, los usuarios tienen la responsabilidad de
asumir mancomunadamente los servicios que se encuentren fuera de los acuerdos
que rigen ese subsistema de salud.

Por lo anterior, la accionada solicita despachar desfavorablemente o negar las
pretensiones incoadas por la accionante puesto que no se ha vulnerado ni puesto
en peligro derecho fundamental alguno.

2.- Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en salud -ADRES-

Notificada de la admisién de la presente accidén de tutela, la vinculada, a través de
apoderado judicial, precis6 que la administradora de los recursos del sistema
general de seguridad social en salud -ADRES- entr6 en operacion a partir del 1° de
agosto del presente afio como una entidad adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion social, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera,
con patrimonio independiente, encargada de administrar los recursos que hacen
parte del Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA-, del Fondo de Salvamento y
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Garantias para el Sector Salud -FONSAET-, los que financien el aseguramiento en
salud, los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de
beneficios del Régimen Contributivo, los recursos que se recauden como
consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP).

En materia de salud, sefiala que el Articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y la Ley 647
de 2001, disponen que el Sistema General de Seguridad Social en Salud contenido
en dichas normas, no se aplica entre otros a los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcidn
de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, ni a los
miembros no remunerados de las corporaciones publicas, ni a los servidores
publicos o pensionados de Ecopetrol, ni a los afiliados al sistema de salud adoptado
por las universidades.

La normatividad que rige el Sistema Genera de Seguridad Social en Salud, con el

respaldo de la jurisprudencia constitucional y la regulacién del Ministerio de Salud
y Proteccidn Social, han reconocido a las EPS del Régimen Contributivo vy
Subsidiado, la posibilidad de acudir ante la Administradora de Recursos para
recobrar los valores efectivamente sufragados por dichas empresas por concepto
de las prestaciones que no estaban incluidas en el Plan Obligatorio de Salud o Plan
de Beneficios, donde el articulo 155 de Ley 100 de 1993, relaciona cuales son los
integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi como el Decreto
780 de 2016 define el plan de beneficios como “el conjunto de tecnologias en salud
a que tienen derecho los afiliados al sistema general de seguridad social en salud

(.)"

En cuanto al recobro, afirma que la Resolucion No.3951 de 2016 en su articulo 3°
lo define como “Solicitud presentada por una entidad recobrante ante el FOSYGA o
quien haga sus veces, a fin de obtener el pago de cuentas por concepto de servicios
o tecnologias en salud no cubiertas en el Plan de Beneficios en Salud con cargo a
la UPC, cuyo suministro fue garantizado a sus afiliados y prescrito por el profesional
de la salud u ordenados por fallos de tutela”

Menciona que, en cuanto a los derechos fundamentales invocados, como lo es el
derecho a la salud y a la seguridad social, establece el articulo 49 de la constitucion
politica “La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud (...)" y que en desarrollo de tal
mandato, se expidid la ley 1751 de 2015 -estatutaria de salud-, cuyo objeto es
“garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo y establecer sus
mecanismos de proteccion”.

Recalca como una de las obligaciones del Estado frente al derecho a la salud, el de
“Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del
derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando
para ello la coordinacion armdnica de las acciones de todos los agentes del
Sistema” siendo responsabilidad del Estado garantizar el derecho a la Salud y para
ello tiene el deber indelegable en la definicion de politicas y reglamentacion de todo
lo atinente a la prestacion del servicio de salud y de las condiciones en que esta
tenga lugar.

En el caso concreto, es responsabilidad del Estado garantizar el derecho a la Salud
y para ello tiene el deber indelegable en la definicidn de politicas y reglamentacion
de todo lo atinente a la prestacion del servicio de salud y de las condiciones en que
esta tenga lugar.
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Reitera que los modelos de atencion en salud especiales no pueden ser inferiores
en la garantia del derecho a la salud de sus usuarios, que lo establecido en el
Sistema General de Salud.

Conforme a lo establecido por el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, el Sistema
Integral de Seguridad Social contenido en la Ley 100 de 1993, no se aplica a los
miembros de las Fuerzas Militares. Por tal motivo, no les rige ninguna de las
instituciones propias de él, como era el caso de FOSYGA en su momento, o el caso
ADRES en la actualidad.

Las coberturas en salud de los regimenes especiales y de excepcién las establecen
las entidades que lo conforman, y no la Direccidn de Regulacién de Beneficios,
Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, por lo que los costos de aquellos servicios, medicamentos, insumos y/o
procedimientos que no hacen parte de su Plan de Beneficios en Salud deben ser
asumidos por la entidad correspondiente dentro de su respectivo régimen, es asi
como para el régimen de excepcion de la Policia Nacional, la entidad que debe
asumir los recobros es el fondo cuenta del subsistema de salud de la Policia
Nacional, y que al consultarse la base de datos de afiliados al régimen de excepcion
-BDEX-, se logra verificar que la accionante si es beneficiaria de dicho régimen.

Por lo anterior, solicita que (i) se niegue el amparo solicitado por la accionante en
lo que tiene que ver con la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -ADRES-, pues no se ha desplegado ningun tipo de
conducta que vulnere los derechos de la actora y (ii) se niegue la solicitud de
habilitacidon de recobrar los servicios no incluidos dentro del plan de beneficios del
régimen excepcional con cargo a los recursos del ADRES, pues no hace parte del
régimen de salud donde se origind la prestacion, comprometiendo la destinacién
especifica de sus recursos.

PRUEBAS
1.- Las allegadas con la demanda.

> Fotocopia de la cedula de ciudadania de la accionante

» Control de consulta externa de fecha 17 de octubre de 2023 donde indica
que el proximo control es dentro de 30 dias con la especialidad de ortopedia
y traumatologia

» Solicitud de ayudas diagnosticas extramural de fecha 17 de octubre de 2023,
donde indica un servicio de resonancia nuclear magnética de miembro
inferior sin incluir articulaciones, observaciones pierna izquierda,
gastronemio izquierdo.

> Reporte notas de evolucidn de fecha 17 de octubre de 2023, donde indica
en ordenes medicas extramurales, que tiene un servicio de imagenes DX
extramurales de resonancia nuclear magnética y un servicio de control de
consulta de control o de seguimiento por otras especialidades médicas,
contentivo en dos (2) folios

> Autorizacion de servicios en salud de la direccion de sanidad de fecha 14 de
septiembre de 2023 para consulta de primera vez por especialista en
otorrinolaringologia

» Orden de interconsulta No0.2309032874 del 7 de septiembre de 2023 de la
direcciéon de sanidad- UPRES CAQEUTA-, de consulta por primera vez por
especialista en otorrinolaringologia por otros trastornos especificados de la
nariz y de los senos paranasales

> Factura electrénica de venta No. HDMI480658 del 9 de noviembre de 2023,
para consulta de control o de seguimiento por especialista en ortopedia y
traumatologia.
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2.- Las aportadas por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional
No allegan pruebas.

3.- Las aportadas por la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en salud —ADRES-

> Copia del poder especial otorgado por el jefe de la oficina Asesora Juridica
del ADRES, Fabio Ernesto Rojas al doctor Julio Eduardo Rodriguez Alvarado

> Fotocopia de la ley 1753 de 2015 por medio del cual se expide el plan
nacional de desarrollo

> Copia de la ley 1429 de 2016 por medio del cual se modifica la estructura
del ADRES

» Copia Decreto 2222 de 2018 por medio del cual se acepta la renuncia de
Carlos Mario Ramirez y se hace un nombramiento ordinario a la doctora
CRISTINA ARANGO en el empleo de director general del ADRES

> Fotocopia de la resolucion No.009 de 2019 por medio del cual se hace un
nombramiento ordinario en la planta de personal del ADRES, al doctor FABIO
ERNESTO ROJAS

> Fotocopia del acta de posesion No.001 del 14 de enero de 2019 del doctor
FABIO ERNESTO ROJAS.

4.- De oficio

> Requerimiento a la caja de sueldos de la policia nacional para que alleguen
certificacién del valor de la asignacién mensual de retiro que recibe el sefior
SIGIFREDO ZAPATA ARBELAEZ identificado con cedula da ciudadania
N0.98.450.663; con el fin de acreditar la capacidad econémica del cdnyuge
de la accionante.

CONSIDERACIONES
1.- Competencia.

Es competencia de este despacho judicial dictar el fallo correspondiente dentro del
presente asunto, con fundamento en el articulo 86 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 1° y 37 del Decreto 2591 de 1991 vy el articulo 1°
del Decreto 1382 de 2.000.

2.- Problema juridico.

Sobre la base de los antecedentes resefiados, corresponde al Despacho dilucidar si
se ha vulnerado los derechos fundamentales a la salud, seguridad social y la
dignidad humana en conexidad con la vida de la sefiora Ana Liliana Mufioz Collazos,
cuando el accionado se niega a sufragar los gastos de transporte de la actora desde
su municipio de residencia a la ciudad de Florencia para acudir a la cita con el
especialista en ortopedia y traumatologia el dia 28 de noviembre de 2023 como las
gue en lo sucesivo se requieran.

3.- La accion de tutela.

El articulo 86 de la Constitucidon Politica de 1991 establecié un nuevo marco de
proteccion de derechos fundamentales, estableciendo para ello la accidn de tutela,
institucion reglada por el Decreto 2591 de 1991, caracterizandola por ser un
mecanismo célere para el amparo de los derechos fundamentales cuando los
mismos se encuentran bajo amenaza o hayan sido transgredidos por la accién u
omisién de las autoridades publicas o de los particulares en ejercicio de aquellas
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funciones, siempre que no se cuente con otro mecanismo de defensa o que éste
sea ineficaz para la defensa de las garantias constitucionales, situaciéon que se
traduce en la subsidiaridad y residualidad del mecanismo de amparo.

4.- La salud como derecho fundamental.

Consagra el articulo 48 de la Constitucion politica que la seguridad social es un
servicio publico obligatorio sujeto a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, el cual se garantiza como derecho irrenunciable a todos los habitantes.
A su turno, el articulo 49 dispone que “/a atencién en salud y saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocidén, proteccion y recuperacion de la salud”.

Si bien las citadas disposiciones no se encuentran dentro del capitulo de la
Constitucion denominado “De los derechos fundamentales”, la salud es un derecho
constitucional y un servicio publico de caracter esencial que impone al Estado la
obligacion de garantizar a todas las personas la atencién que requieran y la
correlativa potestad que tienen las personas de exigir el acceso a los programas de
promocion, proteccion y recuperacion.?

Asi, por ejemplo, en la sentencia T-760 de 2008 la Corte indic6: “Aunque la Corte
ha coincidido en sefialar que el caracter fundamental de un derecho no se debe a que
el texto constitucional lo diga expresamente, o a que ubique el articulo correspondiente
dentro de un determinado capitulo, no existe en su jurisprudencia un consenso
respecto a qué se ha de entender por derecho fundamental”, concluyendo que “esta
diversidad de posturas, sin embargo, si sirvio para evitar una lectura textualista y
restrictiva de la carta de derechos, contraria a la concepcion generosa y expansiva que
la propia Constitucion Politica demanda en su articulo 94, al establecer que no todos
los derechos estan consagrados expresamente en el texto, pues no pueden negarse
como derechos aquellos que 'siendo inherentes a la persona humana’, no estén
enunciados en la Carta”.

La Corte Constitucional ha reconocido, en reiterada jurisprudencia, que el derecho
a la salud es fundamental auténomo, que comprende todo un conjunto de bienes
y servicios que hacen posible garantizar su nivel mas alto?. Al respecto, la sentencia
C-252 de 2010 expuso: “La Corte en virtud de las atribuciones conferidas por el
articulo 241 de la Constitucion, vias control abstracto y concreto, ha protegido el
derecho a la salud como un derecho fundamental bajo tres aspectos. Una inicial, en su
caracter social por el factor de conexidad con derechos fundamentales como la vida, la
integridad y la dignidad humana. Otra cuando el accionante tiene la calidad de sujeto
de especial proteccién constitucional. Y finalmente, se ha reconocido el caracter de
derecho fundamental auténomo”.

Por lo anterior, la salud, reconocido como un derecho fundamental auténomo,
emanan dos clases de obligaciones: “(i) las de cumplimiento inmediato al tratarse de
una accion simple del Estado que no requiere mayores recursos o requiriéndolos la
gravedad y urgencia del asunto demandan una accion estatal inmediata, o (ii) de
cumplimiento progresivo por la complejidad de las acciones y recursos que se requieren
para garantizar de manera efectiva el goce del derecho”.?

De lo anterior se concluye que la accién de tutela, como medio constitucional de
proteccion de los derechos fundamentales, ampara la salud garantizandoles a todas
las personas el acceso a los “servicios indispensables para conservar su salud, cuando

L Ver, entre otras, sentencias T-358 de 2003, T-671 de 2009 y T-104 de 2010.

2 Entre ellos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, firmado por Colombia
el 21 de diciembre de 1966 y ratificado el 29 de octubre de 1969.

3 Sentencia T-760 de 2008.
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se encuentre comprometida gravemente su vida, su integridad personal o su
dignidad” .*

Asi las cosas, y como ha sido reiterada la jurisprudencia constitucional, los derechos
a la salud y a la vida en condiciones dignas son susceptibles de proteccion a través
de la accidn de tutela. Al respecto, la Corte ha sefalado que “/a accidén de tutela es
procedente para proteger el suministro de los servicios médicos que se requieren con
necesidad, es decir, aquellos “indispensables para conservar su salud, cuando se
encuentre comprometida gravemente su vida, su integridad personal o su dignidad”.”
De forma que se “"garantiza a toda persona, por o menos, el acceso a los servicios de
salud de los cudles depende su minimo vital y su dignidad como persona”.®

5.- Régimen de excepcion.

En materia de salud, sefiala el Articulo 279 de la Ley 100 de 1993 que el Sistema
General de Seguridad Social en Salud contenido en dichas normas, no se aplica
entre otros a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, pues
reza asi el articulo 279, “Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con
excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los
miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.” (Negrillas y subrayado
fuera de texto).

Por tal motivo, no les rige ninguna de las instituciones propias del sistema general
de seguridad social en salud, como el caso de Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en salud ~ADRES-en la actualidad.

Las coberturas en salud de los regimenes especiales y de excepcion las establecen
las entidades que lo conforman, y no la Direccion de Regulacion de Beneficios,
Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud del Ministerio de Salud y Proteccidon
Social, por lo que los costos de aquellos servicios, medicamentos, insumos y/o
procedimientos que no hacen parte de su Plan de Beneficios en Salud deben ser
asumidos por la entidad correspondiente dentro de su respectivo régimen, es asi
como para el régimen de excepcion de la Policia Nacional, la entidad que debe
asumir los recobros es el fondo cuenta del subsistema de salud de la Policia
Nacional, establecida en el articulo 41 del Decreto 1795 de 2000.

6.- Sistema de salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Lo define el Decreto 1795 de 2000 en su articulo 1°. - “"Definicién del sistema: El
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional es un conjunto
interrelacionado de Instituciones, Organismos, Dependencias, Afiliados, Beneficiarios,
Recursos, Politicas, Principios, Fundamentos, Planes, Programas y Procesos
debidamente articulados y armonizados entre si, para el cumplimiento de la mision,
cual es prestar el servicio publico esencial en salud a sus afiliados y beneficiarios.”

El articulo 4° idem, refiere la Composicidon del sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional (SSMP), que esta constituido por el Ministerio de
Defensa Nacional, el Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional (CSSMP), el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares (SSFM),
el Subsistema de Salud de la Policia Nacional (SSPN), y los afiliados y beneficiarios
del Sistema.

4 Sentencias T-760 de 2008, SU-819 de 1999 y SU-480 de 1997.
5 Sentencia T-760 de 2008.

6 Ibid
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En su capitulo IV habla del subsistema de salud de la policia nacional, tema que
nos ocupa, indicando en su articulo 18 que la Direccidon de Sanidad de la Policia
Nacional es una dependencia de la misma, encargada de administrar el Subsistema
de Salud e implementar las politicas que emita el Consejo Superior de Salud y los
planes y programas que coordine el Comité de Salud de la Policia Nacional respecto
del Subsistema de Salud Policia Nacional.

Por otro lado, en su articulo 23 establece quiénes hacen parte del subsistema de
salud de la policia nacional como afiliados y posteriormente en su articulo 24
quiénes lo integran como beneficiarios, encontrando en primera medida a) E/
conyuge o el compaifero o la compafiera permanente del afiliado.

Por su parte, el articulo 27 indica el plan de servicios de sanidad militar y policial,
a los que tendran derecho tanto los afiliados como los beneficiarios en los términos
y condiciones que establezca el Consejo Superior de Salud, “(...) Ademas cubrira la
atencion integral para los afiliados y beneficiarios del SSMP en la enfermedad general
y maternidad, en las dreas de promocion, prevencion, proteccion, recuperacion y
rehabilitacion. Igualmente tendran derecho a que el SSMP les suministre dentro del
pais asistencia médica, quirurgica, odontolégica, hospitalaria, farmacéutica y demas
servicios asistenciales en Hospitales, Establecimientos de Sanidad Militar y Policial y de
ser necesario en otras Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.”

Por ultimo y como aspecto relevante, el articulo 41 sefiala lo siguiente: “Fondos
cuenta del SSMP. Para los efectos de la operacién del SSMP, funcionara el fondo
cuenta del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y el fondo cuenta del
Subsistema de Salud de la Policia Nacional. Los recursos de los fondos seran
administrados en los términos que determine el CSSMP, directamente por la Direccion
General de Sanidad Militar o por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional y
ejecutados por las Fuerzas Militares o por la Policia Nacional, segun corresponda. Los
recursos podran ser administrados por encargo fiduciario conforme a lo dispuesto en
el estatuto general de contratacion de la Administracion Publica.”

Ahora bien, también se regula por el Acuerdo No. 002 (Abril 27 de 2001) del
Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, por el
cual se establece el Plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial, y en su articulo
1° indica que el plan de servicios de sanidad “Es el conjunto de servicios de atencion
en salud al que tiene derecho cada afiliado del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional (SSMP) y sus beneficiarios y el mismo conjunto de servicios al
gue esta obligado el Sistema a garantizarles, con sujecion a los recursos disponibles
en cada uno de los Subsistemas, para la prestacion de servicios de salud”, haciendo
alusion en su articulo 17, a la disponibilidad presupuestal que para la prestacion de
los servicios enumerados en el presente Acuerdo estara sujeta a la disponibilidad
presupuestal en cada Subsistema de Salud.

Por Gltimo, la Ley 352 de 1997 “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y
se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional”, en su articulo 3° define que para los efectos de la
presente ley se define la sanidad como un servicio publico esencial de la logistica
militar y policial, inherente a su organizacion y funcionamiento, orientada al
servicio del personal activo, retirado, pensionado y beneficiarios.

7.-Caso concreto.

7.1 En el presente caso, la sefiora Ana Liliana Mufioz Collazos, con la ayuda del
personero municipal de Albania Caquetd, y desde la direccidén electrénica de esa
entidad, interpuso accion de tutela en contra de la direccién de sanidad de la Policia
Nacional, en razén a que, segun aduce, la direccién le negd el cubrimiento de
gastos de transporte desde el municipio de Albania Caqueta hasta la ciudad de
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Florencia, para asistir a una cita médica por especialista en ortopedia y
traumatologia el dia 28 de noviembre de 2023 a las 8:12 am en el Hospital Maria
Inmaculada.

La parte pasiva Direccion de Sanidad de la Policia Nacional a través de la unidad
prestadora de salud Caquetd -UPRES DECAQ-, se opuso a las pretensiones
indicando que la accionante debid acreditar la falta de recursos econémicos propios
y de sus familiares mas cercanos para gastos de transporte en razén al principio
de solidaridad compartida, maxime cuando es beneficiaria del subsistema de salud
por parte de su conyuge, sefior Sigifredo Zapata, quien percibe una remuneracién
de retiro por haber prestado sus servicios a la Policia Nacional, en su grado de
sargento segundo, por lo que peticiona que se niegue el amparo constitucional.

Por su parte, la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -ADRES- senald que el sistema de salud de las fuerzas militares y
policia nacional es un régimen excepcionado del sistema general de seguridad
social en salud que tiene su propia reglamentaciéon y fondo a quien solicitar el
recobro en caso de prestacidon de servicios por fuera del plan de salud, por lo que
la vulneracion a derechos fundamentales no es atribuible por conductas propias de
la administradora y solicita negar el amparo.

7.2 segun lo acreditado en el expediente, la sefiora Ana Liliana Mufioz Collazos, es
residente del municipio de Albania, Caquetd, presenta esguinces y torceduras de
otras partes y no especificadas de la rodilla como también trastornos especificados
de la nariz y de los senos paranasales, que de acuerdo con la copia de control
consulta externa de fecha 17 de octubre de 2023 que acompafié a la demanda
tutelar, tiene un control con la especialidad de ortopedia y traumatologia para
dentro de 30 dias, bajo cdédigo 890302 y servicio “consulta de control o de
seguimiento por otras especialidades médicas” prescrito por el profesional Héctor
Augusto Lepesqueur Corrales.

7.3 Del resto de la documentacion allegada, se advierte que en esa misma
oportunidad se adjuntd una autorizacidon de servicios en salud por parte de la
direccién de sanidad de la Policia Nacional para consulta por primera vez por
especialista en otorrinolaringologia, pero de la revision de los demas documentos
que allegd, no aparece la autorizacidn de la cita requerida por ortopedia y
traumatologia, ni se observa que luego de la notificacion de la admisién de la
demanda de amparo en la que se negd la medida provisional solicitada, la
accionada haya allegado posteriormente ese documento ni el que acredite que
efectivamente se haya agendado la cita que la accionante refiere, como tampoco
que ella haya hecho la peticidn de suministro de gastos de transporte a la accionada
Direccién de Sanidad.

7.4 Ademas, observa el despacho, que en el documento denominado “reporte notas
de evolucién” de fecha 17 de octubre de 2023, se indica “paciente femenina de 48
anos, es educadora infantil (...)", lo que se podria inferir que si es empleada del
magisterio, debe devengar un salario mensual que le permita sufragar los gastos
de transporte desde el municipio de Albania Caqueta a la ciudad de Florencia
Caqueta para asistir a la cita médica asignada en la fecha y horas indicadas en la
demanda tutelar, sin tener que recurrir al amparo constitucional para ello, maxime
cuando su cényuge, del que deriva su afiliacion en calidad de beneficiaria del
sistema de salud de la Direccion de sanidad de la Policia Nacional —como lo refiere
en el hecho primero de la demanda-, es claro que también devenga ingresos
econdmicos con los que se puede costear esos gastos, pues segun la contestacion
de la Direccidon de Sanidad, la accionante es beneficiaria por su conyuge que se
encuentra disfrutando de la asignacién de retiro en su grado sargento segundo.
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7.5.- En efecto, atendiendo el principio de integralidad, el transporte en salud es
susceptible de proteccion constitucional y toda persona tiene derecho a que se
remuevan las barreras y obstaculos que le impidan acceder a los servicios de salud
que requiere con necesidad, cuando implican el desplazamiento a un lugar distinto
al de residencia, debido a que en su territorio no existan instituciones en capacidad
de prestarlo y no pueda asumir los costos de dicho traslado’; pero en el caso sub
examine, aunque la institucion prestadora se encuentre ubicada en una ciudad
diferente a la que reside la actora, se deduce que cuenta con los recursos
econdmicos para costear dicho desplazamiento, pues la sefiora accionante y su
pareja cuentan con ingresos mensuales, una por ser empleada del magisterio y el
otro por retiro y/o pension.

En consecuencia, de lo anterior, se negara el amparo constitucional instaurado por
la sefiora Ana Liliana Mufioz Collazos, en contra de la Direccion de Sanidad de la
Policia Nacional.

DECISION

Conforme a lo anteriormente expuesto, el Unico Promiscuo Municipal de Albania,
Caqueta, Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE

PRIMERO. - NEGAR el amparo de los derechos fundamentales invocados por la
accionante Ana Liliana Mufioz Collazos, por las razones expuestas en esta decision.

SEGUNDO. -Conforme lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991,
NOTIFICAR la presente decisién a las partes de la manera mas expedita. En caso
de no ser impugnada esta decision, ENVIESE el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -

El Juez,

7 Sentencia T- 610/2014
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