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Sentencia No. 002

Albania, Caquetd, veintiuno (21) de abril de dos mil veintitrés (2023)

ASUNTO A RESOLVER

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991, procede
el despacho a dictar sentencia en el proceso de la referencia.

FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA ACCION

Jemife Cardozo Vargas, actuando como apoderada de la sefiora Paola Andrea Salcedo
Giron, interpuso accién de tutela contra el municipio de Albania, por considerar
vulnerados sus derechos fundamentales de peticidon y debido proceso, con fundamento
en los hechos que se exponen a continuacién:

Relata la accionante que mediante sentencia de segunda instancia No. 106 del 21 de
julio de 2021, proferida por el Tribunal Administrativo del Caquetd, dentro del proceso
de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, adelantado por la sefiora Paola
Andrea Salcedo Girén en contra del municipio de Albania, se ordené el reintegro de la
demandante al cargo de auxiliar administrativa de biblioteca, Cédigo 407, Grado 02, o
a otro igual o superior categoria, y pagar su favor todos los salarios dejados de percibir,
desde el momento de su desvinculacién, hasta la fecha que sea reintegrada al cargo
gue ostentaba, o a otro de igual o superior categoria.

En virtud de la anterior sentencia, el dia 27 de febrero de 2023, informa la accionante
que radicé de manera fisica y electrénica, derecho de peticion - Solicitud de
cumplimiento y pago de sentencia judicial, dirigida al alcalde del municipio de Albania,
Caquetd, sin que a la fecha de presentacién de la presente accion de tutela le hayan
dado respuesta o se efectuara manifestaciéon de reintegro y pago, continuando el
incumplimiento de la sentencia No. 106 del 21 de julio de 2021, proferida por el
Tribunal Administrativo del Caqueta.

PRETENSIONES

Pretende la accionante que, se tutelen los derechos fundamentales al derecho de
peticion y debido proceso, y como consecuencia de ello, se dé cumplimiento a la
sentencia No. 106 del 21 de julio de 2021, proferida por el Tribunal Administrativo del
Caquetd, ordenando al municipio accionado a reintegrar la sefiora Paola Andrea
Salcedo Giron al cargo de auxiliar administrativa de biblioteca, Cédigo 407, Grado 02,
o a otro igual o superior categoria, y pagar a su favor todos los salarios dejados de
percibir, desde el momento de su desvinculacion, hasta la fecha que sea reintegrada
al cargo que ostentaba, o a otro de igual o superior categoria.

TRAMITE PROCESAL

Mediante proveido calendado el 29 de marzo de 2023, se admitid y se ordend dar
tramite sumario y preferencial a la presente accién de tutela contra el municipio de
Albania, Caquetd, ordenando enterarlo del inicio de la accion constitucional a fin de que
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ejerciera su derecho de contradiccion y defensa, y a la accionante para que conociera
del inicio del tramite.

En atencidn a la contestacién presentada por el municipio de Albania, el dia 12 de abril
de 2.023, se profirid auto de sustanciacién No. 59, mediante el cual se ordend a la
accionada que informara el nombre y los datos de notificacién de las personas que
aprobaron el concurso publico de méritos - proceso de seleccion No. 974 de 2018 y
fueron nombradas en las tres (3) vacantes definitivas del empleo denominado auxiliar
administrativo codigo 407, grado 2 en el municipio de Albania.

Posteriormente, mediante auto de sustanciacion No. 63 del 17 de abril de 2.023, se
ordena vincular de oficio a las sefioras Elcira Ortiz Rend6n, Maria Irleny Pefia Pérez, y
Angela Tatiana Duran Espafia, corriéndoles traslado del auto admisorio y el escrito de
tutela con el fin de que ejercieran su derecho de contradiccion y defensa.

RESPUESTA DE LA PARTE PASIVA
1.- Municipio de Albania, Caqueta.

Notificada de la admisidn de la presente accién, dentro del término concedido, Harold
Alberto Pérez Cuellar, actuando en condicion de Alcalde del municipio de Albania
Caquetd, dio contestacion a la demanda indicando que frente al cumplimiento de la
sentencia de segunda instancia No. 106 del 21 de julio de 2021, proferida por el
Tribunal Administrativo del Caquetd, la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-,
mediante acuerdo No. 20181000009046 del 19 de diciembre de 2018, convocd a
concurso publico de méritos para proveer definitivamente empleo de carrera
administrativa ofertados por la alcaldia de Albania, Caqueta - Proceso de seleccion No.
974 de 2018, el cual fue se llevd a cabo, y cumplidas todas las etapas del proceso de
seleccion la CNSC expidid la resolucidon No. 13975 del 30 de septiembre de 2022 por
la cual se conformé y se adopté la lista de elegibles para proveer 3 vacantes definitivas
del empleo denominado auxiliar administrativo cédigo 407, grado 2 en el municipio de
Albania, por lo que una vez en firme dicha resolucion, se procedié al nombramiento de
las 3 vacantes definitivas de los técnicos administrativos de la alcaldia del Municipio de
Albania, por lo que no hay disponibilidad en los cargos de la administracion para realizar
un nombramiento en provisionalidad. Adicionalmente, manifiesta que la administraciéon
no cuenta con los recursos para cancelar el pago ordenado en la sentencia No. 106 del
21 de julio de 2021.

En cuanto al derecho de peticion elevado por la accionante, se informa que se dio
respuesta al mismo, indicandole a la peticionante que se acercara a las instalaciones
de la administracion municipal de Albania, para que junto con su abogada realicen un
acuerdo de pago, asi mismo, se le informa que su reintegro no sera posible en atencion
a que el cargo de la OPEC No. 8188 y proceso de seleccion No. 974 de 2018 ya fue
provisto de carrera administrativa.

Finalmente, se solicita se declare la carencia actual del objeto por hecho superado por
no existir trasgresion de derechos fundamentales, en atenciéon a que al derecho de
peticidn objeto del presente asunto ya se le dio una respuesta de fondo.

2.- Elcira Ortiz Rendén, Maria Irleny Pefia Pérez y Angela Tatiana Duran Pefa.

Las vinculadas de oficio presentan en escrito separado respuestas idénticas, sefalando
que su nombramiento en el cargo de Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 2,
identificado con el Cdédigo OPEC No. 81882, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la alcaldia de Albania Caquetd, proceso de
seleccion No. 974 de 2018 fue producto del cumplimiento de todas las etapas del
proceso de seleccién por la cual la Comision Nacional del Servicio Civil expidié la
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Resolucién No 13795 del 30 de septiembre de 2022, en el que ocuparon el primer,
segundo y tercer lugar en la lista de elegibles, respectivamente, cumpliendo con todos
los requisitos para el nombramiento en el cargo.

PRUEBAS

1.- Las allegadas con la demanda.

>

Poder especial conferido por Paola Andrea Salcedo Girdn a la abogada Jemife
Cardozo Vargas.

Copia de la cedula de ciudadania de la abogada Jemife Cardozo Vargas.
Copia de la tarjeta Profesional de la abogada Jemife Cardozo Vargas.

Copia de acta de audiencia de alegaciones y fallo, mediante la cual el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Florencia, profiere la sentencia Jo. 0176
dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del derecho, adelantado por
la sefiora Paola Andrea Salcedo Giron en contra del municipio de Albania.

Copia de Sentencia de segunda instancia No. 106 del 21 de julio de 2021,
proferida por el Tribunal Administrativo del Caqueta.

Solicitud de cumplimiento y pago de sentencia judicial de fecha 27 de febrero
de 2023, elevada ante el alcalde del municipio de Albania, con fecha de recibido
el 28 de febrero de 2023.

2.- Las aportadas por el municipio de Albania.

>

Oficio D.A.-100-00148 de fecha 04 de abril de 2023, mediante el cual se le da
respuesta al derecho de peticidén instaurado por la abogada Jemife Cardozo
Vargas, quien actla en calidad de apoderada de la sefiora Paola Andrea Salcedo
Giron.

Constancia de envié de respuesta de derecho de peticion de fecha 10 de abril
de 2023, enviada desde el correo electronico secretariadegobierno@albania-
caqueta.gov.co, y dirigida a los correos jemifecardozovargas@hotmail.com y
andreacasall@gmail.com, con la constancia electrénica de no haberse
entregado el mensaje a la direccidon andreacasall@gmail.com “"porque no se ha
encontrado la direccion o esta no puede recibir correo”.

Resoluciéon No. 13795 de fecha 30 de septiembre de 2022, “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407,
Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 81882, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE ALBANIA -
CAQUETA, PROCESO DE SELECCION NO. 974 DE 2018 - MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POSTCONFLICTO (MUNICIPIOS DE 54 Yy 64
CATEGORIA)”

Listado con los nombres y datos de notificacién de las 3 personas que aprobaron
el concurso publico de méritos - proceso de seleccion No. 974 de 2018 y fueron
nombradas en las tres (3) vacantes definitivas del empleo denominado auxiliar
administrativo codigo 407, grado 2 en el municipio de Albania
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3.- Las aportadas por Elcira Ortiz Rendon.

>

>

Resolucién No. 13795 de fecha 30 de septiembre de 2022.

Decreto No. D.A-200-001-00105 del 31 de octubre de 2022, por medio del cual
se hace un nombramiento en periodo de prueba.

Oficio de fecha 31 de octubre de 2022, mediante el cual la sefiora Elcira Ortiz
Renddn presenta aceptacion de nombramiento, con fecha de radicado 01 de
noviembre de 2022.

Acta de posesion de fecha 02 de noviembre de 2022, firmada por el alcalde del
municipio de Albania, su secretario de gobierno y la posesionada Elcira Ortiz
Rendodn.

Oficio GS-200-00709 de fecha 31 de octubre de 2022, mediante el cual s ele
notifica a la sefiora Elcira Ortiz Rendon el Decreto No. D.A. - 200-001-00105
del 31 de octubre de 2022.

Constancia de notificacion de decreto de nombramiento, enviado el 31 de
octubre de 2022 desde el correo electronico notificacionjudicial@albania-
cagueta.gov.co, enviado a la direccion electronica elcyortizrendon@gmail.com.

4.- Las aportadas por Maria Irleny Peiia Pérez.

>

>

Resolucién No. 13795 de fecha 30 de septiembre de 2022.

Decreto No. D.A-200-001-00106 del 31 de octubre de 2022, por medio del cual
se hace un nombramiento en periodo de prueba.

Oficio de fecha 31 de octubre de 2022, mediante el cual la sefiora Maria Irleny
Pefia Pérez presenta aceptacién de nombramiento, con fecha de radicado 31 de
octubre de 2022.

Acta de posesiéon de fecha 03 de noviembre de 2022, firmada por el alcalde del
municipio de Albania, su secretario de gobierno y la posesionada Maria Irleny
Pefia Pérez.

Oficio GS-200-00710 de fecha 31 de octubre de 2022, mediante el cual s ele
notifica a la sefiora Maria Irleny Pefa Pérez el Decreto No. D.A. — 200-001-
00106 del 31 de octubre de 2022.

Constancia de notificacion de decreto de nombramiento, enviado el 31 de
octubre de 2022 desde el correo electronico notificacionjudicial@albania-
cagueta.gov.co, enviado a la direccion electronica maleni971@hotmail.com.

5.- Las aportadas por If\ngela Tatiana Duran Espana.

>

>

Resolucién No. 13795 de fecha 30 de septiembre de 2022.

Decreto No. D.A-200-001-00107 del 31 de octubre de 2022, por medio del cual
se hace un nombramiento en periodo de prueba.

Oficio de fecha 31 de octubre de 2022, mediante el cual la sefiora Angela Tatiana
Duran Espafa presenta aceptacién de nombramiento, con fecha de radicado 31
de octubre de 2022.
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> Acta de posesion de fecha 03 de noviembre de 2022, firmada por el alcalde del
municipio de Albania, su secretario de gobierno y la posesionada Angela Tatiana
Duran Espafa.

> Oficio GS-200-00711 de fecha 31 de octubre de 2022, mediante el cual se le
notifica a la sefiora Angela Tatiana Duran Espafia el Decreto No. D.A. - 200-
001-00107 del 31 de octubre de 2022.

> Constancia de notificacién de decreto de nombramiento, enviado el 31 de
octubre de 2022 desde el correo electronico notificacionjudicial@albania-
caqueta.gov.co, enviado a la direccion electronica angela-espana-
25@hotmail.com.

CONSIDERACIONES
1.- Competencia.

Es competencia de este despacho judicial dictar el fallo correspondiente dentro del
presente asunto, con fundamento en el articulo 86 de la Constitucidon Politica, en
concordancia con los articulos 10 y 37 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 1° del
Decreto 1382 de 2.000.

2.- Problema juridico.

Sobre la base de los antecedentes resefiados, corresponde al Despacho dilucidar si se
han vulnerado los derechos fundamentales a la peticién y al debido proceso de la
sefiora Paola Andrea Salcedo Giron, cuando el accionado municipio de Albania Caqueta,
ha omitido dar respuesta a la peticion que fuera radicada en esa entidad el 28 de
febrero de 2023, y no da cumplimiento a la sentencia No. 106 del 21 de julio de 2021,
proferida por el Tribunal Administrativo del Caquetd, que ordend reintegrar al cargo de
auxiliar administrativa de biblioteca, Cédigo 407, Grado 02, o a otro igual o superior
categoria, asi como el pago a su favor todos los salarios dejados de percibir, desde el
momento de su desvinculacion, hasta la fecha que sea reintegrada al cargo que
ostentaba, o a otro de igual o superior categoria.

3.- La accion de tutela.

El articulo 86 de la Constitucidon Politica de 1991 estableci6 un nuevo marco de
proteccion de derechos fundamentales, estableciendo para ello la accién de tutela,
instituciéon reglada por el Decreto 2591 de 1991, caracterizandola por ser un
mecanismo célere para el amparo de los derechos fundamentales cuando los mismos
se encuentran bajo amenaza o hayan sido transgredidos por la acciéon u omisién de las
autoridades publicas o de los particulares en ejercicio de aquellas funciones, siempre
que no se cuente con otro mecanismo de defensa o que éste sea ineficaz para la
defensa de las garantias constitucionales, situacion que se traduce en la subsidiaridad
y residualidad del mecanismo de amparo.

4.- Principio de inmediatez.

La Corte Constitucional ha sostenido que la acciéon de tutela se puede interponer en
todo momento y en todo lugar segun lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién
politica de Colombia, por lo que en principio dicha accidén constitucional no tiene
termino de caducidad!, no obstante, la naturaleza de la accion de tutela es de
mecanismo para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales, lo que implica
que su finalidad es solucionar de caracter urgente situaciones que estén generando o

1 Sentencia SU 961 de 1999

ACCION: TUTELA
ACCIONANTE: PAOLA ANDREA SALCEDO GIRON
ACCIONADO: MUNICIPIO DE ALBANIA, CAQUETA.

RADICACION: 18-029-40-89-001-2023-00019-00


mailto:notificacionjudicial@albania-caqueta.gov.co
mailto:notificacionjudicial@albania-caqueta.gov.co
mailto:angela-espana-25@hotmail.com
mailto:angela-espana-25@hotmail.com

Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Juzgado Unico Promiscuo Municipal
Albania — Caqueta

lleguen a generar vulneracidon de derechos fundamentales, razén por la que debe existir
un término razonable desde el momento en que se presenta el hecho generador de la
vulneracidon de derecho y la presentacién del amparo constitucional.?

Al respecto ha dicho la corte Constitucional:

"Teniendo en cuenta este sentido de proporcionalidad entre medios y fines, la
inexistencia de un término de caducidad no puede significar que la accion de tutela no
deba interponerse dentro de un plazo razonable. La razonabilidad de este plazo esta
determinada por la finalidad misma de la tutela, que debe ser ponderada en cada caso
concreto. De acuerdo con los hechos, entonces, el juez esta encargado de establecer si
la tutela se interpuso dentro de un tiempo prudencial y adecuado, de tal modo que no
se vulneren derechos de terceros.

Si bien el término para interponer la accion de tutela no es susceptible de establecerse
de antemano de manera afirmativa, el juez esta en la obligacion de verificar cuando ésta
no se ha interpuesto de manera razonable, impidiendo que se convierta en factor de
inseguridad, que de alguna forma afecte los derechos fundamentales de terceros, o que
desnaturalice la accidn.

(..)

Si la inactividad del accionante para ejercer las acciones ordinarias, cuando éstas
proveen una proteccion eficaz, impide que se conceda la accion de tutela, del mismo
modo, es necesario aceptar que la inactividad para interponer esta ultima accion durante
un término prudencial, debe llevar a que no se conceda.”

6.- El principio de Subsidiariedad de la accion de tutela

En relacidn con este principio que se encuentra regulado en el mismo articulo 86
superior, la Corte Constitucional en innumerables pronunciamientos?, ha expresado
gue aun cuando la accién de tutela ha sido prevista como un instrumento de defensa
judicial para la proteccién inmediata de los derechos fundamentales, la propia Carta
Politica le reconoce a la misma, un caracter subsidiario y residual, lo que significa que
solo es procedente cuando no existan otros medios de defensa a los que se pueda
acudir, o cuando existiendo éstos, se promueva para precaver la ocurrencia de un
perjuicio irremediable.

Ha dicho la Corte Constitucional que cuando el ordenamiento juridico cuenta con un
sistema de proteccion de los derechos constitucionales, incluyendo los que tienen el
caracter de fundamentales, la procedencia de la accién de tutela es excepcional, lo que
se justifica en la necesidad de preservar el orden regular de las competencias asignadas
por la ley a las distintas autoridades jurisdiccionales, buscando con ello no solo impedir
su desarticulacién sino también garantizar el principio de seguridad juridica.

Segun la jurisprudencia, la proteccién de los derechos constitucionales no es un asunto
reservado exclusivamente a la accién de tutela, pues la Constitucion de 1991 en su
articulo 2°, le impone a las autoridades del estado la obligacion de proteger los
derechos y libertades de todas las personas, por lo que los diversos mecanismos
judiciales de defensa previstos en la ley han sido creados para garantizar el goce de
los derechos constitucionales, especialmente los fundamentales, es por ello que la
propia Carta le reconoce a la tutela un caracter subsidiario frente a los demas medios
de defensa judicial, los cuales se constituyen entonces en los instrumentos preferentes
a los que deben acudir las personas para lograr la proteccion de sus derechos®.

2 Sentencias SU 961 de 1999, SU 298 de 2015 y SU 391 de 2016

3 Sentencia SU 961 de 1999
4T-150 de 2016, T-451 de 2010, T-608 de 2008, entre otras
5T- 480 de 2011

6 Sentencia T- 595 de 2017.
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Al respecto ha dicho la Corte Constitucional:

“"La accién de tutela como mecanismo de proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales debe ser entendida como un instrumento integrado al
ordenamiento juridico, de manera que su efectiva aplicacion sélo tiene lugar cuando
dentro de los diversos medios que aquél ofrece para la realizacion de los derechos, no
exista alguno que resulte idéneo para proteger instantanea y objetivamente el que
aparece vulnerado o es objeto de amenaza por virtud de una conducta positiva o
negativa de una autoridad publica o de particulares en los casos sefalados por la ley, a
través de una valoracion que siempre se hace en concreto, tomando en consideracion
las circunstancias del caso y la situacion de la persona, eventualmente afectada con la
acciéon u omision. No puede existir concurrencia de medios judiciales, pues siempre
prevalece la accidon ordinaria; de ahi que se afirme que la tutela no es un medio adicional
o complementario, pues su caracter y esencia es ser unico medio de proteccion que, al
afectado en sus derechos fundamentales, brinda el ordenamiento juridico” .

Asi pues, se tiene que la tutela ha sido concebida como una institucién procesal dirigida
a garantizar "una proteccion efectiva y actual, pero supletoria, de los derechos
constitucionales fundamentales”, que no puede ser utilizada como un medio judicial
alternativo, adicional o complementario de los establecidos por la ley para la defensa
de los derechos, pues con ella no se busca reemplazar los procesos ordinarios o
especiales y, menos aun, desconocer los mecanismos dispuestos al interior de estos
procesos para controvertir las decisiones que se adopten.

Ahora bien, el caracter subsidiario de la accién de tutela le impone al interesado la
obligacién de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios
de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccién de sus
derechos fundamentales, implicando que para acudir a dicha accién constitucional el
peticionario debe haber actuado con diligencia en los procesos y procedimientos
ordinarios, pero también que la falta injustificada de agotamiento de los recursos
legales genera la improcedencia del mecanismo de amparo establecido en el articulo
86 Superior, sin embargo, la Corte Constitucional ha establecido dos excepciones al
principio de subsidiariedad:

(i) la primera esta consignada en el propio articulo 86 Constitucional al indicar que aun
cuando existan otros medios de defensa judicial, la tutela es procedente si con ella se
pretende evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. (ii) La segunda, prevista en
el articulo 6 el Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accion de tutela, sefiala que
también procede la accion de tutela cuando el mecanismo ordinario de defensa no es
idéneo, ni eficaz para la proteccion inmediata y plena de los derechos fundamentales en
juego, caso en el cual opera como mecanismo definitivo de proteccion. De este modo,
en las dos situaciones descritas, se ha considerado que la tutela es el mecanismo
procedente para proteger, de manera transitoria o definitiva, los derechos
fundamentales, segun lo determine el juez de acuerdo a las circunstancias que rodean
el caso concreto”,

7.- Derecho de Peticion.

El derecho de peticién, es un derecho fundamental consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Nacional, que se refiere a la posibilidad de cualquier ciudadano de
presentar peticiones respetuosas a las autoridades u organizaciones privadas, por
motivos de interés general o particular, y a obtener una pronta respuesta.

En cuanto al alcance y contenido del derecho de peticidn, la respuesta dada por la
administracién o los particulares en los casos en que se ha reglamentado su ejercicio,
ha de comprender no solo la manifestacion sobre el objeto de la solicitud, sino que ésta

7 Sentencia T-106 de 1993. Véase también SU-544 de 2001, T-983 de 2001, T-514 de 2003, T-1017 de 2006, SU-037 de 2009.
8 Sentencia T-097 de 2014.
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debe constituir solucion pronta del caso planteado, asi, pues, la respuesta por parte de
la autoridad frente a una peticion debe reunir los siguientes requisitos: 1.- La
manifestacién de la administracion debe ser congruente con la solicitud planteada. No
basta, por ejemplo, con dar una informacion cuando lo que se solicita es una decision.
La correspondencia e integridad son esenciales en la respuesta dada al administrado.
2.- La respuesta debe ser efectiva para la solucidon del caso que se plantea. El
funcionario no sélo esta llamado a responder, también debe esclarecer, dentro de lo
posible, el camino juridico que conduzca al peticionario a la solucién de su problema.
3.- La comunicacién debe ser oportuna. El factor tiempo es un elemento esencial para
la efectividad de los derechos fundamentales; de nada sirve una respuesta adecuada
y certera cuando ella es tardia.

El derecho de peticién por si sélo es un derecho fundamental que se realiza en la
medida en que a los administrados se les responda oportunamente sus peticiones,
respuesta que se entiende dada cuando se resuelve el fondo del asunto, sin importar
si es a favor o en contra de las pretensiones del solicitante.

El maximo tribunal constitucional en la sentencia T-377 del 3 de abril del 2000 definid
las reglas que orientan el derecho de peticién, indicando:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan
otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacioén, a la participacion
politica y a la libertad de expresion.

b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y oportuna
de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no
resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de
fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en
conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacién de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita (...)

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes
ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendio a las organizaciones privadas cuando
la ley asi lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante
particulares, es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el particular presta un
servicio publico o cuando realiza funciones de autoridad. El derecho de peticién opera en
igual forma como si se dirigiera contra la administracion. 2. Cuando el derecho de
peticion se constituye en un medio para obtener la efectividad de otro derecho
fundamental, puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la tutela se dirige
contra particulares que no actuan como autoridad, este seréd un derecho fundamental
solamente cuando el Legislador lo reglamente.

g). En relacién con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la
administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al
articulo 6° del Cédigo Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De
no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la
imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera
explicar los motivos y sefialar el término en el cual se realizara la contestacion. Para este
efecto, el criterio de razonabilidad del término serd determinante, puesto que debera
tenerse en cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud.
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h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion de
resolver oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto. El silencio administrativo
es la prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de peticion.

i) El derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa, por ser ésta una
expresion mas del derecho consagrado en el articulo 23 de la Carta”. (Sentencias T-
294 de 1997 y T-457 de 1994).

Resulta entonces vulnerado este derecho, si la administracion publica o entidad privada
a quien va dirigida la peticion omite su deber constitucional de dar pronta solucién al
asunto que se somete a su consideracion.

El canon constitucional en mencién fue desarrollado recientemente por los articulos 13
a 32 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-, sustituidos por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,
como el “derecho de presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los
términos sefalados en este Cddigo, por motivos de interés general o particular, y a
obtener pronta resolucion”.

Las peticiones que se presenten, podrian ser verbales o escritas a través de cualquier
medio®. Si es escrita deberd contener por lo menos datos como la designacion de la
autoridad a la que se dirige, los hombres y apellidos completos del solicitante y de su
representante y o apoderado, si es el caso, con indicacién de su documento de
identidad y de la direccidn donde recibira correspondencia, el objeto de la peticidn, las
razones en las que fundamenta su peticién, la relacion de los documentos que desee
presentar para iniciar el tramite y la firma del peticionario cuando fuere el caso?®.

Como regla general, la autoridad o el particular cuenta con el término de 15 dias
siguientes a su recepcién para resolverlas conforme lo indica el articulo 14 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, pero tratandose
de peticiones de documentos y de informacién, el término es de 10 dias siguientes a
su recepcién, el que vencidos sin que se haya dado respuesta al peticionario, se
entendera que la solicitud ha sido aceptada y la administraciéon ya no podra negar la
entrega de los documentos al peticionario debiendo entregar las copias dentro de los
3 dias siguientes?!,

8.- El derecho al debido Proceso.

El derecho al debido proceso estd consagrado en el articulo 29 constitucional como un
derecho fundamental que "(...) se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, sin que nadie pueda ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.

En relacion con el derecho al debido proceso administrativo, la Corte Constitucional ha
expresado:

"Cualquier quebranto, desconocimiento o trasgresion a las normas procesales, como las
formas propias de cada juicio, vulnera el debido proceso y pone en peligro el derecho a
la defensa. EI cumplimiento de las formas propias del juicio no debe entenderse como
una simple sucesion de formas, requisitos y términos, se requiere comprender su
verdadero sentido vinculado inescindiblemente con el respeto y efectividad de los
derechos fundamentales, por ello, su cumplimiento debe revelar a cada paso el propdsito
de proteccion y realizacion del derecho material de las personas”2.

°Articulo 15 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
10 Articulo 16 ibidem.
1 Articulo 14 Numeral 1°.

12T-1263 de 2001
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El debido proceso se compone de un conjunto de garantias relacionadas entre si que
deben ser observadas en todo procedimiento administrativo o judicial, entre otras, la
presuncién de inocencia; el derecho a la defensa pudiendo presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a la asistencia de un abogado escogido
por él, o uno de oficio designado por el Estado; a un proceso célere y publico; a
impugnar la sentencia adversa a sus intereses, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.

Con fundamento en ello, la Corte constitucional ha definido el debido proceso como el
conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, inescindiblemente
vinculadas y de obligatoria observancia en todo proceso judicial o administrativo,!3 que
para este Ultimo, el constituyente de 1991 establecié un orden normativo para que el
ejercicio de las funciones publicas estuviera sujeto a limites destinados a asegurar la
eficacia y proteccion de la persona, mediante el respeto por sus derechos
fundamentales.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-980 de 2010, sefiald:

"Asi entendido, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al debido
proceso hace referencia al comportamiento que deben observar las autoridades publicas
en el ejercicio de sus funciones, en cuanto éstas se encuentran obligadas a “actuar
conforme a los procedimientos previamente establecidos en la ley, con el fin de
garantizar los derechos de quienes puedan resultar afectados por las decisiones de la
administracion que crean, modifican o extinguen un derecho o imponen una obligacion
0 una sancion™# || 5.5. En el propdsito de asegurar la defensa de los administrados, la
jurisprudencia ha sefialado que hacen parte de las garantias del debido proceso
administrativo, entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante toda la actuacidn, (ii) a
la_notificacién oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacidn se surta sin
dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su
inicio hasta su culminacidn, (v) a que la actuacidn se adelante por autoridad competente
y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi)
a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccién, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido
proceso”. (Subraya fuera de texto).

Sin embargo, la Corte Constitucional en la sentencia C-014 de 2014 sefialé que el
alcance de las garantias del debido proceso no es igual en la administracién de justicia
y en el ejecucion de la funcion publica porque, si bien, es importante para el orden
constitucional la vigencia del debido proceso en cualquier escenario en que el ciudadano
pueda verse afectado en sus derecho por actuaciones publicas en cualquiera de las
ramas del poder publico, debe tenerse en consideracion que cada una de ellas esta
regida por principios que caracterizan cada escenario. Tratandose del debido proceso
administrativo, la Corte Constitucional recordé que su funcién es la de permitir un
desarrollo adecuado de la funcidn publica, persiguiendo el interés general y sin
desconocer los derechos fundamentales, bajo los principios orientadores del articulo
209 de la Carta Politica, debiéndose aplicar las garantias asegurando también la
eficacia, celeridad, economia e imparcialidad en la funcidn publica.

8.- Caso concreto.
8.1.- En el presente caso, la Dra. Jemife Cardozo Vargas, actuando como apoderada

judicial de la sefiora Paola Andrea Salcedo Girdn, instaurd accién de tutela contra el
municipio de Albania, dirigida a obtener la proteccion de los derechos fundamentales

13 |_a extension del debido proceso a las actuaciones administrativa constituye una de las notas caracteristicas de
la Constitucion Politica de 1991. Al respecto, y en un escenario semejante al que debe abordarse en esta decision,
ver la sentencia C-980 de 2010.

14 T-653 de 2006
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de peticién y debido proceso, en razén a la omisién de dar respuesta a la peticion
elevado el 28 de febrero de 2023 ante la accionada y al incumplimiento de la sentencia
de segunda instancia No. 106 de fecha 21 de julio de 2021, proferida por el Tribunal
Administrativo del Caquetd, por parte del municipio de Albania, en el sentido de no
reintegrarla al cargo de auxiliar administrativa de biblioteca, Cdédigo 407, Grado 02, o
a otro igual o superior categoria, y no pagar su favor todos los salarios dejados de
percibir, desde el momento de su desvinculacidn, hasta la fecha en que sea reintegrada
al cargo que ostentaba, o a otro de igual o superior categoria.

El municipio de Albania indica que en virtud del concurso de méritos convocado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil —-CNSC- dentro del Proceso de selecciéon No. 974
de 2018, se procedié al nombramiento de las 3 vacantes definitivas del empleo
denominado auxiliar administrativo cédigo 407, grado 2 en el municipio de Albania, por
lo que no hay disponibilidad en los cargos de la administracion para realizar un
nombramiento en provisionalidad. Asi mismo, sefiala que al derecho de peticidon
elevado se le dio respuesta indicandole a la accionante que su reintegro no sera posible
en atencion a que el cargo ya fue provisto de carrera administrativa, y se acercara a
las instalaciones de la administracion municipal de Albania, para realizar un acuerdo
de pago, razones por las que solicita se declare la carencia actual del objeto por hecho
superado.

Por su parte, las vinculadas de oficio indican de manera uniforme, a través de escritos
separados que sus nombramientos en el cargo de Auxiliar Administrativo, Cédigo 407,
Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 81882, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la alcaldia de Albania Caquetd, fueron
producto de haber aprobado el proceso de seleccién no. 974 de 2018 y cumplir con los
requisitos para posesionarse en el cargo.

8.2.- Teniendo en cuenta el anterior panorama, le corresponde al despacho
pronunciarse sobre los requisitos de procedibilidad que habiliten desatar de fondo el
pedido de proteccidn al derecho al debido proceso invocado por la sefiora Paola Andrea
Salcedo Girdn. Para ello, se verifica que en efecto la legitimacion en la causa por activa
estd dada, pues el extremo accionante indicé obrar en calidad de apoderada judicial de
la sefiora Salcedo Girdn, quien es la titular de los derechos fundamentales invocados,
aportando un poder especial para tal fin. En igual sentido se observa que frente a la
legitimacidn por pasiva, se trata del municipio de Albania, Caquetd, una autoridad
publica, quien es demandable para tal fin.

8.2.1.- En punto del cumplimiento del requisito de inmediatez, habra que decirse que
si bien, la accion de tutela no estd sometida a un término de caducidad, debe ser
interpuesta en un plazo razonable y proporcionado a partir del hecho que generd la
vulneracién del derecho fundamental sefalado, desde que quedo en firme, es por ello,
que la Corte Constitucional ha sefalado que "un plazo de seis (6) meses podria resultar
suficiente para declarar la tutela improcedente y en otros eventos, un término de dos
(2) afios se podria considerar razonable para ejercer la accion de tutela”™>, de manera
que, en el caso sub examine considera el despacho que se cumple con el requisito de
inmediatez, como quiera que la peticion se elevo el 28 de febrero de 2023 y la accidon
de tutela el 29 de marzo del mismo afno, habiendo transcurrido tan solo un mes desde
la presunta vulneracion.

8.2.2.- Sin embargo, advierte el Despacho la inobservancia del requisito de
procedencia relacionado con la subsidiariedad, frente a la pretensién de pago a favor
de la accionante de todos los salarios y prestaciones dejados de percibir desde el
momento de su desvinculacion, hasta la fecha que sea reintegrada al cargo que
ostentaba, o a otro de igual o superior categoria, pretensidon que entrafia una discusién
de naturaleza administrativa, por tanto, no se vislumbra la acreditacién del requisito

15T-328/10, T-526/05 y T-692/06.
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de subsidiariedad, pues la accionante puede y debe ejercer los mecanismos con los
que cuenta ante la jurisdiccion administrativa como lo establece el CPACA a partir del
articulo 297.

Asi las cosas, observa esta Judicatura que lo pretendido por la demandante es obviar
los mecanismos ordinarios dispuestos por el legislador, acudiendo alternativamente a
la presente accién de amparo en franco desconocimiento de su caracter residual, por
tanto, se genera la improcedencia de la acciéon de tutela en el caso particular, como
quiera que la accionante cuenta con un mecanismo de defensa judicial efectivo para
ventilar el debate juridico que mantiene con el ente accionado.

8.3.- Como quiera que no se acredité el cumplimiento de las exigencias de
procedibilidad de subsidiariedad, y ante tal omision resulta imposible descender al
analisis pretendido, razon por la que se declarara improcedente la presente accion de
tutela frente al derecho al derecho al debido proceso.

8.4.- Si bien, el despacho no se pronunciara por lo explicado a la vulneracion al derecho
al debido proceso invocado por la tutelante, considera que importante sefialar que en
cuanto al reintegro de la senfora Paola Andrea Salcedo Girdn al cargo de auxiliar
administrativo de biblioteca, cddigo 407, grado 02 o a otro igual o superior, se observa
que la orden emanada por el Tribunal Administrativo del Caquetd, sefiala “(...)
ORDENAR al MUNICIPIO DE ALBANIA reintegrar a la sefiora PAOLA ANDREA
SALCEDO GIRON al cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE BIBLIOTECA,
Cédigo 407, Grado 02, o a otro igual o de superior categoria, siempre y cuando dicho
cargo _no haya sido suprimido, o provisto mediante concurso de méritos o la
demandante se encuentre en edad de retiro forzoso.” (subrayas fuera de texto), de
manera que, atendiendo a que las vacantes que existian en la alcaldia del municipio de
Albania del empleo denominado auxiliar administrativo cédigo 407, grado 2, fuero
provistas mediante concurso de méritos se genera una imposibilidad factica y juridica
para que la accionada pueda dar cumplimiento a la orden de reintegro sefialada.

8.5.- Ahora bien, en cuanto a la vulneracién al derecho fundamental de peticién se
observa que, luego de notificada de la presente accién constitucional, la accionada
mediante oficio DA-100-00148 de fecha 04 de abril de 2023, enviado el 10 de abril de
2013 al correo electronico jemife.cardozovargas@hotmail.com, dio respuesta a la
peticidon elevada por la accionante.

Revisada la respuesta dada por la accionada a la peticionaria a través de correo
electrénico, advierte el Despacho que en ella se le informa de manera clara y precisa
que la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, mediante acuerdo No.
20181000009046 del 19 de diciembre de 2018, convoco a concurso publico de méritos
para proveer definitivamente empleo de carrera administrativa ofertados por la alcaldia
de Albania, Caqueta - Proceso de seleccidon No. 974 de 2018, el cual fue llevado a cabo,
y cumplidas todas las etapas del proceso de seleccidén la CNSC expidio la resolucidn
No. 13975 del 30 de septiembre de 2022 por la cual se conformd y se adoptd la lista
de elegibles para proveer 3 vacantes definitivas del empleo denominado auxiliar
administrativo cédigo 407, grado 2 en el municipio de Albania, por lo que una vez en
firme dicha resolucion, se procedié al nombramiento de las 3 vacantes definitivas de
los técnicos administrativos de la alcaldia del Municipio de Albania, por lo que no hay
disponibilidad en los cargos de la administracion para realizar un nombramiento en
provisionalidad y su reintegro no sera posible.

En cuanto al pago ordenado, la administracion municipal informé que no cuenta con
los recursos para cancelar la sentencia 1066 del 21 de julio de 2021, razén por la que
le solicita se acerque a las instalaciones de la administracién municipal para que con
su abogada realicen un acuerdo de pago, que de no realizarse, se itera, cuenta con las
herramientas previstas en el CPCA.
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Como puede verse, esta respuesta absuelve de manera clara, precisa y de fondo la
solicitud de la sefora Paola Andrea Salcedo Girdn, pues es coherente y pertinente con
lo solicitado y también puede verificarse que aunque la respuesta no fue atendida de
manera oportuna a la accionante, pues desde su radicacidn hasta su notificacién
transcurrieron mas de los 15 dias habiles que establece el articulo 14 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo cierto es que la
misma le fue remitida el 10 de abril de ésta anualidad a la direccidon electrénica
jemife.cardozovargas@hotmail.com, la cual fue suministrada por la peticionaria en la
solicitud de fecha 28 de abril del afio en curso, configurandose entonces la carencia
actual de objeto por hecho superado frente al derecho fundamental de peticidn
invocado.

En consecuencia, la presente accién carece de objeto por hecho superado frente al
pedido de proteccién del derecho fundamental de peticién, pues no podria proferirse
orden alguna para el logro del fin perseguido - la respuesta a la peticién del 28 de
febrero de 2023-.

En efecto, la Corte Constitucional ha considerado que cuando hay carencia de objeto,
la proteccidn a través de la tutela pierde sentido y, en consecuencia, el juez de tutela
gueda imposibilitado para emitir orden alguna de proteccién del derecho fundamental
invocado?®.

DECISION

Conforme a lo anteriormente expuesto, el Unico Promiscuo Municipal de Albania,
Caquetd, Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la accidn de tutela instaurada por la sefiora
Paola Andrea Salcedo Girdn, contra el municipio de Albania, Caqueta, frente al derecho
al debido proceso.

SEGUNDO.- DECLARAR que existe carencia actual de objeto por presentarse un
hecho superado respecto del derecho de peticion invocado por la sefiora Paola Andrea
Salcedo Giron.

TERCERO. - Conforme lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991,
NOTIFICAR la presente decisién a las partes de la manera mas expedita. En caso de
no ser impugnada esta decisién, ENVIESE el expediente a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -

El Juez,

16 ver sentencias T-1100/04, T-093 de 2005, T-137 de 2005, T-753 de 2005, T-760 de 2005, T-780 de 2005, T-096 de 2006, T-442 de 2006,
T-431 de 2007, T-146 de 2012
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