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JUZGADO UNICO PROMISCUO MUNICIPAL BELEN DE LOS ANDAQUIES

Belén de los Andaquies — Caqueta, veinticuatro (24) de agosto del dos mil veintitrés (2023).

Ref.: Rad. 2023-00088

Accionante: Jhon Pahuer Toledo Vasquez
Accionado: Inspeccién de Policia de Morelia.
Derecho Vulnerado: Debido Proceso.

ASUNTO

Procede el Despacho a proferir fallo de primera instancia dentro de la accion de tutela interpuesta,
por el ciudadano Jhon Pahuer Toledo Véasquez, identificado con cédula de ciudadania
1.117.518.182, expedida en la ciudad de Florencia, en contra de la Inspeccion de Policia de
Morelia, por la presunta vulneracion del derecho fundamental de debido proceso

ANTECEDENTES.
FUNDAMENTOS FACTICOS

El accionante, menciona que, se ha desconocido sus derechos constitucionales internacionales,
al no otorgarles un trato diferencial y legislacién a la comunidad indigena del Resguardo Murui
Yu- Pahuer

Adicionalmente en ocasion a la construccién de la red del acueducto del municipio de Morelia,
dicha obra que cruzara por la vereda Caldas, predio San Luis de la Jurisdiccién de Morelia, donde
se encuentra asentada la comunidad indigena Resguardo Murui Yu- Pahuer, perteneciente al
Pueblo Amazénico Huitoto, y segun el actor es de conocimiento del Alcalde Municipal que desde
el aflo 2018, se inicid la construccion de la vereda Caldas, el Constructivo del entramado maloca.
Desde el afio 2018, hasta el afio 2020, se empez6 con el proceso de asentamiento de esta
comunidad, donde se procedio a realizar sus actividades tradicionales, y la terminacion de las
malocas.

El dia 30 de marzo de 2022, se radic6 ante la ventanilla Unica de la Alcaldia de Morelia, solicitud
del registro de la comunidad indigena, con numeracion 0490, respuesta realizada por el ente
municipal el dia 10 de mayo de 2022, en donde se negé mencionado registro. Advierte que se
debe contabilizar el término del asentamiento de la comunidad indigena, desde esta Ultima fecha,
para efectos de declarar la caducidad de la querella.

Refiere que actualmente esta comunidad tiene noventa y ocho (98) personas, entre estas hay
unas en condicion discapacidad, menores de edad, y adultos mayores, que desde el afio 2018,
se encuentran asentados en la vereda Caldas de Jurisdiccion de Morelia, Caquetd, y desde el 01
de enero de 2020, en el predio San Luis.

El dia 16 de diciembre de 2022, mediante asamblea de la autoridad de la comunidad se eligio
como gobernador indigena al sefior Jhon Pahuer Toledo.

El dia 10 de abril de 2023, se solicité nuevamente ante la Alcaldia de Belén de los Andaquies, el
tramite de posesién de la comunidad indigena Murui —Yu- Pahuer, obteniendo respuesta
negativa. Esta comunidad no se encuentra inscrita en el Ministerio de Interior- DAIRM, esta
registrada en el sistema de autocensos generales de vigencia 2023, de autoridades indigenas de
Colombia Gobierno Mayor.

Adicionalmente el actor indica que se encuentra registrada en la Agencia Nacional de Tierras, y
gue remitié la informacion al Ministerio del Interior para efectos de su competencia, asi mismo
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indica el acompafamiento de entidades como la Defensoria del Pueblo, la Corporacion de
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, el ICBF.

También indica que el sefior Reinel Maria Londofio Osorio, el 28 de febrero de 2023, interpuso
guerella de Policia, ante la Inspeccién de Policia con el fin de que se desalojara a esta comunidad
indigena del predio San Luis; EI 03 de marzo de 2023, mediante auto interlocutorio se admite la
querella.

El dia 17 de marzo de 2023, la inspectora de policia de Morelia Caqueta, llevd a cabo inspeccion
ocular en el predio San Luis; y el 09 de junio de 2023 se natificd del auto interlocutorio N° 018
mediante el que se ordend reanudar el 21 de junio de 2023, a las 09:00 p.m., en la audiencia de
publica del proceso verbal abreviado N° 005-2023.

Refiere la omisién por parte de la Inspeccion de Policia, respecto de las pruebas de oficio,
declaraciones y demas en favor de esta comunidad indigena, y se reitera el interés parcializado
por parte del Alcalde de Morelia, y la Inspectora de realizar el desalojo de esta comunidad con el
propésito de adelantar la construcciéon de la red de acueducto y la plata de tratamiento de agua
potable para el municipio de Belén de los Andaquies.

Indica que acuerdo al acta de la inspeccién ocular realizada, se evidencié que una informacién
respecto de la afirmacién que “...habian llegado desde la mafiana del domingo 19 de febrero de
2023, y manifestaron que se identificaban como indigenas y desplazados” y que la respuesta de
la afirmaciéon anterior por parte de la inspectora de Policia fue que en esa oportunidad no
presentaron sus identificaciones, y que de acuerdo al actor el actuar por parte de la Inspectora
no fue realizado en debida forma, que por su parte debi6 dejar constancia de los nombres de las
personas que suministraron esta informacion.

PRETENSION

El accionante solicita se declare que la Inspeccion de policia de Morelia, Caqueta, representada
por la inspectora Norvi Yineth Trujillo Diaz, vulneré el derecho fundamental al Debido Proceso y
a la Defensa por extender un documento publico falso y en consecuencia se declare la nulidad
del proceso policivo verbal abreviado N° 0005-2023 por la presunta falsedad.

TRAMITE PROCESAL

Mediante proveido del dieciséis (11) de agosto de dos mil veintitrés este despacho admitié la
accion de tutela en contra de la Inspeccion de Policia de Morelia; neg6 la medida provisional
propuesta y ordenandose correr traslado por el término de dos (2) dias, para que se pronuncie
sobre los hechos de la demanda.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
ACCIONADA INSPECCION DE POLICIA DE MORELIA

Norvi Yineth Trujillo Diaz, en calidad de Inspectora de Policia del municipio de Morelia, Caqueta,
menciona que respecto de la condiciéon de victimas de conflicto armado no le consta, y que le
corresponde a la Unidad de Victimas comprobar dicha calidad.

Adicionalmente menciona que por medio de la inspeccidn ocular y caracterizacion obtenida el 17
de marzo de 2023, se pudo evidencia la presencia en el lugar de un aproximado de 34 personas
de la denominada comunidad indigena, entre ellos, menores de edad y adultos, por lo tanto, no
es cierto respecto de la cantidad de personas que estan en el lugar, ademas indica que respecto
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de la accién voluntaria del sefior Ivan Yesid Salazar de entregar cinco (5) hectéreas, no le consta
a esta autoridad de policia.

Refiere que el 21 de febrero de 2023, se desplazd en compaiiia, de la Policia Nacional, el Ejército
Nacional, la Personeria y la Comisaria de Familia, al predio San Luis de la Vereda Caldas, para
adelantar de manera preventiva o realizar a llamados de atencion de la ocupacion de este
inmueble, por solicitud del Reinel Maria Londofio, en donde se evidencié la ocupacion de
aproximadamente treinta (30) personas, que manifestaron que habian llegado a ocupar dicho
inmueble en la mafana del dia 19 de febrero de 2023, indica también que estas personas se
identificaron como indigenas y victimas del conflicto armado. En esta oportunidad se les indicié
las razones por las cuales debian desalojar el bien inmueble; reitera la autoridad de policia de
Morelia que esta diligencia obedecia a una accion preventiva, es decir a un llamado de atencién
a su comportamiento ilegal.

Indica que el 21 de junio de 2023, se llevé a cabo continuacion de la audiencia publica, en donde
se practica los interrogatorios de parte de los sefiores IVAN YESID SALAZAR, PENNA el sefior
REINEL MARIA LONDONO OSORIO, y JHON PAHUER TOLEDO VASQUEZ, y posterior el
testimonio del sefior YOVANY RODRIGUEZ VALDEZ, sin embargo, estando en el trascurso de
la reanudacion audiencia publica, fue notificado el auto que concede medida provisional y admite
accion de tutela de la referencia, en consecuencia y cumplimiento de la orden judicial por este
juzgado, la inspectora de policia, atendio lo orden6 en la medida provisional, y suspendié la
diligencia.

Adicionalmente, menciona que la presente accién no cumple con el requisito de subsidiariedad,
debido a que, el proceso policivo, no se ha terminado, y que solo este se termina con la decisién
de segunda instancia, por lo cual es evidente que los medios ordinarios de defensa no se han
agotado.

Como complemento a lo expuesto, la inspectora de policia indica que hasta la fecha el proceso
verbal abreviado No0.005 /2023 por querella por perturbacion a la posesion por ocupacion ilegal
contemplado en el articulo 77 numeral 1 de la ley 1801 de 2016, ni si quiera se ha adoptado la
decision final de la proteccion del bien inmueble denomino San Luis de la Vereda Caldas, de
conformidad a lo establecido en el articulo 223 Ley 1801 de 2016.

Por lo tanto, la autoridad de policia ha garantizado la proteccion de los derechos fundamentales
de los sujetos procesales, asi mismo indica que la presente accion es improcedente ante la no
vulneracién de derechos fundamentales, y que el actor tiene otros medios de defensa, y que este
adicionalmente no logra demostrar la existencia de un perjuicio irremediable, ni inminente ni
grave, ni urgentes e impostergables.

Por otra parte, es importante resaltar que las actuaciones adelantadas dentro de lo proceso verbal
abreviado antes relacionado, se han desarrollado en cumplimiento del debido proceso, y en las
etapas procesales establecidas en el articulo 223 del Cdédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y demas disposiciones normativas aplicables en la materia, donde en
dichas etapas procesales se le ha comunicado, notificado y garantizado el derecho de defensa
de las partes, asi como los derechos fundamentales y humanos de dicha comunidad.

Menciona que, ante una eventual orden de desalojo, se respetaré los derechos fundamentales
de estas personas, que en conjunto con la administracion municipal garantizara la proteccién de
comunidad de especial proteccidén constitucional al estar integrados por personas victimas del
desplazado forzado, menores de edad, y demés enfoques diferencia como lo es, ser indigena, y
adoptar4 medidas transitorias y definitivas de vivienda, y demas acciones de amparo a esta
comunidad.
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Solicita que se declare la improcedencia de la presente accion por no haberse agotado los
recursos ordinarios y extraordinarios al alcance del accionante dentro del proceso verbal
abreviado que esta en curso y en etapa probatoria, y solicita levantar la suspensién del presente
proceso policivo, y que ante un eventual desalojo garantizard los derechos fundamentales de las
personas de especial proteccién constitucional.

También solicita la improcedencia por la inexistencia de la vulneracion de los derechos
fundamentales del actor, por lo que se ha garantizado el goce efectivo de los derechos, debido a
gue se han agotado todas las etapas procesales, y se le ha otorgado en su oportunidad el derecho
de defensa y contradiccién, maxime teniendo en cuenta que no se ha tomado una decision de
fondo respecto del proceso policivo.

Asi mismo indica que existe una accion temeraria por parte del actor, debido que ya ha
interpuesto una accioén de tutela por los mismos hechos, y que esta fue fallada por este Despacho
y confirmada por el Juzgado Unico Promiscuo del Circuito Belén, y que el objetivo del accionante
es dilatar el proceso policivo.

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Atendida la categoria del Juzgado en la que se demanda proteccion, este Despacho es
competente para conocer, tramitar y decidir en primera instancia, el presente asunto de
conformidad con el Decreto 2591 de 1991, 1069 de 2015 y 333 de 2001, y en concordancia con
lo referenciado en el auto admisorio, que declaré fundado el impedimento del Juez Homologo de
este municipio.

TEST DE PROCEDIBILIDAD

Previo al andlisis de fondo del problema juridico planteado, se examinara si la accion de tutela
cumple con los requisitos generales de procedibilidad, a saber, la legitimizacién en la causa por
activa y por pasiva, la inmediatez y subsidiariedad.

LEGITIMIDAD POR ACTIVA

En cuanto a la legitimidad para incoar la accion de tutela, los actores, el juzgado lo encuentra
acorde con lo sefalado en el articulo 10 del decreto 2591 de 1991, el cual indica que “La accion
de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o
amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por si misma o a través de
representante. Los poderes se presumiran auténticos.” En el presente asunto la ejerce el actor
directamente.

LEGITIMIDAD POR PASIVA

En lo referente a la legitimidad en la causa por pasiva, el articulo 86 de la Constitucién Politica
dispone que cuando quiera que los derechos constitucionales fundamentales resulten vulnerados
0 amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad o delos particulares procedera
su analisis por parte del Juez constitucional.

Por lo anterior, este despacho observa que la Inspeccion de Policia de Morelia, se encuentra
legitimada para conformar el extremo pasivo en estas diligencias, toda vez que es la entidad que
esta facultada para conocer el tema de controversia y que cuenta con competencia para ser
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accionada en este asunto de acuerdo con la contestacion elevada a este Despacho.
INMEDIATEZ

Por su parte el principio de inmediatez hace referencia a la urgencia que supone reclamarla
vulneracién o la amenaza del derecho fundamental alegado. Est4 basada en el concepto de
tiempo razonable, segln precedente originado en la sentencia C- 543 de 1999. Por lo tanto, la
tutela debe ser presentada en un plazo prudente y razonable, iniciado desde la fecha en que
ocurre la supuesta vulneracion; de no ser asi, el operador judicial est4 obligado a revisar los
motivos expuestos por el accionante para establecer si hay o no una razén que justifique su
inactividad del actor.

SUBSIDIARIEDAD

Esta caracteristica se encuentra en los articulos 5° y 6° del Decreto 2591 de 1991, que
establecieron la procedencia de la accion de tutela y las causales de improcedencia.
Respectivamente, ellos sefialan:

“ARTICULO 5°- Procedencia de la accién de tutela. La accién de tutela procede contra toda
accion u omisién de las autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar
cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2° de esta ley. También procede contra
acciones u omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo 11l de
este decreto. La procedencia de la tutela en ningln caso esta sujeta a que la accion de la
autoridad o del particular se haya manifestado en un acto juridico escrito.

ARTICULO 6°-Causales de improcedencia de la tutela. La accion de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice
CoOmo mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos
medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en
gue se encuentra el solicitante.

Respecto del requisito de la subsidiariedad la honorable Corte Constitucional se ha pronunciado
al indicar que en la sentencia T- 091 de 2018 al indicar que:

“La accion de tutela procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial
efectivo para la proteccion de sus derechos fundamentales o, en caso de existir tal recurso
judicial, se ejerza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. El
caracter subsidiario de esta accion ‘impone al interesado la obligacion de desplegar todo su
actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del
ordenamientojuridico para la protecciéon de sus derechos fundamentales (...) y s6lo ante la
ausencia de dichasvias o cuando las mismas no resultan idoneas para evitar la ocurrencia
de un perijuicio irremediable, resulta admisible acudir a la accién de amparo constitucional.”

Respecto de la definicién de este presupuesto juridico, se tiene que la accion de tutela, tiene un
caracter residual, que, ante la posible vulneracién de los derechos fundamentales, la parte actora,
se le exige la carga probatoria de adelantar las acciones o mecanismos juridicos ordinarios para
la proteccion de sus garantias constitucionales, por lo anterior se analizard que el caso concreto
se haya cumplido con este presupuesto procesal.

Asi mismo, se evaluara la etapa procesal en la que se encuentra el presente proceso, por lo que
al denotar que esté pendiente la lectura de la decision; y de conformidad con el articulo 233 de la
ley 1801 de 2016, menciona;
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ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO.

Se tramitaran por el proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia,
de competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de
Policia, en las etapas siguientes

a) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las pruebas y dictara la
orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su decisiéon con los
respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes demostrados. La decisién quedara
notificada en estrados.

2. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de
reposicion y, en subsidio, el de apelacién ante el superior jerarquico, los cuales se solicitaran,
concederan y sustentardn dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicién se resolvera
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondra y concedera en el
efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al superior jerarquico dentro de los dos (2)
dias siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del
recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de
la actuacion.

Para la aplicacion de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones urbanisticas, el
recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo.

Los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las autoridades de Policia.

3. Cumplimiento o ejecucién de la orden de Policia o la medida correctiva. Una vez ejecutoriada
la decisidn que contenga una orden de Policia 0 una medida correctiva, esta se cumplird en un
término méximo de cinco (5) dias.

CASO CONCRETO

Asi las cosas, en el presente asunto constitucional, la parte actora, indica la vulneracion de sus
derechos fundamentales a la vivienda digna, minimo vital, debido procesoy a la identidad cultural,
por considerar que se dentro de la actuacién, la inspeccién de policia emitié un documento publico
falso.

En este orden ideas, se tiene que el proceso policivo, da inicio con ocasion a querella presentada
por el sefior Reinel Maria Londofio Osorio, por la perturbacién a la propiedad del predio
denominado San Luis, del municipio de Morelia, por ocupacion del dia 19 de febrero de 2023, por
parte de personas que al parecer pertenecen a la comunidad del Resguardo Murui Yu Pahuer, a
guienes previamentese solicitd no seguir ocupando ilegalmente este bien inmueble.

La accionada realizé un recuento del actuar dado a la querella objeto de accién constitucional,
de lo cual se puede extraer entre otros, que la realizacion de la accion preventiva se realizo el
dia 21 de febrero de 2023, y la radicacion de la querella se dio el 28 de febrero de 2023; y se
admitié la querella por medio de auto interlocutorio N°007 del 03 de marzo, fijando fecha para la
inspeccion ocular para el 17 marzo de 2023; oportunidad en la que se ordend la caracterizacion
de personas indeterminadas en el predio San Luis, de acuerdo lo recomendado por la defensoria
del pueblo.

Indicé que se realizaron los descargos de las partes, agotando la etapa de conciliacién,
posteriormente se decretaron y practicaron las pruebas de pruebas de parte e incluso las de oficio:
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no obstante, precisa que considerd indispensable decretar la practica de unas pruebas
adicionales, y finalizado se procedio a fijar fecha para la audiencia el dia 17 de agosto de 2023,
a las 08:00 a.m., sin embargo esta no se llevd a cabo por solicitud del actor al proponer una
recusacion e impedimento a la Inspectora, por lo que se encuentra a espera de definirse la
recusacion propuesta, y gue segun lo anterior la citada funcionaria esto representa el objetivo de
dilatar el proceso.

El anterior recuento procesal, asi como verificado el expediente digital que fuera aportado con la
contestacion de la tutela, permiten al despacho indicar que la actuacién policiva se ha llevado de
forma idoneay con respeto de las garantias de los involucrados, restando peso a las afirmaciones
del actor en cuanto a la posible concurrencia de afectaciones a derechos tales como el debido
proceso, igualdad o incluso, procedencia de la caducidad de la accién policiva.

En este punto es oportuno destacar que, la H. Corte Constitucional, al estudiar la procedencia del
mecanismo constitucional de tutela en contra de procesos policivos, en Sentencia T-267 de 2011,
indico:

(...) PROCESO POLICIVO-Mecanismo de defensa que no resulta ser eficaz/f PROCESO
POLICIVO-Procedencia de la accion de tutela

Ha concluido la jurisprudencia que “alrededor de los procesos policivos no existe un medio de
defensa judicial idoneo para lograr la efectiva e inmediata proteccion de los derechos
fundamentales cuando éstos sean amenazados o vulnerados por la actuacion de las autoridades
publicas, quedando tan sélo la accidon de tutela como mecanismo eficaz para garantizar el amparo
de tales derechos”. A manera de resumen, la jurisprudencia de esta Corporacioén ha establecido
tres (3) reglas que resultan relevantes para este caso, de alli su reiteracion: (i) en primer lugar,
ha sefialado que las decisiones proferidas por las autoridades administrativas o de policia en
procesos civiles tienen naturaleza jurisdiccional, no administrativa, y por ende estan sustraidas
del control de la jurisdicciébn contencioso administrativa; (ii) en segundo lugar, destacando la
naturaleza subsidiaria de la accién de tutela, ha enfatizado que este mecanismo constitucional
s6lo procede contra estas decisiones cuando el afectado no tiene a su disposicion otro
mecanismo eficaz de defensa; (iii) y en tercer lugar, reafirmando la autonomia funcional de las
autoridades de policia en estas materias, ha indicado que la procedencia de la accion de tutela
contra sus decisiones solo es posible cuando en la actuacion acusada se ha incurrido en una via
de hecho. (...)

Bajo tal consideracion, se hace necesario advertir que el escrito materia de estudio carece de
elementos que permitan su procedencia, esto en cuanto en términos de subsidiariedad se
observa que el actor a la fecha cuenta con otros mecanismos judiciales, para que en su defecto
inicialmente se controvierta lo indicado por en las pruebas obrantes en el proceso policivo, y
refutar el argumento “...habian llegado desde la mafana del domingo 19 de febrero de 2023, y
manifestaron que se identificaban como indigenas y desplazados”

En segunda medida, respecto que se declare la nulidad por presunta falsedad ideoldgica en
documento publico, debe advertirse que el juez constitucional no esta instituido para abordar
temas por fuera de la vulneracién de derechos fundamentales, y que en su defecto para
actualizarse la falsedad ideoldgica no es debatible en la sede constitucional sino en cambio en la
jurisdiccién ordinaria penal.

Recuérdese que previamente se advirtié el correcto proceder por parte de la inspeccion de policia
frente al curso de la actuacion y es precisamente dentro de dicho marco que el accionante debe
agotar su ejercicio defensivo y no, por intermedio del mecanismo constitucional de amparo, el
cual reviste una condicion especial y, por ende, su uso se limita al ejercicio extraordinario en caso
de que la persona no cuente con otro método.
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Aunado a lo anterior, de la vista del expediente, asi como de los argumentos dados por el actor,
no aprecia el despacho la existencia de una via de hecho dentro de la actuacion, situacion que
igualmente limita la potestad de la accion tutelar frente a lo que se pretende.

Nétese que el proceso policivo que hoy se demanda se encuentra vigente, no se ha emitido
decision de fondo y en su curso se han agotado de forma clara las etapas que lo componen y
dentro de la misma han actuado los interesados; los cuales, como ya se dijo, cuentan con los
mecanismos necesarios para defender sus intereses al interior de la causa.

Sumado a lo anterior, como se indicd, el actor cuenta dentro del proceso policivo con la
oportunidad para presentar pruebas, alegatos, interponer recursos y, adicionalmente, presentar
las denuncias que considere pertinentes, en caso de observar o conocer de la vulneracion de la
ley penal nacional.

Ahora bien, las consideraciones del actor en cuanto a la validez o no del acta reclamada no
encuentran sustento en norma alguna, maxime si observamos que el articulo 223 de la Ley 1801
de 2016, no consagra mayor exigencia frente al contenido de las actas al interior de los procesos
verbales abreviados, como en el caso bajo estudio; veamos:

“...CAPITULO IIl.

PROCESO VERBAL ABREVIADO.

ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitaran por el proceso
verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los
Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas
siguientes:

1. Iniciacién de la accién. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a peticion de la persona
gue tenga interés en la aplicacion del régimen de Policia, contra el presunto infractor. Cuando la
autoridad conozca en flagrancia del comportamiento contrario a la convivencia, podra iniciar de
inmediato la audiencia publica.

2. Citacion. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de conocida la querella
o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de que no hubiera sido posible iniciar la
audiencia de manera inmediata, citard a audiencia publica al quejoso y al presunto infractor,
mediante comunicacion escrita, correo certificado, medio electrénico, medio de comunicacion del
que disponga, o por el medio mas expedito o idoneo, donde se sefale dicho comportamiento.

3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizara en el lugar de los hechos, en el despacho
del inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtird mediante los siguientes pasos:
a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto al presunto infractor como
al quejoso un tiempo maximo de veinte (20) minutos para exponer sus argumentos y pruebas;

b) Invitacién a conciliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto infractor a resolver
sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

c) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas adicionales,
pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las requiere, las decretara y
se practicaran en un término maximo de cinco (5) dias. Igualmente la autoridad podra decretar
de oficio las pruebas que requiera y dispondra que se practiquen dentro del mismo término. La
audiencia se reanudard al dia siguiente al del vencimiento de la préctica de pruebas. Tratdndose
de hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podra prescindir de la practica de pruebas y
la autoridad de Policia decidird de plano. Cuando se requieran conocimientos técnicos
especializados, los servidores publicos del sector central y descentralizado del nivel territorial,
daran informes por solicitud de la autoridad de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las pruebas y dictara la
orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su decision con los
respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes demostrados. La decision quedara
notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de
reposicion y, en subsidio, el de apelacidén ante el superior jerarquico, los cuales se solicitaran,
concederan y sustentardn dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolvera
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inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacién, se interpondra y concedera en el
efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al superior jerarquico dentro de los dos (2)
dias siguientes, ante quien se sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del
recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de
la actuacion.

Para la aplicacion de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones urbanisticas, el
recurso de apelacion se concederé en el efecto suspensivo.

Los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las autoridades de Policia.

5. Cumplimiento o ejecucion de la orden de Policia o la medida correctiva. Una vez ejecutoriada
la decisiéon que contenga una orden de Policia 0 una medida correctiva, esta se cumplird en un
término méximo de cinco (5) dias.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Si el presunto infractor no se
presenta a la audiencia sin comprobar la ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad
tendré por ciertos los hechos que dieron lugar al comportamiento contrario a la convivencia y
entrard a resolver de fondo, con base en las pruebas allegadas y los informes de las autoridades,
salvo gue la autoridad de Policia considere indispensable decretar la practica de una prueba
adicional.

PARAGRAFO 20. Casos en que se requiere inspeccion al lugar. Cuando la autoridad de Policia
inicia la actuacion y decreta inspeccion al lugar, fijara fecha y hora para la practica de la audiencia,
y notificara al presunto infractor o perturbador de convivencia y al quejoso personalmente, y de
no ser posible, mediante aviso que se fijara en la puerta de acceso del lugar de los hechos o parte
visible de este, con antelacion no menor a veinticuatro (24) horas, de la fecha y hora de la
diligencia.

Para la practica de la diligencia de inspeccion, la autoridad de Policia se trasladara al lugar de los
hechos, con un servidor publico técnico especializado cuando ello fuere necesario y los hechos
no sean notorios y evidentes; durante la diligencia oird a las partes maximo por quince (15)
minutos cada una y recibira y practicara las pruebas que considere conducentes para el
esclarecimiento de los hechos.

El informe técnico especializado se rendira dentro de la diligencia de inspeccién ocular.
Excepcionalmente y a juicio del inspector de Policia, podra suspenderse la diligencia hasta por
un término no mayor de tres (3) dias con el objeto de que el servidor publico rinda el informe
técnico.

La autoridad de Policia proferira la decision dentro de la misma diligencia de inspeccion, o si ella
hubiere sido suspendida, a la terminacion del plazo de suspension.

PARAGRAFO 30. Si el infractor o perturbador no cumple la orden de Policia o la medida
correctiva, la autoridad de Policia competente, por intermedio de la entidad correspondiente,
podra ejecutarla a costa del obligado, si ello fuere posible. Los costos de la ejecucion podran
cobrarse por la via de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO 4o. El numeral 4 del presente articulo no procedera en los procedimientos de Unica
instancia.

PARAGRAFO 5o0. El recurso de apelacion se resolvera de plano, en los términos establecidos en
el presente articulo...”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que sobre situacion similar ya se habia pronunciado el H.
Juzgado Unico Promiscuo Del Circuito Belen De Los Andaquies — Caqueta, el pasado 4 de agosto
de 2023, dentro del proceso con radicado 180944089001-2023-00061-01 en el cual, al estudiar
una accion de tutela previamente interpuesta por el actor por hechos similares, advirtio:

“...Atendiendo las anteriores pruebas y en consideracion a los planteamientos jurisprudenciales
analizados, comparte este Despacho los planteamientos esbozados por el A-quo frente a la
improcedencia de la presente accion de tutela para conceder las pretensiones del sefior Jhon
Pahuer Toledo Vasquez. Por cuanto si bien es cierto la Corte ha establecido que no existe otro
mecanismo judicial para contra las acciones policivas, dicho proceso policivo no ha terminado,
razén por la cual no logra acreditarse que se pueda causar un perjuicio irremediable al accionante
y su comunidad indigena, aunado a ello, el accionante esta partiendo de un hecho futuro e
incierto, pues al no existir un fallo dentro del proceso policivo se desconoce totalmente la decision
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gue aqui se pudiere tomar, mas aun cuando no se han agotado todos los recursos que la ley
contempla (recurso de reposicion y en subsidio apelacién); y la Corte en reiteradas ocasiones ha
indicado que no es posible mediante la accion de tutela amparar derechos que no han sido
vulnerados o frente a los cuales no existe una amenaza real. Por lo cual la amenaza debe ser
contundente, cierta, ostensible, inminente y clara, lo contrario llevaria a que cualquier hecho futuro
e incierto fuera susceptible de tutela...”

En este punto es oportuno destacar que, la H. Corte Constitucional, al estudiar la procedencia del
mecanismo constitucional de tutela en contra de procesos policivos, en Sentencia T-267 de 2011,
indico:

(...) PROCESO POLICIVO-Mecanismo de defensa que no resulta ser eficaz/f PROCESO
POLICIVO-Procedencia de la accion de tutela

Ha concluido la jurisprudencia que “alrededor de los procesos policivos no existe un medio de
defensa judicial idoneo para lograr la efectiva e inmediata proteccion de los derechos
fundamentales cuando éstos sean amenazados o vulnerados por la actuacion de las autoridades
publicas, quedando tan solo la accidén de tutela como mecanismo eficaz para garantizar el amparo
de tales derechos”. A manera de resumen, la jurisprudencia de esta Corporacién ha establecido
tres (3) reglas que resultan relevantes para este caso, de alli su reiteracion: (i) en primer lugar,
ha sefialado que las decisiones proferidas por las autoridades administrativas o de policia en
procesos civiles tienen naturaleza jurisdiccional, no administrativa, y por ende estan sustraidas
del control de la jurisdicciébn contencioso administrativa; (ii) en segundo lugar, destacando la
naturaleza subsidiaria de la accién de tutela, ha enfatizado que este mecanismo constitucional
s6lo procede contra estas decisiones cuando el afectado no tiene a su disposicion otro
mecanismo eficaz de defensa; (iii) y en tercer lugar, reafirmando la autonomia funcional de las
autoridades de policia en estas materias, ha indicado que la procedencia de la accion de tutela
contra sus decisiones solo es posible cuando en la actuacion acusada se ha incurrido en una via
de hecho. (...)

Bajo tal consideracion, se hace necesario advertir que el escrito materia de estudio carece de
elementos que permitan su procedencia, esto en cuanto en términos de subsidiariedad se
observa que el actor a la fecha cuenta con mecanismos ajenos a la tutela, para la concrecion de
sus solicitudes.

Recuérdese que previamente se advirti6 el correcto proceder por parte de la inspeccién de policia
frente al curso de la actuacion y es precisamente dentro de dicho marco que el accionante debe
agotar su ejercicio defensivo y no, por intermedio del mecanismo constitucional de amparo, el
cual reviste una condicion especial y, por ende, su uso se limita al ejercicio extraordinario en caso
de que la persona no cuente con otro método.

Aunado a lo anterior, de la vista del expediente, asi como de los argumentos dados por el actor,
no aprecia el despacho la existencia de una via de hecho dentro de la actuacion, situacion que
igualmente limita la potestad de la accion tutelar frente a lo que se pretende.

Notese que el proceso policivo que hoy de demanda se encuentra vigente, no se ha emitido
decision de fondo y en su curso se han agotado de forma clara las etapas que lo componen y
dentro de la misma han actuado los interesados, los cuales, como ya se dijo, cuentan con los
mecanismos necesarios para defender sus intereses al interior del tramite.

Observando que no se da vulneracion alguna a garantias del actor dentro de la actuacion policiva,
asi como se evidencia la falencia de la accién en términos de subsidiariedad, sin que se encuentre
acreditado la materialidad de un perjuicio irremediable o que no cuente con ningln mecanismo
judicial para que se acepte su utilizacién de forma transitoria, por lo tanto, no le queda camino
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distinto a este despacho que negar por improcedente la presente solicitud constitucional.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Unico Promiscuo Municipal de Belén de los Andaquies
Caqueta, administrando justicia en nombre del pueblo y por autoridad de la Constitucién,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela, interpuesta por el sefior Jhon
Pahuer Toledo Véasquez, identificado con cédula de ciudadania 1.117.518.182 expedida en
Florencia, Caquetd, en contra de la inspeccion de policiade Morelia.

SEGUNDO: Notificar esta decisién por el medio mas expedito a las partes, conforme alo dispuesto
en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: De no ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes a la naotificacion de la
presente sentencia, remitase el proceso a la Corte Constitucional, para su eventual revision.

CRHISTIAN CAMILO ROMERO RODRIGUEZ
Juez
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