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ASUNTO

Sin que se observe irregularidad alguna que afecte lo actuado, se profiere la correspondiente sentencia
dentro de la accion de tutela promovida por la Personeria Municipal en favor de la menor DENIS
SOFIA ROJAS FLOREZ, contra ASMET SALUD EPS S.A.S, procedimiento al cual se vinculd como
accionada a la Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud - ADRES-

1. ANTECEDENTES

En el presente asunto, la Personeria Municipal de esta localidad y en su nombre la doctora DIANA
PATRICIA SOLARTE TOVAR, acude a este despacho actuando en representacion de la menor
DENIS SOFIA ROJAS FLOREZ, quien siendo afiliada de 1a EPS demandada ha sido remitida a la
ciudad de Neiva, Clinica OFTALMOLASER -Sociedad de Cirugia Ocular del Huila S.A- para la
practica de exdmenes de diagndstico, tales como TOMOGRAFIA OPTICA COHERENTE, servicio
que fue autorizado por la EPS ASMET SALUD, el dia 3 de noviembre de 2020, debiendo trasladarse
desde el municipio de su residencia hasta otra ciudad y que por la corta edad de la nifia, ésta requiere
de un acompafiante para lo cual se hace necesario el suministro del servicio de transporte
intermunicipal desde esta localidad hasta Neiva y de regreso. Solicitd a ASMET SALUD se le
suministrara el transporte para la nifia y un acomparante y s6lo autorizan el transporte para la nifia,
por lo que considera la accionante que por los escasos recursos econdmicos de la familia de la menor
no puede subvenir dichos gastos y se pone en riesgo la salud de la nifia.

En virtud de lo anterior, solicita que por medio de esta accion constitucional se protejan los derechos
fundamentales a la SALUD, VIDA y DIGNIDAD HUMANA de la menor.

Aporta como pruebas: Fotocopia de la cédula de la madre de la menor, de la tarjeta de identidad de la
menor, copia de la historia clinica, de la autorizacion de servicios de salud de fecha 03/11/20, asi
como pantallazo del agendamiento de la cita, la cual se ha fijado para el 27 de noviembre del presente
mes y aiio. '

2. ACTUACION PROCESAL.

-

El dia 10 de los cursantes, se dispuso la apertura del tramite de esta accién, y se oficid a la entidad
tutelada, asi como a la vinculada como partc pasiva, para que se pronunciaran respecto de los hechos
y pretensiones de la demanda.

» La Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud -ADRES-
representada para asuntos judiciales por el Jefe de la Oficina Juridica Dr. JULIO EDUARDO
RODRIGUEZ ALVARADO, hace mencion a jurisprudencia sobre los derechos
presuntamente vulnerados, esto es, salud y scguridad social, vida y dignidad humana para
expresar de entrada la presunta existencia de falta de legitimacion en la causa por pasiva, en
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cabeza de esa entidac, atendiendo Sentencia t-1001 DE 2006, entre otras decisiones de la
honorable Corte Constitucional.

Enseguida hace referencia a la cobertura de procedimientos y servizios atendiendo la Resolucion 3512
de 2019, ast mismo al suministro de medicamentos, prestacién de servicios de salud -citas médicas-,
para indicar que los servicios especializados en salud se encuentran cubiertos en el Plan de beneficios,
financiado por el Estado a través de la unidad de Pago por Capitacion -UPC-, por lo que en ese
sentido indica, no puede la EPS, rchusar la prestacion de servicios de salud, sefiala ademas que el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, mediante Resoluciones expedidas en el presente afo
establecio el presupuesto maximo para la financiacién de servicios y tecnologias no financiados con
cargo a la UPC y no excluidos de la financiacion con recursos de! Sistema.

Aduce igualmente que el presupuesto maximo transferido a cada EPS, financiard los medicamentos,
procedimientos y servicios complementarios asociados a una condicion de salud, que se encuentren
autorizadas por autoridad competente.

Con fundamentos en todo lo anterior, esgrime la ADRES que es funciéon de la PES y no de la
ADRESS, la prestacion de los servicios de salud v es de alli que se desprende su alegada falta de
legitimacion en la causa por pasiva, porque la presunta vulneracion no es atribuible a esa entidad.

Respecto del recobro por parte de la EPS, por los servicios no incluidos en el PBS, dicha peticion es
antijuridica toda vez que con la entrada en vigencia de las Resoluciones 205 y 206 de 2020,
proferidas por el Ministerio de Salud, se han fijado los presupuestos maximos para que las EPS,
garanticen la atencibn integral a sus afiliados respecto de medicamentos, procedimientos y servicios
complementarios asociados a una condicion de salud que se encuentre autorizada por la autoridad
competente, que no s¢ encuentren financiados con cargo a la UPC |, ni por otro mecanismo de
financiacion y los gastos que anteriormente eran objeto de recobro ante la ADRES, quedaron a cargo
exclusivamente de las EPS y por ello los recursos de salud se giran antes de la prestacion de los
servicios, lo que indica que la ADRES ya transfirid a la EPS accionada el presupuesto maximo para
suprimir los obsticulos que impedian el adecuado flujo de recursos.

De la concreta solicitud de la accionantc, esto cs, ¢l suministro del servicio de transporte, ello debe
atender lo sefialado en la Resolucion 3512 de 2019, la que en su art. 121 sefiala que dicho servicio
cubre el transporte del pacicnte, empero respecto del acompafiante, debe tenerse en cuenta la
Jurisprudencia sobre la materia, siempre que se cumplan ciertos requisitos, como es la falta de
recursos econdmicos por paciente o familiares de este, que de no prestarse el servicio se pueda
generar obstaculo que ponga en peligro la vida, integridad fisica o estado de salud del paciente, que el
paciente sea totalmente dependiente de un tercero, entre otras causales, y que establecido por el
despacho que se cumple alguna de estas causales, s¢ constituiriz en evidente obliugacidn para ser
cubierto con cargo a la UPC, que traslada mensualmente la ADRES a las EPS Y EQOC, siendo asi no
existe razon para negar el servicio.

Finaliza su argumentacion solicitando NEGAR el amparo solicitado, respecto de esa entidad y por
tanto sea DESVINCULADA de la actuacion y solicita que en adelante se abstenga el despacho de
vincular a la ADRES en temas como prestacion de servicios, puesto que la EPS ya cuenta con los
recursos para garantizar de manera efectiva, oportuna e ininterrumpida el servicio de salud.

» La Sociedad Comercial ASMET SALUD E.P.S. S.A.S, representada legalmente en el
departamento por la Dra. MARIA DELLY HINCAPIE PARRA, inicia indicando que la
menor ha venido siendo atendida en todos los servicios de salud. garantizandole la prestacion
en el municipio de Florencia, que la accionante no ha aportado pruebas para establecer la
existencia de un perjuicio irremediable v rememoran que la subsidiariedad, es un requisito de
procedibilidad de la accion de amparo.

Admite la EPS que la menor DENIS SOFIA ROIJAS, tiene una orden médica, 1a cual a su criterio es
necesaria para la recuperacion de la salud de la menor v que 1a otligacion de la PES es garantizar el
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acceso Gnicamente a los servicios incluidos en ¢l PBS, conforme con la Resoluciéon 3512 de 2019,
teniendo en cuenta que la EPS recibe recursos de la UPC, que no puede destinarlos a fines diferentes.

Aduce ademds que la EPS no tiene recursos econdmicos para financiar los servicios NO POS. o que
estén excluidos del PBS, por ei'o, y ante ¢l no pago de los gastos en que ha incurrido la EPS por estar
dentro de las exclusiones, ha generado una sobrecarga cn uno solo de los actores del sistema, pues las
entidades departamentales son desvinculadas del trdmite tutelar sin que se les obligue al pago de esos
servicios.

Trata con amplitud el tema de la herramienta teenologica MIPRES, que permite a los profesionales de
la salud reportar las tecnologias de salud no financiadas con recursos de la UPC.

Sobre el caso concreto, esto es, la financiacion del servicio de transporte, aduce que debe tenerse en
cuenta la Resolucion 5521 de 2013, vigente para la fecha de los hechos y de ella, el art. 125, y
esgrime que existen exigencias legales, entre ellas, que el servicio sea POS y que por el afiliado se le
reconozca la prima adicional por dispersion geogrifica’ y sefiala que para €l municipio de Morelia el
Ministerio de Salud ha reconocido la prima adicional, y reconoce que ¢l transporte de la menor se
encuentra incluido en el PBS, empero frente a hospedaje, alimentacion y transporte del acompanante,
no le corresponde a la PES, puesto que no tiene UPC adicional asignada, por lo que dichos servicios
se encuentran excluidos del Plan de Beneficios de Salud, refiere frente a este tema, un concepto
emitido por el Ministerio de Salud en el afno 2015 para sefalar que corresponde a la Secretaria de
Salud Departamental sufragar esos gastos; fundamenta la configuracion de carencia actual de objeto
por hecho superado vy solicita gue en ¢l hipotético evento en que se ordene a la EPS cubrir los gastos
excluidos del PBS, debe ordenarse el recobro de la totalidad de los gastos ante la ADRES.

Solicita finalmente desvincular a la EPS del procedimiento tutelar y vincular a la ADRES.

Ahora, de otro lado, y dentro de la actividad probatoria desplegada por ¢l despacho se allegd, a través
de la pdgina del Sistema de Identificacion de Potenciales Bencticiarios de Programas Sociales
SISBEN, la consulta de puntaje en donde se observa que LEIDY JOHANA FLOREZ CALDERON,
madre de la menor DENIS SOFIA ROJAS FLOREZ. por quien se solicita la proteccion, tiene un
puntaje de 48.60 lo cual es ur hecho indicante de su falta de recursos econdmicos.

e Aport6 la accionante, copia de su historia clinica en donde se puede observar que la menor
DENIS SOFIA ROJAS FLOREZ, ha sido diagnosticada con QUERATITIS NO
ESPECIFICADA Y BLEFARITIS, ordendndosele la practica de exdmenes de diagnostico,
que fueron autorizados para practicarlos en la Clinica OFTALMOLASER de la ciudad de
Neiva.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
3.1. Procedibilidad de ia acci6n de tutela.
3.1.1. Competencia.

Este despacho es competente para proferir sentencia dentro de la accion de tutela de la referencia,
conforme a lo dispuesto en los articulos 86 inciso 1 de la Constitucion Politica, y articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991.

El articulo 86 de la Constitucion Politica, en concordancia del articulo 1 del Decreto 2591 de 1991,
establece que la accion de tutela es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona
para reclamar la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales. En el presente asunto la
PERSONERA MUNICIPAL de esta localidad, acttia en nombre y representacion de la menor DENIS
SOFIA ROJAS FLOREZ, en defensa de sus derechos e interescs, que a su juicio le han sido
conculcados por 1a EPS ASMET SALUD, por lo que atendiendo sus funciones constitucionales y

! Resoluci6n 3512 de 2019
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legales de guarda y promocion de los derechos fundamentales, se encuentra legitimada para
actuar, toda vez que por tratarse de una menor, hace parte de uno de los grupos de especial
proteccion constitucional, luego, requiere que otra persona agencie sus derechos.

Asimismo, en cuanto a las funciones que desempefian los personeros municipales, la sentencia T-
1087 de 2007 dijo que:

“El Personero Municipal estd legitimado para presentar acciones de tutela en
nombre de cualquier persona que se lo solicite o que se encuentre en situacion de
desamparo o de indelension. Esa facultad otorgada por el Constituyente estd ajustada
a los principios del Estado social de derecho y tiene su razén de ser, ademds, en que
dentro de sus funciones estd la de velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacion
de los derechos humanos” .

3.1.2. Legitimaci6n pasiva

ACCIONADA 1: EMPRESA PROMOTORA DE SALUD -SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA ASMET SALUD E.P.S. S.A.S con NIT. 900.935.126-7, es una entidad promotora
de Salud del Régimen Subsidiado, vigilada por la Superintendencia Nacional de Salud, con sede en la
Carrera 8B No. 6-53 Barrio Las Avenidas de Florencia, representada legalmente en el departamento
por MARIA DELLY HINCAPIE PARRA Directora Departamental Caquetd conforme consta en el
poder obrante a folio 34 del cuaderno principal y a la cual se encuentra afiliada la accionante, luego se
encuentra legitimada como parte pasiva.

ACCIONADA 2: ADMINISTRADORA DELOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD “ADRES” entidad adscrita al Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, con personeria juridica, autonomia adminisirativa y financiera v patrimonio

independiente, representada legalmente por la Directora o Director General de la entidad, quien actQa
a través del Jefe dela oficina juridica Dr. JULIO EDUARDQO RODRIGUEZ ALVARADO, Entidad
gue administra los recursos del Sistema de Salud v garantiza el adecuado flujo de los recursos y los
correspondientes controles.

De conformidad con lo establecido en el art. 86 de la Constitucion Nacional y art. 17 del decreto 2591
de 1991, la accion de tutela procede contra cualgquier autoridad pablica o contra particulares. Y en
este caso se advierte que la EPS ASMET SALUD es una entidad prestadora del del servicio pablico
de salud y la ADRES es una entidad que administra dichos recursos, asi que segtin los articulos 86
superior vy 42 del Decreto 2591 de 1991, estan legitimadas por pasiva para actuar en este
procedimiento, contrario a lo expuesto en su contestacion, por la ADRES.

3.1.3 . SUBSIDIARIEDAD E INMEDIATEZ:

El cumplimiento de estos requisitos es necesario analizarlo, toda vez que se debe evitar que se
desvirtae la celeridad y urgencia que caracteriza esta accion de amparo.

Se tiene que la menor DENIS SOFIA ROJAS FLOREZ, tiene fijada cita médica para la practica de
exdmenes de diagndstico, el proximo 27 de noviembre de 2020, ello indica que el requisito de
inmediatez se cumple cabalmente, pues esta accidon de amparo para obtener la proteccion a sus
derechos se ha interpuesto en un plazo razonable previo al acaecimiento de la cita para la cual solicita
¢l suministro del servicio de transporte.

En cuanto a la subsidiariedad, es importante sefialar que del contenido de la demanda se vislumbra
que la progenitora de la menor, ya agoto la via de realizar su solicitud ante la EPS, dicha solicitud fue
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negada, luego, no le queda ofra via que el amparo constitucional en via de tutela para que se le
garanticen sus derechos fundamentales, pues la peticion de la accionante no puede ser tramitada por
via gubernativa, no existe otro medio de defensa judicial iddneo, pues la funcién jurisdiccional de la
Superintendencia Nacional de Salud, no resulta suficientemente eficaz para garantizarle al paciente lo
requerido, ya que conforme ha sefialado la Corte Constitucional. “este recurso judicial carcce de
reglamentacion suficiente que garantice su idoncidad 'y cficacia cn fa proteccion de este derecho,
particularmente cuando estd comprometido gravemente ¢f acceso a los servicios de salud en términos
de continuidad, eficiencia y orortunidad: por lo que se satisface el requisito de la subsidiariedad.’

3.14.  Problema juridico.

En el caso planteado se impone entonces, determinar si se han vulnerado o se encuentran en riesgo de
transgresion los derechos fundamentales a la SALUD, VIDA y DIGNIDAD HUMANA de la menor
DENIS SOFIA ROJAS FLOREZ, por partc alguna de las entidades convocadas por pasiva en este
procedimiento.

Estudiar entonces, la accion de tutela para la proteccién del derecho a la salud v vida digna de una
menor de edad enferma, a fin de que se le practique procedimientos, imégenes y laboratorios
extramurales, asi mismo determinar si la progenitora de la menor DENIS SOFIA ROJAS, o alguno de
sus familiares tienen los recursos econdmicos para cubrir tales gastos en adopcidn del principio de
solidaridad y estudiar la carencia actual de objeto por hecho superado alegado por una de las
accionada.

1.1. Testis del despacho.

En el presente asunto nos encontramos frente a derechos fundamentales de una persona que hace parte
de uno de los grupos de especial proteccién constitucional vy requiere la practica de exdmenes de
diagnostico, y si se encontrare que sc cumplen los requisitos legales y jurisprudenciales para dicha
proteccion asi se resolverd, en tanto s¢ encuentra en jucgo la salud, vida y dignidad humana. Debe
aclararse de entrada, que no se estudiard la carencia actual de objeto por hecho superado esgrimida
por la accionada, en tanto no s¢ aportd cn su respuesta documento alguno que lleve al despacho a
determinar dicha figura juridica, contrario sensu, existe una cita médica por cumplir en una ciudad
diferente a aquella de residenci:: de la menor.

1.2, La accidn de tutela.

Para la proteccion de los derechos fundamentales estd encaminada la accién de tutela, cuando éstos
hayan sido violados o amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos especiales que sefiala ¢l Decreto 2591 de 1991 reglamentario del amparo
constitucional.

De conformidad con el articulo 1¢ del precitado decreto, la tutela es una accion que tiene toda persona
para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar mediantc un procedimiento preferente y
sumario, por si O por intercuesta persona, la proteccion -de sus derechos constitucionales
fundamentales.

Asi también, del texto de la Constitucién Politica, articulo 86, sc extracta que s6lo procederd la
accidn de tutela cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo, que aquella
$e utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

2 Sentencia T-178 de 2017
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1.1.  Procedencia de la Accién de Tutela para la proteccion del derecho a la Salud y la
Seguridad Social.

En primer término habrd de senalarse, que el derecho a fa salud, reviste el cardcter de fundamental,
y por ende es susceptible de ser protegido por medio de la accidn de tutela, pues ésta se convierte en
la herramienta idonea para obtener su proteccion.

La Seguridad Social se define en nuestra Constitucién Politica, como  ““*+ un servicio piblico de
cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado con sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos que establezca la ley. Se
garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a Ia seguridad social (..)” .

Sobre 1a fundamentalidad de estos derechos y los principios que lo. inspiran, no hay ninguna duda, en
tanto la Corte Constitucional se¢ ha pronunciado en diferentes decisiones al respecto, al punto de
considerar el derecho a la Salud, como un bicn juridico que goza d. especial proteccion

1.2, La jurisprudencia general sobre el derecho a Ia salud, vida digna, seguridad social,
¥ servicio de transporte de los nifios.

Estos temas se han tratado en reciente jurisprudencia - sentencia T-171 de 2018 la Corte
Constitucional sefiald  “Za consagracion normativa de la salud como derecho fundamental es el
resultado de un proceso de reconocimicnto progresivo impulsado por la Corte Constitucional y
culmimado con la expedicion de la Ley 1751 de 2015. también conocida como Ley Estatutaria de
Salud. EI servicio piblico de salud, ubicado en la Constitucion Politica como derecho econémico.,
social y cultural, ha venido siendo desarrollado por la jurisprudencia -con sustento en la Observacion
General No. 14 del Comité de Derechos Feonomicos. Sociales y Culturales (CDESC)- en diversos
pronunciamientos. Estos fallos han defimitado v depurando el contenido del derecho, asi como su
ambito de proteccion anie la justicia constituicional, lo que ha derivado en una postura uniforme qgue
ha 1gualado el cardcter fundamental de los derechos consasrados al interior de la Constitucion.

La salud fue inicialmente consagrada en los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica como un
servicio piblico a careo del Estado y concebida como derecho cconomico, social v cultural por su
naturaleza prestacional. Si bien se reconocia su importancia por ¢ valor que tenia para garantizar el
derecho fundamental a la wvida -sin el cual resultaria imposible disfiutar de cualquier otro
derechof20]-, inicialmente s¢ marcaba una division jerdrquica entre los derechos de primera y
segunda generacion al interior de la Constitucion. los primeros de aplicacion inmediata y proteccion
directa mediante accion de titela (Capitulo [ def Titulo 11); los sceundos de cardcter programédtico y
desarrollo progresivo (Capitulo IT del Titulo 11).”

Dignidad humana como base de los derechos fundamentales:

“Es posible recover la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el concepto de
derechos fundamentales, teniendo como cje central la dignidad humana. en tanto que valor
central del sistema y priacipio de principios. Serd fundamental todo derecho constitucional que
funcionalmente esté dirigido a lograr la dignidad humana y sea traducible en un derecho
subjetivo, Es decir, en la medida cn que resultc necesario para lograr la libertad de eleccion de un
plan de vida concreto y la posibifidad de funcionar en sociedad v desarrollar un papel activo er
ella”’

El principio de integralidad ha sido postulado por la Corte Corxtitucional ante situaciones en las
cuales los servicios de salud requeridos son fraccionados o seperados, indicando que (+*+)” n¢ se
puede imponer obstaculo aleuno para que el paciente acceda a 1odas aquellas prestaciones que ¢/
médico tatante considere que son las indicadas para combatir sus afecciones, de manera oportuna y
completa”

* Corte Constitucional, Sentencia T-171 de 2018
* Corte Constitucional, sentencia T-227 de 2003. M.P. Fduardo Montealegre Lyrnet
* Corte Constitucional, Sentencia T-062 de 2017, M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
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El transporte no es considerado como una prestacion médica. sin embargo ha sido considerado como
un medio que permite el acceso a los servicios de salud. por cuanto si no se cuenta con €l se impide
la materializacion de la mencionada garantia fundamental, ha scazlado la Corte en sentencia T-760
de 2008,

1.3. Los requisitos parz: que sea suministrado un medicamento o servicio médico excluido
del Plan Obligatorio de Salud

Ante estos eventos, la jurisprudencia constitucional ha scialado 1 “+--que ¢l juez de tutela debe
entrar a analizar la situacion factica que se le presenta. pucs se deben acreditar las reglas establecidas
por este Tribunal, como requisito para amparar el derecho y trasladar la obligacion a la EPS de asumir
los gastos derivados del servicio de transporte, a saber:

ceque (1) ni el paciente ni sus lamiliares cercanos tienen los recursos economicos suficientes para
pagar ¢l valor del traslado y (i) de no clectuarse i remision se pone en riesgo la vida, la integridad
fisica 0 el estado de salud del usvario” (resaltado fucra del texto original).

Ahora bien, en cuanto a la capacidad ccondmica de la accionante, la Corte ha sehalado que cuando
este alirma gue no cuenta con los recursos necesarios para asumir los servicios solicitados, lo cual
pucde ser comprobado por cualquicr medio, incluyendo los testimonios, se mvierte Ia carga de la
prucha. Por consiguiente. cs Ia EPS la que debe entrar a dosvirtuar 1al situacion. en la medida en que
cuenta con las herramientas pira determinar si s verdadera o no.

Por otro lado, relacionado tambidn con ¢l tema del transporte, sc encuentra que pueden presentarse
casos cn que el paciente necesita de alguicn que lo acompaiic a recibir el servicio, como cs el caso de
personas de edad avanzada o que el tratamiento requerido causa un gran impacto en la condicion de
salud de la persona. En ese orden, “s7se comprucha que of pacienie s totalmente dependicnte de un
tercero para su desplazamiento v que requicre de “alencion permanente para garantizar su integridad
fisica y el egrcicio adecuado d sus labores cotidianas ™ (7i7) ni &1 ni su niicleo familiar cuenten con
los recursos suticientes para fiaanciar of traslado la EPS adquiere la obligacion de sufragar también
los gastos de traslado del acompanante.” *

“Del mismo modo. este Tribunal ha provisto la necesidad de reconocer el servicio transporte para ¢/
acompanante del paciente debido a que ¢f POS no lo contempla, Con tal fin, la Corte ha sostenido que
se debe corroborar que el usuario (1) dependa totalmente de un tercero para su movilizacion. (i)
necesite de cuidado permanente para Larantizar su inteeridad tisiea y el egercicio adecuado de sus
labores cotidianas y, (1) ni el paciente ni su tamilie cucnten con los recursos econdmicos para cubrir
el transporte del tercero”

AsT mismo y tal como lo expusc acertadamente, la Secretaria de Salud Departamental ha de tenerse
en cuenta igualmente, 1o expucsto por la honorable Corte Constitucional en sentencia T-597/2016,

“ (e )que el servicio de salud debe ser prestado de manera oportuna v eficiente, libre de barreras u
obstdaculos de acceso, por tanto en dquellos casos en que of paciente requicra un traslado que no esté
contemplado en la crtada Resolucion v tanto & como sus familiaies cercanos carczcan de recursos
€conomicos necesarios para stlragarlos. es la EPS i llamada a cubrir el servicio, en la medida en
gue, de no hacerfo, se pucden generar graves periiicios on relicion con la garantia del derecho
fundamental a la safud”

Ahora, en una jurisprudencia més reciente la Corte Constitucional ha determinado sobre ¢l servicio de
transporte:

“El servicio de transporte no s catalogado como una prestacion médica en si. No obstante,
s¢ ha considerado por la jurisprudencia constitucional y. ectualmente, por el ordenamiento

® Corte Constitucional, Sentencia T-062 de 2017, MP. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
” Corte Constitucional, Sentencia T-120 de 2017
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Juridico. como un medio que permite ef acceso a los servi ros de salud, va que en ocasiones,
de no contar con ¢l traslado para recibir 1o requerido, co:torme con el tratamiento médico
establecido, se impide la materializacion de la mencionada garantia fundamental,

En linea con los antcriores precedentes normativos, esie Tribunal Constitucional ha sido
entdtico en sostener gue resulta desproporcionado imponer cargas economicas de traslado a
personas que no pueden acceder a un determinado servicio relacionado con la salud, por
carecer de los recursos economicos. En efecto, "nace para el Estado la obligacion de
suministrarlos, sea dircctamentc. 0 a traves de la entidad prestadora del servicio de salud (...)
para los efectos de la obligacion que se produce en cabeza del Estado. es indiferente que cl
afectado se encuentre en el régimen contributivo o subsidiado” *

9. CASO EN CONCRETO

Es necesario advertir, que lo pretendido por la actora es el suministro de transporte no solo para la
menor DENIS SOFIA ROJAS FLOREZ, sino para la progenitora como representante legal, dado
que la nifia apenas cuenta con tan solo 12 afios y requiere de un adulto que la acompafic y la escacés
de recursos econdémicos, no le permiten asumir dicha carga, ya cue se verificd su nivel de Sisbén
bajo, en la prueba documental allegada de oficio.

DENIS SOFIA ROJAS FLOREZ, hace parte de uno de los grupos de especial proteccion
constitucional, y su padecimiento -QUERATITIS, segin informacién de cibergrafia’ necesita
atencién médica inmediata para evitar la pérdida de la vision, como consecuencia final, en tanto es
una inflamacién de la cornea, la estructura mas anterior y transpa:znte del globo ocular.

Ahora bien, en cuanto a normas de carcter internacional sobre la proteccion del derecho a la salud de
los nifios, encontramos en el art. 24 de la Convencion sobre los derechos de los nifios que sefiala

“Los nifios tienen derecho a distrutar del mas alto nivel posible de salud y a tener acceso a servicios
médicos y de rehabifitacion, con especial énfasis en aquéllos relacionados con la atencién primaria de
salud, los cuidados preventivos y la disminucion de la mortalidad infantil. Es obligacion del Estado
tomar las medidas necesarias, orientadas a la abolicion de las précticas tradicionales perjudiciales para
la salud del nifio.

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mds alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y Ia rehabilitacion de la salud++”

En t€rminos del bloque de constitucionalidad, el derecho a la salud comprende el derecho al nive/ ms
alto de salud posible, el cuai se alcanza de manera progresiva y en cuanto al derecho a la dignidad
humana o vida en condiciones de dignidad se debe valorar cada caso en particular pues son
circunstancias finicas las que permiten definir si se encuentra afectado el mismo y en el caso
planteado por DENIS SOFIA F:OJAS FLOREZ, entiende este despacho que los padecimientos de la
menor agenciada, afectan la salud, seguridad social y vida en ceadiciones de dignidad y es lo que se
busca evitar a través de csta accién constitucional con el fin de satisfacer los principios de
universalidad, solidaridad y eficiencia, segiin dispone el articulo 49 superior.

Como se sefiald en precedencia, se pudo establecer la escases de recursos econémicos de la familia
primaria de la agenciada, lo cual s¢ desprende del certificado allegado de oficio, que reposa a folio
36 en donde se observa un puntaje de 48.60, lo cual es un hecho indicante de su pobreza y lo
contrario no se probd, pues como lo ha sefialado la jurisprudencia, en estos casos se invierte la carga
de la prueba para que sea la entidad accionada quien pruebe lo contrario, y ello no se hizo.

En este sentido corresponde a este juez constitucional velar porque los derechos de DENIS SOFIA
ROJAS FLOREZ, no sean conculcados y se le garantice la prestacion de los mismos de manera

" Sentencia T-074 de 2017 M.P.JORGE IVAN PALACIO PALACIO
9 https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-conditions/keratitis/diagnosis-treatment/drc-20374114
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eficaz, oportuna y necesariz para que pucda tener una vida digna gozando de las garantias
constitucionales y legales a que tiene derecho y a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social. (Nim. 1" art. 27 Convencidn soore los derechos del Nifio) a fin de
que el diagndstico sea tratado con celeridad.

“

S encuentra en el expediente, que la menor cuenta con escasos 12.afios de edad y que para cumplir
las citas de su tratamiento debe desplazarse por ahora del municipi de su residencia a otro distante,
cntonces se hace necesario que otra persona la acompaiie, y en ese sentido, estando dentro del Plan de
Beneficios el diagnéstico dado por la oftalméloga tratante, debe garantizarsele los medios para que
reciba el tratamiento, pues lu falta del transporte por la escasez de recursos econdémicos de su
progenitora se constituye en una barrera que debe removerse para garantizar la prestacion del derecho
a la Salud y Seguridad Social de la menor, tal como lo sefiala la Corte en sentencia T-062 del afio
inmediatamente anterior y de acuerdo con sentencia T-597/2016 a aue también se hizo referencia en
precedencia, es a la EPS a quien le corresponde asumir la prestacion directa de tales servicios dado
que es un medio para acceder a los requerimientos de salud de la mnor y teniendo en cuenta que por
ser la progenitora de la menor y la misma menor afiliadas residentes del Municipio de Morelia, cuenta
con la prima especial por dispersidon geogréfica. luego los costos de transporte de la menor estén
incluidos en el Plan de Beneficios,.

Si la accionante no puede sufragar los gastos de transporte del acompaifiante cada que la menor deba
cumplir citas médicas dentro dei tratamiento que se le sigue como consecuencia de la enfermedad v
su EPS no le suministra tal servicio, su salud e igualmente su vida en condiciones dignas se afectan,
pues serd imposible acceder a la atencion integral del derecho a la salud y seguridad social tornéndose
dicho tratamiento como esencial debido a la repercusion fisiczp y psicologica de este tipo de
>pisodios.

Asi que ha de ordenarse a la EPS, suministre de manera directa los costos que genere €l transporte
tanto intermunicipal como urbano de la menor DENIS SOFIA ROJAS FLOREZ, y de la
acompafante, para el cumplimiento de la cita autorizada para el 27 de noviembre del afio en curso,
distinguida con No. 206430721, y en adelante cada vez que la menor lo requiera, para el
cumplimiento de citas médicas o de diagnostico, en un lugar distinto al de su residencia.

De manera que, establecido como se encuentra que estd a cargo de la EPS, remover toda clase de
barreras que impidan la prestacion del derecho a la SALUD y SEGURIDAD SOCIAL se desvinculard
a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRESS-,
de este procedimiento.

En estas condiciones, se amparardn los derechos a la SALUD, SZGURIDAD SOCIAL Y VIDA en
condiciones de dignidad del menor DENIS SOFIA ROJAS FLOREZ.,.y se ordenard a la EPS ASMET
SALUD, en adelante garantice tanto los servicios médicos como el transporte necesario para el
cumplimiento de las citas médicas o de diagnéstico con el fin de evitar que por cada servicio que
requiera la menor en cita se¢ interponga una accién de tutela y dicho suministro debe ser en
oportunidad incluyendo el trassporte ida y regreso desde csta localidad a la ciudad a donde sea
remitida y durante todo el tien:po que sea necesario su tratamientc-a fin de cumplir las citas médicas
que le sean autorizadas, transporte que debe suministrarse en oportunidad no solo para la menor
agenciada sino para un acompanante.

Por @ltimo advertir a Asmet Salud EPS, que. en adelante, aplique los pardmetros jurisprudenciales
reiterados por la honorable Corte Constitucional, relacionados con el acceso a los medicamentos,
procedimientos € insumos, incluidos. no incluidos y expresamente cxcluidos del Plan de Beneticios
en Salud, requeridos por sus afiliados.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Unico Promiscuo Municipal de Morelia, administrando justicia
en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la ley,

H
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RESUELVE:

PRIMERO.-. CONCEDER la proteccion por via de tutela del derecho a la SALUD, SEGURIDAD
SOCIAL y VIDA EN CONDICIONES DIGNAS, en favor de la menor DENIS SOFIA ROJAS
FLOREZ, y con cargo a ASMET SALUD EPS S.A.S, conforme quedd expuesto en la parte motiva
de esta sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR a ASMET SALUD EPS S.A.S, suministrar los pasajes intermunicipales ida y
regreso Morelia-Neiva-Morelia o a cualquier otra ciudad a donde sca remitida, asf mismo, el transporte
urbano tanto para la menor VENIS SOFIA ROJAS FLOREZ, como para un acompafiante, en adelan:s
cada vez que se requiera, como garantfa de sus derechos a la Salud y Seguridad Social, sin que se:
necesario una nueva accion constitucional para el mismo fin. '

TERCERO: NEGAR ¢l recobro de los costos que asuma ASMET SALUD EPS S.A.S, para el
cumplimiento de este fallo dc tutela, con cargo a la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRESS-, por tratarse de un servicio
conexo a los servicios de salud y cuya prestacién corresponde asumirla de manera directa a la EPS.

CUARTO: DESVINCULAR de esta actuacidon a la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRESS, tal como se analizd en
precedencia.

QUINTO: ADVERTIR a ASMET SALUD EPS, que, en :delante, aplique los pardmetros
jurisprudenciales reiterados por la honorable Corte Constitucionzl, relacionados con el acceso a los
servicios, procedimientos e insumos, incluidos. no incluidos y expresamente excluidos del Plan de
Beneficios en Salud, requericos por sus afiliados

SEXTO: NOTIFICAR la presente decision a las partes tal como lo prevé el art, 30 del Decreto 2591
de 1991.

SEPTIMO: Si no fuere impugnada esta sentencia, remitase el cxpediente a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision.

TQUESE y CUMPLASE

El Juez,

JIMI DUVAN ZAPATA VARGAS
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