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JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
PUERTO RICO - CAQUETA

Puerto Rico, Caquetd, primero (01) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: DEISY BONILLA Identificada con C.C. No.30.519.097

ACCIONADO: ASMET SALUD EPS SAS, a través de sus representantes legales o
quienes hagan sus veces.

RADICACION: 18592-4089-002-2023-00010-00

AUTO INTERLOCUTORIO No.099

La senora DEISY BONILLA Identificada con C.C. No0.30.519.097, presenta memorial solicitando la
apertura de Incidente por Desacato al fallo de tutela nUmero 05 del 13 de febrero de 2023 proferido
por este Juzgado en contra de ASMET SALUD EPS S.AS.

Manifiesta la actora, que ASMET SALUD EPS S.A.S, se niega a cumplir de la orden dada en el referido
fallo judicial dado que el pasado 20 de febrero de 2023 asistid a la cita de control de primera vez en
medicina sub-especializada en oculoplastia, donde su médico tratante CIRUJANO MAXILOFACIAL DR.
HUGO NAVARRO DEBE COMPLETAR LOS TRATAMIENTOS PROPUESTOS , YA QUE SE DEBE MEJORAR AUN
MAS EL SOPORTE MALAR solicitando la valoracién con el cirujano HUGO NAVARRO y una vez se
complete este tratamiento solicitar valoracién para control de oculoplastia.

ASMET SALUD no ha autorizado la cita con el DR. HUGO NAVARROO con el argumento de que no
existe contrato, situacién que no es real, pues de manera telefénica refiere se comunicd con la
secretaria del Cirujano u le manifestd que si existe contrato con la Clinica Medilaser, lugar donde
labora el Dr. Navarro.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Mediante sentencia de tutela calendada el 13/02/2023, este Juzgado Concedid a favor de la
accionante DEISY BONILLA Idenfificada con C.C. No.30.519.097, los derechos fundamentales a la
salud en conexidad con la vida digna y la Integridad Personal, se transcribe lo pertinente del referido
fallo asi: “PRIMERO: CONCEDER la accién de tutela interpuesta por la sefiora DEISY BONILLA identificada con la
cédula de ciudadania No. 30.519.097 expedida en Puerto Rico, por vulneracion de sus derechos fundamentales a
la Salud en conexidad con la Vida en condiciones dignas, a la seguridad social, a la igualdad y la integridad
personal, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. SEGUNDO: ORDENAR a ASMET SALUD
EPS SAS, para que si aun no lo ha hecho, dentro del término de 48 horas siguientes a la notificacion de este fallo,
realice los tramites respectivos para que se logre materializar la practica de la CIRUGIA que requiere la paciente
DEISY BONILLA identificada con la cédula de ciudadania No. 30.519.097 expedida en Puerto Rico, la cual le fue
ordenada por el médico tratante, esto es, BLEFAROPLASTIA INFERIOR VIA EXTERNA Y LIPOINJERTO EN CARA,
procedimiento médico que es requerido con urgencia por la usuaria para dignificar su estado de salud fisico, y no
continuar dilatando los servicios que son de su competencia, poniendo obstdculos a los usuarios quienes se ven
en la necesidad de repetir exdmenes médicos que ya tienen listos para lograr los procedimientos médicos que
requieren con urgencia. TERCERO: ABSTENERSE de ordenar el servicio de salud integral a favor de la paciente DEISY
BONILLA identificada con la cédula de ciudadania No. 30.519.097 expedida en Puerto Rico, debido a que el
Despacho observa que la usuaria ha venido recibiendo los servicios médicos en salud que ha requerido, tales
como citas médicas generales, con especialistas, y demds, por consiguiente, no encontrdndose sustento juridico
que permita establecer la urgente necesidad de tutelar el mismo. CUARTO: DESVINCULAR del presente tramite
tutelar a la Secretaria de Salud Departamental del Caquetd, y a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud —ADRES, conforme lo expuesto en providencia. QUINTO: Notfifiquese a las
partes e intervinientes por el medio mas expedito posible, advirtiéndoles que esta decisién podrd ser impugnada
dentro de los tres (3) dias siguientes a su nofificacion (...)”

Asi las cosas, y atendiendo que la entidad accionada ASMET SALUD EPS se niega a cumplir de forma
completa e integral la sentencia judicial arriba descrita, el Despacho ordenard requerir al superior
jerdrquico de la EPS SAS ASMET SALUD, conforme lo estipulado en el inciso segundo del articulo 27 del
decreto 2591 de 1991, con el fin de que ésta explique las razones por las cuales se niega a cumplir en
su fotalidad la orden emitida en la sentencia arriba resenada.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE PUERTO RICO, CAQUETA,
RESUELVE:
PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 27 del Decreto 2591 de 1991,

REQUERIR al Superior Jerdrquico del Gerente de ASMET SALUD EPS S.A.S, representado legalmente por
el Gerente o quien haga sus veces, para que dentro del término de DOS (02) DIAS, contado a partir
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de la nofificacion de este auto, informe los motivos por los cuales se niega a CUMPLIR en su totalidad
el fallo de tutela No. 05 proferido el dia el 13/02/2023 a favor de la accionante DEISY BONILLA
Identificada con C.C. No0.30.519.097, o en su defecto haga cumplir de manera inmediata y sin dilacion
alguna la orden judicial emitida en dicha providencia; so pena de proceder en la forma dispuesta en
la norma en comento. Librese los respectivos oficios con los insertos del caso a la accionada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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Firmado Por:
Klisman Rogeth Cortes Bastidas
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JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
PUERTO RICO - CAQUETA

Puerto Rico, Caquetd, primero (01) de marzo de dos mil veintidds (2022).

PROCESO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: DIEGO ANDRES CLAVIJO BARRAGAN
C.C 96361667 de Puerto Rico, Caqueta
ACCIONADO: MEDIMAS EPS en LIQUIDACION
VINCULADA: SANITAS EPS en cabeza de su representante legal o
quien haga sus veces.
RADICACION: 18592-4089-002-2020-00020-00

AUTO INTERLOCUTORIO No. 97

El accionante sefior DIEGO ANDRES CLAVIJO BARRAGAN identificado con C.C.No. 96361667 de
Puerto Rico, Caquetd, allega a la presente accidén constitucional escrito solicitando se de
apertura al Incidente por Desacato al fallo de tutela proferido por este Despacho el dia 13 de
marzo de 2020, en contra de SANITAS EPS, a través de su representante Legal o quien haga sus
veces.

Manifiesta el accionante que la entidad accionada SANITAS EPS no cumple con la autorizacién
para sufragar los gastos que implican su fraslado a la ciudad de Florencia, a recibir el
procedimiento de HEMODIALISIS, tal y como le fue ordenado por el Nefrdlogo que lo viene
fratando.

Conforme lo anterior, y una vez revisado el fallo de tutela de fecha 13/03/2020, se tiene que
en el mismo se concedié a favor del paciente DIEGO ANDRES CLAVIJO BARRAGAN identificado
con C.C.No. 96361667 de Puerto Rico, Caquetd, los derechos fundamentales a la salud en
conexidad con la vida digna y la Integridad Personal, para ello se transcribe la parte resolutfiva
asi: "PRIMERO: CONCEDER Ia accién de tutela a favor del senor DIEGO ANDRES CLAVIJO
BARRAGAN en contra MEDIMAS E.P.S.S.A.S, con sede en la ciudad de Florencia, Caquetd,
representada legalmente por su Gerente, Director o quien haga sus veces, por lo expuesto en
la parte motiva del presente proveido. SEGUNDO: ORDENAR a MEDIMAS E.P.S.S.A.S, si aun no lo
hubiere hecho, para que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes al recibo
de la presente comunicacidn, realice los trdmites necesarios con el fin de que se autorice la
enfrega de pasajes a favor del paciente y de un acompanante, tal y como lo recomienda el
médico Nefrélogo, con el fin de que pueda trasladarse a cumplir con el procedimiento médico
de DIALISIS el cual fue ordenado por su médico los dias LUNES y Jueves de cada semana en la
Clinica Medilaser de la ciudad de Florencia. De igual forma se ordena a MEDIMAS E.P.S.S.A.S,
para que autorice el pago de hospedaje y alimentaciéon por los dias que el paciente
permanezca en otro sitio fuera de esta municipalidad, cumpliendo con sus citas, fratamientos o
procedimientos médicos, y que hayan sido ordenados por su médico fratante, todo ello en
razén a la patologia que presenta INSUFICIENCIA RENAL CRONICA. Es preciso aclarar que el
suministro de gastos de transporte debe autorizarse desde Puerto Rico, Florencia- u ofro lugar, y
de vuelta a Puerto Rico, Caquetd, las veces que se haga necesario para mejorar sus
condiciones de salud. TERCERO: ORDENESE a la EPS SAS MEDIMAS que en lo sucesivo debe
autorizar los procedimientos médicos, tratamientos, medicinas, insumos y demds servicios que
requiera el paciente con el fin de brindarle una atencién integral que permita superar o mitigar
los efectos de la patologia que lo aqueja; se encuentre o no incluidos en el Plan obligatorio de
Salud, todo ello en razén a la patologia que presenta actualmente el paciente INSUFICIENCIA
RENAL CRONICA. {(...)".

Por consiguiente el Juzgado Ordend REQUERIR a la EPS SANITAS entidad que acogid al usuario
por remision de la EPS MEDIMAS en Liquidacién con el fin de que explique las razones por las
cuales no estd cumpliendo con la orden judicial dada en la sentencia de tutela.

Conforme el requerimiento hecho la EPS SANITAS allega respuesta comunicando que los servicio
en salud requeridos por el usuario y que fueron ordenados en el fallo de tutela, indicando que
se encuentra realizando los trdmites para ordenar lo de los gastos de transporte que requiere el
usuario para cumplir con el procedimiento médico que se viene realizando en la ciudad de
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JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
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Florencia. Indicando que de esta forma esa entidad cumplié con la orden judicial emitida por
el Juzgado; situacién que es corroborada con el accionante DIEGO ANDRES CLAVUJO
BARRAGAN.

Asilas cosas, se procede a dar apertura al frdmite incidental porincumplimiento al fallo de tutela
concedido a favor del accionante.

Noftificada la enfidad accionada, se recibe contestacion en la que manifiesta que se realizd
“la verificacién con el usuario y los dias 1, 3, 6 y 8 no se lo prestaron pero va realizar el trémite
de reembolso el cual radicara manana lo cual se le tramitara de resto se le estd brindando el
servicio en FEBRERO sin ningun inconveniente, nos informa que ira a la cita con el nefrélogo para
que le programe marzo”.

Conforme lo anterior, se obtuvo comunicacion con el accionante, quien informé que la EPS
SANITAS le cumplié con las érdenes de transporte que tenia pendientes.

En este orden de ideas, el Juzgado ordenard el archivo de las diligencias de conformidad con
el articulo 52 del decreto 2591 de 1991, ya que el propdsito del incidente de desacato es
procurar el cumplimiento de la sentencia y si ésta ya se cumplié carece de sentido continuar
con el frédmite incidental no sin antes advertir, que en caso de incumplimiento la accionante
podrd acudir a esta instancia para exigir a cabalidad el cumplimiento de la orden dada en el
referido fallo de tutela.

En consecuencia, el JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE PUERTO RICO, CAQUETA,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que no es procedente continuar con el frdmite incidental por desacato al

fallo de tutela interpuesto por el accionante DIEGO ANDRES CLAVIJO BARRAGAN con C.C

96361667 de Puerto Rico, Caquetd, en contra de la EPS SANITAS EPS en cabeza de su

representante legal o quien haga sus veces, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR al ente accionado para que en lo sucesivo cumpla a cabalidad con las
oérdenes impartidas en las sentencias de Tutela.

TERCERO: ARCHIVAR las presentes diligencias.

CUARTO: Oficiar a las entidades que fueron comunicadas de la sancién, para que cesen las
medidas de la sancién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
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Puerto Rico - Caqguetd, primero (01) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO: SUCESION INTESTADA

CAUSANTE: HENRY HURTADO URREA

INTERESADO: MANUEL JOSE LUGO ROJAS como ACREEDOR
APODERADO: DR. RAUL ORTIZ FAJARDO

DEMANDADOS: RICHAR HURTADO OLAYA, RUBEN HURTADO OLAYA y

NIDIA OLAYA y demds HEREDEROS DETERMINADOS E
i INDETERMINADOS del Causante HENRY HURTADO URREA.
RADICACION: 18592-4089-002-2018-00061-00.

AUTO INTERLOCUTORIO No. 095

Al despacho las presentes diligencias con el fin de resolver sobre la continuidad o no
del proceso.

El pasado 04/05/2018 correspondié por reparto a este Despacho Judicial el
conocimiento de la presente demanda de sucesiéon intestada instaurada a través de
apoderado judicial por el senor MANUEL JOSE LUGO ROJAS como acreedor del
causante HENRY HURTADO URREA, siendo demandados los herederos determinados
e indeterminados del causante.

El dia 01 de junio de 2018 se dio Apertura al proceso, ordendndose dentro de la misma
providencia el emplazamiento a los Herederos Determinado e indeterminados del
causante HENRY HURTADO URREA, conforme a la orden dada, se expide el Edicto
Emplazatorio No. 004 de fecha 30 de julio de 2028, el cual fue entregado al
apoderado de la parte demandante quien realizd la respectiva poblacion del mismo,
a través de medio radial Emisora Linda Stéreo (el 10 Septiembre de 2028) tal y como
consta en la certificacién expedida por la emisora la cual fue allegada al expediente.

El 22 de noviembre de 2018, se profiere auto decretando el embargo y secuestro de
los bienes del causante identificados con folios de matricula inmobiliaria N. 420-15992
y 420-5728, a su vez se abstiene de Fijar fecha para inventarios y Avallos.

El dia 12 de abril de 2019, se fija fecha y hora para Diligencia de Inventarios y Avallos
de los bienes del causante, diligencia que no realizada.

El 15 de mayo de 2019, se fija nuevamente fecha y hora para Diligencia de Inventarios
y Avalios de los bienes del causante, diligencia que nuevamente no pudo ser
realizada.

El 24 de julio de 2019, se ordena REQUERIR a las entidades crediticias Megabanco y
Banco de Bogotd S.A, a su vez al Juzgado Promiscuo Municipal de El Pauijil, Caquetd,
con el fin de que brinden informacién requerida dentro del presente asunto.

El 12 de febrero de 2020, se ordena nuevo REQUERIMIENTO al Banco de Bogotd S.A,
con el fin de que brinden informacidn requerida dentro del presente asunto, sin que
se allegue respuesta a lo peticionado por el Juzgado.

El 12 de agosto de 2020, se ordena un nuevo REQUERIMIENTO al Banco de Bogotd S.A,
con el fin de que brinden informacidén requerida dentro del presente asunto, sin que
se allegue respuesta a lo peticionado por el Juzgado.

El 01 de octubre de 2021, mediante auto se pone en conocimiento lo comunicado
por las entidades requeridas.

Despachos Judiciales - Carrera 5 No. 4-07 B/ El Comercio -
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El 26 de octubre de 2021, se fija nuevamente fecha y hora para Diligencia de
Inventarios y AvalUos de los bienes del causante, diligencia que nuevamente no fue
realizada.

El 01 de marzo de 2022, se designa Curador Ad Litem a los herederos determinados e
indeterminados, acepdndose la designacion, sin embargo dejo vencer los términos
sin que contfestara la demanda.

El 01 de marzo de 2022, se designa Curador Ad Litem a los herederos determinados e
indeterminados vy se fija nueva fecha y hora para diligencia de Inventarios y avallos;
aceptada la designaciéon, el Curador dejé vencer los términos sin contestar la
demanda.

El 02 de mayo de 2022, se profiere auto aceptando aplazamiento Diligencia de
Inventarios y AvalUos de los bienes del causante y se fija nueva fecha para la
diligencia.

El 23 de septiembre de 2022, se fija nueva fecha para la diligencia Inventarios y
AvalUos de los bienes del causante, la cual no fue realizada.

El 26 de octubre de 2022, se profiere providencia designado un nuevo Curador Ad-
Litem para que represente a los herederos determinados e indeterminados del
causante HENRY HURTADO URREA, el cual declino del nombramiento.

Cumplido hasta aqui el tfrdmite procesal antes referido, el Juzgado en ejercicio del
confrol de legalidad a las actuaciones, de manera oficiosa advierte la
improcedencia de continuar con el curso impartido hasta ahora al proceso de la
referencia, como quiera que una vez realizado el emplazamiento se hace necesario
que los herederos determinados del causante, senores RICHAR HURTADO OLAYA,
RUBEN HURTADO OLAYA y/o la senora NIDIA OLAYA en calidad de cényuge supérstite,
se presentaran al proceso a hacer valer sus derechos, ello en razdén a que la parte
interesada o demandante en este asunto, es un ACREEDOR del causante; situacién
que en vista del acontecer procesal no ocurrid, es por ello, que atendiendo las
disposiciones del inciso final del articulo 492 del Cédigo General del Proceso, se debe
declarar la terminacién del proceso; previo a ello, es necesario declarar la nulidad de
las actuaciones procesales realizadas dentro del expediente, a partir del auto de
fecha 12 de abril de 2019 con el que se fijo fecha y hora para llevar a cabo Diligencia
de Inventarios y AvalUos de los bienes del causante, o anterior, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 132 del Codigo general del proceso, en concordancia con
las disposiciones del articulo 42 ibidem.

En ese orden de ideas, como quiera que se decretara la terminacion del proceso, se
ordenard el levantamiento de las medidas cautelares decretadas dentro del mismo
y dispondrd la devolucién de la demanda y sus anexos a la parte demandante.

Por Ultimo, se ordenard el archivo definitivo del expediente, previo las anotaciones de
rigor en los libros respectivos. Por Secretaria librense los oficios correspondientes.

Por lo antes expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Puerto Rico,
Caqgueta.
DISPONE

Despachos Judiciales - Carrera 5 No. 4-07 B/ El Comercio -
Correo electrénico:jo2prmpalprico@cendoj.ramajudiical.gov.co.
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PRIMERO: DECRETAR la nulidad de las actuaciones procesales realizadas dentro del
proceso, a partir del auto de fecha 12 de abril de 2019 con el que se fijé fecha y hora
para llevar a cabo Diligencia de Inventarios y AvalUos de los bienes del causante, lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 del Cédigo General del
Proceso.

SEGUNDO: DECRETAR la TERMINACION del proceso, en cumplimiento a lo
preceptuado en el Inciso final del articulo 492 del Cédigo General del Proceso, en
concordancia con lo establecido en el articulo 42 Ibidem.

TERCERO: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares decretadas dentro
expediente, tales como embargos y/o secuestro de los bienes inmuebles del
causante, disponiéndose la devolucion de la demanda y sus anexos a la parte
demandante. OFICIESE.

CUARTO: Archivese el expediente previas las anotaciones de rigor en los libros
respectivos. Por Secretaria librese los oficios correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO
MUNICIPAL
SECRETARIA

Puerto Rico, Caquetd, 01 de marzo de 2023.
El presente auto serd nofificado por
anotacion en estado No.09 de fecha 02 de
marzo de 2023.

‘*ASTILLO LLANOS

Despachos Judiciales - Carrera 5 No. 4-07 B/ El Comercio -
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Puerto Rico, Caquetd, primero (01) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JOSE ESNEIDER MENDEZ agente oficioso de ALFONSO
MENDEZ identificado con C.C.N.2.239.566

ACCIONADO: ASMET SALUD EPS y LA SECRETARIA DE SALUD

DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, a fravés de sus
representante legal o quienes haga sus veces.
RADICACION: 18592-4089-002-2023-00024-00

SENTENCIA DE TUTELA No.13
I. OBJETO

Procede este Despacho a decidirla accidn de tutelainterpuesta por el sefior JOSE ESNEIDER
MENDEZ identificado con C.C.1.115.943.925, quien actla como agente oficioso del senor
ALFONSO MENDETZ identificado con C.C.N.2.239.566, en orden que se amparen sus derechos
fundamentales a la Salud en conexidad con la vida digna y a la infegridad personal,
presuntamente vulnerados por parte de las accionadas EPS SAS ASMET SALUD, la
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, y como vinculado LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD ADRES, enfidades legalmente representadas por sus directores, gerentes o quienes
hagan sus veces.

Il. HECHOS

En apoyo de sus pretensiones, se expone en sintesis los hechos que motivaron la
interposicién de la presente accidn y que se encuentran consignados en su escrito tutelar,
asi:

Manifiesta el accionante que su abuelo ALFONSO MENDEZ identificado con
C.C.N.2.239.566, de 85 anos de edad, se encuentra afiliado al régimen subsidiado de salud
en ASMET SALUD EPS SAS, y que actualmente padece una dificil situacién de salud
ocasionada por el TUMOR MALIGNO DE PROSTATA, tal y como estd demostrado en la historia
Clinica allegada con la tutela, lo que no le permite desarrollar con normalidad sus
actividades rutinarias.

Afirma el actor que debido al padecimiento que presenta, su abuelo requiere del consumo
de los medicamentos ENZALUTAMIDA 40 MG CAPSULA y TAMSULOSINA 0.4 MG CAPSULA
LIBERACION PROLONGADA, los cuales le fueron formulados por el Urdlogo desde el dia 7 de
diciembre de 2022 y a la fecha no han sido suministrados por parte de la EPS ASMET SALUD.

Agrega que por el diagndstico y edad avanzada que tiene su abuelo requiere de
Acompanante para atender las distintas citas y controles que en su mayoria son con
especialista, por ello, solicita se ordene a la EPS autorice los gastos para el TRANPOSTE,
HOSPEDAJE y ALIMENTACION del ACCIONANTE y un ACOMPANANTE, al igual solicita se le
garantice un cubrimiento integral, en donde se incluyan los gastos de transporte de ida y
regreso al lugar donde se requiera de asistencia médica, ademds del hospedaje y
alimentacion para el paciente y su acompanante.

Refiere que son personas vulnerables por su condicion de salud, y que han solicitado de
manera verbal y escrifa se les brinde un servicio de salud integral, presentando los
respectivos soportes, como ordenes médicas y demds.

lll. PRETENSIONES
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Atendiendo los anteriores hechos, solicita la accionante se TUTELEN a favor los derechos
fundamentales a la a la Salud en conexidad con la vida digna y a la infegridad persona,
en consecuencia, se ORDENE a ASMET SALUD EPS SAS y OTROS que de manera inmediata,
haga entrega de los medicamentos ENZALUTAMIDA 40 MG CAPSULA (480 capsulas) y
TAMSULOSINA 0.4 MG CAPSULA LIBERACION PROLONGADA (120 capsulas), medicinas
formuladas por el médico especialista en Urologia.

De igual forma pide se ordene ala EPS que, de manera inmediata, continua y permanente
se practique todos y cada uno de los EXAMENES, CONSULTAS MEDICAS GENERALES Y
ESPECIALIZADAS, CIRUGIAS, LABORATORIOS, PROCEDIMIENTOS, TERAPIAS Y ENTREGA DE
MEDICAMENTOS Y OTROS SUMINISTROS que se requieren para garantizar la mejoria de la
salud de su abuelo ALFONSO MENDEZ idenfificado con C.C.N.2.239.566, cllo atendiendo lo
ordenado por su médico tratante y asi dignificar su condicién de salud y vida afectada por
causa de la enfermedad que padece TUMOR MALIGNO DE PROSTATA.

Igualmente, solicita se Ordene ala EPS para que autorice los gastos de PASAJES, HOSPEDAJE
y ALIMENTACION del ACCIONANTE y un ACOMPANANTE, para el traslado al lugar donde se
requiera cumplir con las citas médicas, cirugias hospitalizaciones y demds servicios en salud,
estén o no incluidos en el PLAN OBLIGATORIO DE SALUD, para el manejo de la patologia
que presenta el paciente, TUMOR MALIGNO DE PROSTATA.

Por Ultimo, pide el actor se brinde a su abuelo un tratamiento integral para el manejo de
la patologia que presenta.

ELEMENTOS DE JUICIO
Junto alos argumentos discutidos y a su peticidn, anexd el siguiente material probatorio:

Fotocopia de la cédula de Ciudadania de la accionante, 1 folio.
Fotocopia de la cédula de Ciudadania del paciente, 1 folio.

Fotocopia Historia Clinica dada por la CLINICA UROCAQ E.U IPS, 3 folios.
Fotocopias solicitud de medicamentos, 1 folio.

Fotocopia Formula medicamentos No POS, 1 Folio.

lll. TRAMITE PROCESAL

A la presente accion se le imprimié el trdmite legal correspondiente, admitiéndose la
presente tutela mediante Auto Interlocutorio del 17 de febrero del ano en curso, en contra
de la E.P.S. SAS ASMET SALUD, la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, vy
como vinculada la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES; para efectos de contar con los argumentos y pruebas
necesarias para emitir decision de fondo se dispuso oficiar a las accionadas, enfidades
legalmente representadas por sus Gerentes, a fin que el término de dos (02) dias, contados
a partir de la notificacién de la presente providencia, se pronuncien al respecto, en aras de
garantizarles el derecho de defensa y contradiccién.

IV. LA RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS

La ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD -ADRES, a través del Dr. Julio Eduardo Rodriguez Alvarado, en calidad de abogado
de la Oficina Juridica, da contestaciéon a la tutela en los siguientes términos:

Inicia su intervencidn indicando que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
66 de la Ley 1753 de 2015 y atendiendo lo establecido en el articulo 21 del Decreto
1429 de 2016 modificado por el articulo 1 del Decreto 546 de 2017, a partir del dia
primero (01) de agosto del ano 2017, entré en operacién la Administradora de los
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Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES como una entidad
adscrita al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, con personeria juridica, autonomia
administrafiva y financiera y patrimonio independiente, encargada de administrar  los
recursos que hace n parte del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, del Fondo
de Salvamento y Garantias para el Sector Salud - FONSAET, los que financien el
aseguramiento en salud, los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en
el plan de beneficios del Régimen Contributivo, los recursos que se recauden como
consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP). En consecuencia,
a partir de la entrada en operacion de la ADRES, y segun lo dispuesto en el articulo
66 de la Ley 1753 de 2015, debe entenderse suprimido el Fondo de Solidaridad y Garantia
- FOSYGA, y con este la Direccidén de Administracion de Fondos de la Proteccién Social -
DAFPS del Ministerio de S alud y Proteccion Social tal como sefala el articulo 5 del
Decreto 1432 de 2016 modificado por el articulo 1 del Decreto 547 de 2017 y que
cualquier referencia hecha a dicho Fondo, a las subcuentas que lo conforman o a la
referida Direccidn, se entenderdn a nombre de la nueva entidad quien hard sus veces, tal
como lo prevé el articulo 31 del decreto 1429 de 2016.

Advierte que en la presente accién constitucional se evidencia la falta de legitimacién en
la causa por pasiva.

2.2. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS.

2.2.1. Derecho ala salud y a la seguridad social.

El articulo 49 de la Constitucién Politica consagra el derecho a la Salud asi:

“la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del

Estado. Se garantsiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud”

(..)

2.2.2. Vida digna / dignidad humana.

La H. Corte Constitucional ha reconocido que el Derecho a la vida, constituye el sustento y
razén de ser para el ejercicio y goce de los restantes derechos, establecidos tanto en la
Constitucién como en la ley; con lo cual se convierte en la premisa mayor e indispensable
para que cualquier persona natfural se pueda convertir en fitular de derechos u

obligaciones.

(..)

2.2.3. Derecho a la vida.

El derecho fundamental a la vida se encuentra estipulado en el articulo 11 de la
Constitucién Politica, en cuyo desarrollo jurisprudencial, la H. Corte Constitucional ha
determinado que:

“es el mds valioso de los bienes que se reconoce a todo individuo de la especie humana,
y el sustrato ontoldgico de la existencia de los restantes derechos”

(...)

DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD - EPS
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El articulo 178 dela Ley 100 de 1993, establece que le corresponde a las Entidades
Promotoras de Salud -EPS "“Definir procedimientos para garantizar el libre acceso de los
afiliados vy sus fa mili as, a las instituciones prestadoras con las cuales haya establecido
convenios o contratos en su drea de influencia o en cualquier lugar del territorio
nacional, en caso de enfermedad del dofiliado y su familia, asi como establecer
procedimientos para controlar la atencion integral, eficiente, oportuna y de calidad
en los servicios prestados por las instifuciones prestadoras de servicios de salud”.

(...)

es necesario hacer énfasis en que las EPS fienen la obligacidn de garantizar la
prestacion del servicio de salud de a sus dfiiados, para lo cual pueden conformar
lioremente su red de prestadores, por lo que en ningin caso pueden dejar de
garantizar la atencion de sus afiliados, ni retrasarla de tal forma que pongan en riesgo su
vida o su salud con fundamento en la prescripcidn de servicios y tecnologias no cubiertas
con el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC.

SERVICIOS Y TECNOLOGIAS EN SALUD FINANCIADOS CON CARGO A LA UNIDAD DE PAGO
POR CAPITACION - UPC.

(...) actualmente la Resolucion 3512 de 2019 mediante la cual cambio la denominacién
de Plan de Beneficios de Salud a Mecanismos de Proteccion Colectiva3l, en donde
determind un esquema de aseguramiento y definid los servicios y tecnologias de salud
financiados con los recursos de la Unidad de Pago por Capitaciéon — U PC que deberdn ser
garantizados por las Entidades Promotoras de Salud (EPS) o las entidades que hagan sus
veces.

Esta resolucion contempla tres (3) anexos en los cuales se definen, el listado de
medicamentos, procedimientos en salud y procedimientos de laboratorio clinico
financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitaciéon — UPC, estos estdn
caracterizados de la siguiente manera:

Articulo 6. Descripcidn de servicios y procedimientos financiados con recursos de la UPC.
Los servicios y procedimientos contenidos en el presente acto administrativo, de
conformidad con las normas vigentes, se describen en términos de la Clasificaciéon Unica
de Procedimientos en Salud (CUPS) y se consideran financiadas con recursos de la UPC
todas las tecnologias en salud (servicios y procedimientos), contenidos en el articulado; asi
como en los Anexos Nos. 2y 3 del presente acto administrativo.

Pardgrafo 1. Para el Anexo 2 "Listado de Procedimientos en salud financiados con recursos
de la UPC", se consideran incluidas en esta financiacién, todas las subcategorias que
conforman cada una de las categorias contenidas en el mismo, salvo aquellas
referidas como no financiadas en la nota aclaratoria y las que corresponden a un dmbito
diferente al de salud. Pardgrafo 2. Para el Anexo 3 "Listado de Procedimientos de
Laboratorio Clinico financiados con recursos de la UPC", se describen en términos de
subcategorias de la Clasificaciéon Unica de Procedimientos en Salud (CUPS).

De otra parte, es importante mencionar que el articulo 15 de la resolucion en cita, prevé
que las EPS olas entidades que hagan sus veces, directamente o a través de su red
de prestadores de servicios deberdn garantizar a sus afiliados el acceso efectivo a los
servicios y tecnologias de salud con cargo a la UPC, con los recursos que reciben para tal
efecto, en todas las etapas de atencidn, para todas la enfermedades y condiciones de
salud, sin que los trdmites administrativos que haya a lugar constituyan una barrera de
acceso al goce efectivo del derecho a la salud.
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PRESUPUESTO MAXIMO PARA LA GESTION Y FINANCIACION DE LOS SERVICIOS Y
TECNOLOGIAS EN SALUD NO FINANCIADOS CON CARGO A LA UNIDAD DE PAGO POR
CAPITACION - UPC.

Mediante el articulo 240 de la Ley 240 de la Ley 1955 de 201932 se establecid el mecanismo
de los presupuestos mdximos a través del cual se asigna un presupuesto anual a las EPS,
que es transferido por la ADRES para que las entidades promotoras de salud garanticen a
sus afiliados la prestacion de servicios y tecnologias no financiados con los recursos de
la Unidad de Pago por Capitacion — UPC.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social en ejercicio de sus atribuciones conferidas
por la ley, reglamentd el mecanismo de presupuesto mdximo por medio de las
Resoluciones 205 y 206 de 17 de febrero 2020 y dispuso que entraria en aplicacién n a partir
del 1 de marzo de 2020.

(..)

Por su parte, de conformidad con el articulo 4 de la Resolucidn 2067 de 2020, en
concordancia con lo previsto en el articulo 14 de la Resolucién 205 de 2020, durante los
primeros dias de cada mes, la ADRES realizard el giro a las EPS y EOC de los recursos que
por concepto de presupuesto mdaximo les corresponda, con la finalidad de garantizar
de manera efectiva, oportuna, ininterrumpid a y continua los servicios y tecnologias
en salud no financiados con la UPC que se presten a partir del 1° de marzo de 2020.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social determinard el valor de los presupuestos maximos
parala respectiva vigencia y el giro por concepto de presupuesto méximo se realizard
mediante transferencia electronica a la cuenta bancaria que la EPS o EOC hayan
registrado ante la Direccién de Gestidn de los Recursos Financieros de Salud de la ADRES.

SERVICIOS Y TECNOLOGIAS NO FINANCIADOS CON LOS RECURSOS DE LA UNIDAD DE PAGO
POR CAPITACION - UPC Y CON EL PRESUPUESTO MAXIMO.

El pardgrafo del articulo 9 de la Resolucidn 205 de 2020 senald que los servicios y tecnologias
en salud susceptibles de ser financiados con recursos diferentes a la UPC y con el
presupuesto mdaximo, contindan siendo garantizados por las EPS O EOC a los dfiliados
bajo el principio de integralidad de la atencién y su liquidacién, reconocimiento y pago,
cuando proceda, se efectuard de acuerdo con un proceso de verificacion y control
dispuesto por la ADRES.

Del caso en concreto, indica que, de acuerdo con la normativa aqui expuesta, es funcion
de la EPS, y no de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud — ADRES, la prestacién de los servicios de salud, ni tampoco tiene funciones de
inspeccion, vigilancia y control para sancionar a una EPS, por lo que la vulneracién a
derechos fundamentales se produciria por una omisidn no atribuible a esta Entidad,
situacion que fundamenta una clara falta de legitimacién en la causa por pasiva de esta
Entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, en atencion al requerimiento del Juzgado, es preciso recordar
que las EPS tienen la obligacién de garantizar la prestacion integral y oportuna del
servicio de salud a sus dfiliados, para lo cual pueden conformar libremente su red de
prestadores, porlo que en ningun caso pueden dejar de garantizar la atencién, niretrasarla
de tal forma que pongan en riesgo su vida o su salud, mdxime cuando el sistema de
seguridad social en salud contempla varios mecanismos de financiacion de los
servicios, los cuales estdn plenamente garantizados a las EPS.
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Asi las cosas, a partir de la promulgacion del articulo 240 de la Ley 1955 de 2019,
reglamentado a través de la Resolucién 205 de 2020 proferida por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, se fijaron los presupuestos mdaximos (techos) para que las EPS o las
EOC garanticen la atencién integral de sus dfiliados, respecto de medicamentos,
procedimientos vy servicios complementarios asociados a una condicién de salud, que se
encuentren autorizadas por la autoridad competente del pais, que no se encuentren
financiados por la Unidad de Pago por Capitacién (UPC), ni por ofro mecanismo de
financiacion y cumplan las condiciones sefaladas en los anteriores actos administrativos.

Por lo anterior, la nueva normativa fijé la metodologia y los montos por los cuales
los medicamentos, insumos y procedimientos que anteriormente era objeto de recobro
ante la ADRES, quedaron a cargo absoluto de las entidades promotoras de los servicios,
por consiguiente, los recursos de salud se giran antes de la prestacién de los servicios
y de forma peridédica, de la misma forma cémo funciona el giro de los recursos de la Unidad
de Pago por Capitacién (UPC).

Lo anterior significa que la ADRES ya GIRO a las EPS, incluida la accionada, un presupuesto
madximo con la finalidad de que la EPS suministre los servicios “no incluidos” en los recursos
de la UPC y asi, suprimir los obstdculos que impedian el adecuado flujo de recursos para
asegurar la disponibilidad de éstos cuyo propdsito es garantizar de manera efectiva,
oportung, ininterrumpida y continua los servicios de salud.

Por lo anterior, solicita de forma respetuosa se niegue el amparo solicitado en lo que tiene
gue ver con la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud — ADRES pues de los hechos descritos y el material probatorio enviado con el fraslado
resulta innegable que la entidad no ha desplegado ningun tipo de conducta que
vulnere los derechos fundamentales del actor, y en consecuencia DESVINCULAR a esta
Entidad del trédmite de la presente accién constitucional. Adicionalmente, implora NEGAR
cualquier solicitud de recobro por parte de la EPS, en tanto los cambios normativos vy
reglamentarios ampliamente explicados en el presente escrito demuestran que los servicios,
medicamentos o insumos en salud necesarios se encuentran garantizados plenamente, ya
sea a través de la UPC o de los Presupuestos Mdximos; ademds de que los recursos son
actualmente girados antes de cualquier prestacion.

La SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, da contestacién por intermedio
de la Dra Lilibeth Johana Galvdn Mosheyoff, en calidad de Secretaria de Salud
Departamental, en los siguientes términos:

Refiere que en el presente caso se evidencia la falta de legitimacion en la causa por pasiva,
operando como excluyente de responsabilidad por parte de la Secretaria de Salud
Departamental, al no vulnerarse ningun derecho fundamental, ni garantia constitucional al
accionante.

(..)

Frente a lo relacionado a la COBERTURA Y ACCESO A LAS PRESTACIONES QUE GARANTIZAN
EL DERECHO A LA SALUD refiere lo siguiente:

En febrero de 2017 entrd en plena vigencia el aparte de la Ley Estatutaria N°1751 de 2015,
relacionada con el Plan de Beneficios. La implementacion de este punto se ha dado en
fres niveles. El primero es el conjunto de prestaciones que garantizan la proteccién
colectiva, y lo conforman aquellas tecnologias y servicios cuyo uso se puede anticipar (lo
que antes se llamaba el POS). El segundo alude a un mecanismo de proteccién individual;
es decir, beneficios que no se pueden anficipar (el antiguamente llamado No POS). El tercer
nivel es el de aqguellos servicios y tecnologias que no pueden ser costeadas con recursos
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publicos por ser cosméticas, prestadas en el exterior o carecer de seguridad, eficacia,
efectividad o aprobacioén del Invima; es decir, las exclusiones.

Conforme con el articulo 15 de la normativa estatutaria en cuestién, el Sistema de Salud
debe garantizar el derecho fundamental a la salud mediante la prestacion de servicios y
tecnologias estructurados sobre una concepcidn integral de la salud, que como tal incluya
su promocidn, prevencion, paliacién, atencion de la enfermedad y rehabilitacion de las
secuelas.

COBERTURA Y ACCESO A LAS PRESTACIONES DE SALUD EN LA PROTECCION COLECTIVA

En consonancia con los mandatos de la ley estatutaria en salud, las leyes que regulan el
Sistemma General de Seguridad Social en Salud - SGSSS han previsto un mecanismo de
proteccién colectiva del derecho a la salud a través de un esquema de aseguramiento
mediante la definicion de un Plan de Beneficios en Salud, cuyos servicios y tecnologias en
salud se financian con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), sin perjuicio del
desarrollo de otros mecanismos que garanticen la provision de servicios y tecnologias en
salud de manera individual, salvo que se defina su exclusidon de ser financiados con recursos
pUblicos asignados a la salud {...)

COBERTURA Y ACCESO A LAS PRESTACIONES DE SALUD EN LA PROTECCION INDIVIDUAL

La dimension individual se centra en las carencias observadas de una persona en concreto
(Salazar, 2009; Consejo de Europa, 1997; Brena, 2007; y Mittelmark, 2001); es decir, se frata
del cubrimiento de servicios de salud aplicado de manera excepcional, enfocado en un
paciente particular para quien las alternativas terapéuticas del plan de beneficios se han
agotado; estas prestaciones de salud; son ordenados y autorizados directamente mediante
el aplicativo Mipres en el régimen contributivo y en el subsidiado Para el cobro y pago de
servicios y tecnologias sin coberturas en el Plan de beneficios, suministrados a los afiliados
del Régimen Subsidiado; estos serdn responsabilidad de la nacién a través de la
Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud (ADRES); de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 231 de la ley 1955 de 2019.

PERDIDA DE COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO PARA FINANCIAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD POR FUERA DEL PLAN DE BENEFICIOS DE LA POBLACION PERTENECIENTE
AL REGIMEN SUBSIDIADO; DESDE LA VIGENCIA 2020.

De acuerdo con el articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia las entidades
territoriales son personas juridicas de derecho puUblico que gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la Ley; y en tal virtud estdn
llamadas a ejercer de manera exclusiva las competencias que les correspondan,
conferidas por dicha normativa.

(...)

CONCLUYE: Por lo cual los servicios y tecnologias de salud no financiados con recursos de
la UPC, es decir, los que no se encuentran dentfro del plan de beneficios, son asumidos
financieramente por la Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en
Salud (ADRES), quien transfiere directamente dichos recursos a las EPS.

Frente a lo COBERTURA DE TRANSPORTE Y ALOJAMIENTO EN VIRTUD DEL PRINCIPIO DE
INTEGRALIDAD EN SALUD. LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL AFILIADO. REITERACION DE
JURISPRUDENCIAT1

En Sentencia T 597 de 2016 al respecto la Corte Constitucional ha senalado: “... y lo ha
reiterado en sus pronunciamientos, que el servicio de salud debe ser prestado de manera
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oportuna y eficiente, libre de barreras u obstdculos de acceso, por tanto en aquellos casos
en que el paciente requiera un traslado que no esté contemplado en la citada Resolucién”
(en referencia al acto contentivo del plan de Beneficios vigente) "y tanto él como sus
familiares cercanos carezcan de recursos econdmicos necesarios para sufragarlo, es la EPS
la llamada a cubrir el servicio, en la medida en que, de no hacerlo, se pueden generar
graves perjuicios en relacién con la garantia del derecho fundamental a la salud. |...)

“En conclusidén, en las areas a donde se destine la prima adicional, esto es, por dispersiéon
geogrdfica, los gastos de transporte serdn cubiertos con cargo a ese rubro. Por otra parte,
en los lugares en los que no se reconozca este concepto se pagardn por la unidad de pago
por capitaciéon bdésica. Las mismas reglas deberdn aplicarse al alojomiento debido a que
su necesidad se configura en las mismas condiciones que el fraslado.”

FRENTE AL PETITUM DE LA ACCION CONSTITUCIONAL

Referente a las pretensiones del accionante, es competencia de ASMET SALUD EPS,
teniendo en cuenta que estd a su cargo la prestacién directa de los servicios,
medicamentos, procedimientos e insumos estén o no incluidos en el Plan de beneficios,
garantizando la disponibilidad de recursos administrativos, financieros y operativos para
garantizar la prestacién del servicio, garantizando los traslados que necesitare cuando el
servicio sea prestado fuera del lugar de residencia, tal como se fundamenté.

Aclarara gque los Servicios y Tecnologias no financiadas con cargo a los recursos de la UPC,
es decir, los que no se encuentran incluidos en el Plan de beneficios, son financiados por la
EPS con cargo al techo o presupuesto mdximo transferido por la Administradora de los
Recursos del Sistema General del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES,
tal como se fundamenté.

Para la prestacion de servicios a sus dfiliados, las EPS en el marco de lo previsto en el Articulo
177 y 178 de la ley 100 de 1993, estdn en la obligacion de contar con una Red de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) publicas o privadas, proveedores de
tecnologias en salud y medicamentos; en funcidon de garantizar la atencién integral, la
continuidad de la atencién, el acceso y la oportunidad en la prestacion de servicios y en la
Provisién de tecnologias y medicamentos demandados por sus afiliados.

Por lo anterior, solicita se desvincule de la presente accidén constitucional, como quiera que
se configura la falta de legitimaciéon en la causa por pasiva, por la ausencia en vulneraciéon
de derechos fundamentales.

ELEMENTOS DE JUICIO
Junto a los argumentos discutidos y a su peticidn, anexd el siguiente material probatorio:

e Fotocopia de la cédula de Ciudadania
e Decreto de Nombramiento
e Acta de posesion

Por su parte, ASMET SALUD EPS SAS, a través del Gerente Departamental, Dr. ALFREDO JULIO
BERNAL CANON, da contestacién a la tutela manifestando que la EPS le ha venido
garantizando al paciente los servicios que ha requerido en salud. En cuanfo a las
pretensiones del accionante indicamos que se realiza la autorizacion y solicitud del
medicamento a la PHARMACEUTICALS SUPPLY S.A.S, quien realizara la dispensacién del
medicamento.
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Frente a los servicios solicitados, indica que a la EAPB NO LE CORRESPONDE SUMINISTRAR
LOS GASTOS DE TRANSPORTE ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION, dado que NO TIENE UPC -
ADICIONAL ASIGNADA MEDIANTE RESOLUCION 2273, 2292 y 2381 DE 2021, por lo tanto estos
servicios se encuentran excluido del PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD.

(..)

Refiere que, no es politica de ASMET SALUD EPS SAS, negar servicios a los cuales tiene
derecho el dfiliado (cuando lo es), ni mucho menos poner en riesgo su vida o participar
activamente en el deterioro de la salud del mismo; cuando se evidencia tal riesgo, ASMET
SALUD EPS-SAS utiliza tfodos los mecanismos legales y constitucionales a su alcance para
que el usuario tenga el pleno goce efectivo de sus derechos ayudando a confribuir en la
mejora del estado de su salud.

En cuanto a la solicitud de suministro de TRATAMIENTO INTEGRAL, para ALFONSO MENDEZ,
sefala que el paciente ha venido recibiendo todos los servicios de salud, sin ningun tipo de
restriccion, conforme lo han ordenado los médicos tratantes, por lo tanto y al no existir
servicios de salud pendientes de tramitar, esta pretension debe ser desestimada por parte
del despacho.

Frente a la solicitud del accionante relacionada con el suministro de Tratamiento Integral
para el senor ALFONSO MENDEZ me permito indicar que al menor ha venido recibiendo
todos los servicios de salud, sin ningun tipo de restriccidén, conforme lo han ordenado los
médicos tratantes, por lo tanto y al no existir servicios de salud pendientes de tramitar, esta
pretensidon debe ser desestimada por parte de su honorable despacho.

En el evento en que el despacho judicial ordene fratamiento integral especifique de
manera taxativa si con esta orden se debe de garantizar insumos y tecnologias que se
encuentren en el listado de las exclusiones, entre ellas podemos encontrar SILLAS DE
RUEDAS, PA—ITOS HUMEDOS, CREMAS MARLY y demds servicios en salud conforme a la
normatividad vigente Resolucion 2808, 2273, 2775 y 2809 de 2022

Conforme lo anterior, indica que la presente accion de tutela es improcedente debido a la
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO, creado via Jurisprudencial por la
Honorable Corte Constitucional.

Asi las cosas, solicita LA DESVINCULACION del presente trédmite tutelar, por cuanto no se ha
vulnerado derecho fundamental alguno del accionante por estar frente a un hecho
superado; seguidamente, en el evento que se tutelen los derechos alegados, requiere se
ordene a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud ADRES, que garantice de manera anticipada el valor de los servicios y/o tecnologias
no incluidos del Plan de Beneficios de Salud, pues de lo confrario, ASMET SALUD EPS no
podrd brindar el acceso de esos servicios al dfiliado.

ELEMENTOS DE JUICIO

Junto a los argumentos discutidos y a su peticién, anexd el siguiente material probatorio:
e Poder especial a favor del Dr. Alfredo Julio Bernal Canon.
e Certificado de Existencia y Representacion Legal de ASMET SALUD EPS SAS
e Escritura PUblica No. 362

CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

NATURALEZA DE LA ACCION
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El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accidn de tutela es un mecanismo
de defensa judicial al que puede acudir cualquier persona para reclamar la protecciéon
inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenczados por las actuaciones u omisiones de las autoridades publicas y de los
particulares, en los casos especificamente previstos por el legislador.

En consonancia con dicho mandato superior, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, “Por
el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica”, establece lo siguiente:

“La accidon de tutela podrd ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualguier persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por si
misma o a través de representante. Los poderes se presumirdn auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en
condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, deberd
manifestarse en la solicitud. (Subraya fuera del texto)

También podrd ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales”.

La Corte Constitucional en relacion con la figura de la agencia oficiosa, ha sefalado que
para gue prospere la presentacién de la accidén de tutela en estas condiciones, deben
configurarse los siguientes supuestos: (i) que el actor en el proceso de amparo actle a
nombre de ofra persona vy (i) que de la exposicion de los hechos resulte evidente que el
agenciado se encuentra imposibilitado para interponer la accidén por su propia cuenta y
en vista de las pruebas aportadas por el accionante se puede denotar que su senora
madre no posee las facultades para hacerlo.

COMPETENCIA

El Despacho advierte que cuenta con competencia legal para determinar en derecho
frente al presente asunto (Art. 37 del Decreto 2591 y numeral 1°, inciso 3° del Decreto 1382
de 2000).

El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 establecio la figura de la " Accidn de Tutela”
como un mecanismo de proteccidn a los derechos fundamentales constitucionales
cuando resultan amenazados o vulnerados por la accidn u omisidon de las autoridades
publicas y de los particulares en los casos taxativamente sefalados en la ley.

Asi mismo, el Decreto reglamentario 2591 de 1991 senald que esta via constitucional es
excepcional, preferente y sumaria y fue establecida con el fin de garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes establecidos en la Constitucion, que constituye uno
de los fines esenciales del Estado de acuerdo con el articulo 2° de la Carta Magna.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Corresponde al Despacho decidir si se han vulnerado o estdn en peligro de vulneracién los
derechos fundamentales a la salud en conexidad con la vida digna y a la integridad
personal, que reclama el accionante a favor de su abuelo ALFONSO MENDEZ identificado
con C.C.N.2.239.566, quien padece TUMOR MALIGNO DE LA PROSTATA; por parte de las
accionadas ASMET SALUD E.P.S S.A.S, la Secretaria de Salud Departamental del Caquetd-
y/0 ADRES entidad vinculada, al no autorizar de manera prioritaria y permanente los
medicamentos ENZALUTAMIDA 40 MG CAPSULA (480 capsulas) y TAMSULOSINA 0.4 MG
CAPSULA LIBERACION PROLONGADA (120 capsulas), medicinas formuladas por el médico
especialista en Urologia.
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De igual forma debe establecer el Juzgado, si la EPS se encuentra afectado la salud del
paciente por la negligencia en la prestacién del servicio de salud, el cual no sea continuo,
permanente y completo en donde se practiquen todos y cada uno de los EXAMENES,
CONSULTAS MEDICAS GENERALES Y ESPECIALIZADAS, CIRUGIAS, LABORATORIOS,
PROCEDIMIENTOS, TERAPIAS Y ENTREGA DE MEDICAMENTOS Y OTROS SUMINISTROS tales
como PASAJES, HOSPEDAJE y ALIMENTACION del ACCIONANTE y un ACOMPANANTE, para
el traslado del paciente a cumplir con las citas médicas, estén incluidos en el PLAN
OBLIGATORIO DE SALUD, en si la prestacién de un servicio de salud INTEGRAL requerido por
el usuario en el manejo de la enfermedad que padece TUMOR MALIGNO DE PROSTATA.

DECISION DE INSTANCIA

La accién de Tutela es un instrumento juridico, confiado por la Constitucién Nacional a los
Jueces, e instituida como mecanismo para la proteccion de derechos fundamentales
cuando se considere han sido vulnerados por las autoridades publicas o por los particulares,
en los casos que estime la ley, asi mismo, la jurisprudencia ha manifestado lo siguiente:

PREMISAS NORMATIVAS:

EL DERECHO A LA SALUD COMO DERECHO FUNDAMENTAL CONSTITUCIONALMENTE
AMPARABLE:

La Constitucién Politica consagra en sus articulos 48 y 49 el derecho a la seguridad social y
determina que la salud es un servicio pUblico esencial a cargo del Estado, que debe ser
prestado con sujecidén a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la ley.

Inicialmente la Corte Constitucional diferencid los derechos protegidos mediante la accién
de tutela de los de contenido exclusivamente prestacional, de tal manera que el derecho
a la salud, para ser amparado por via de tutela, debia tener conexidad con el derecho a
la vida, la integridad personal o la dignidad humana. Se protegia como derecho
fundamental auténomo cuando se trataba de los nifos, en razdn a lo dispuesto en el
articulo 44 de la Constitucion, y en el dmbito bdsico cuando el accionante era un sujeto
de especial proteccion.

En la sentencia T-858 de 2003 el tribunal constitucional precisd las dimensiones de amparo
de este derecho, para lo cual sostuvo lo siguiente:

“En abundante jurisprudencia esta Corporacién ha sefialado que la proteccion ofrecida
por el texto constitucional a la salud, como bien juridico que goza de especial proteccion,
tal como lo ensena el framado de disposiciones que componen el articulado superior y el
bloque de constitucionalidad, se da en dos sentidos: (i) en primer lugar, de acuerdo al
articulo 49 de la Constitucion, la salud es un servicio pUblico cuya organizacidn, direccién
y reglamentacion corresponde al Estado. La prestacion de este servicio debe ser realizado
bajo el impostergable compromiso de satisfacer los principios de universalidad, solidaridad
y eficiencia que, segun dispone el articulo 49 superior, orientan dicho servicio. En el mismo
sentido, como fue precisado por esta Sala de revision en sentencia T-016 de 2007, el diseno
de las politicas encaminadas a la efectiva prestacidon del servicio publico de salud debe
estar, en todo caso, fielmente orientado a la consecucidon de los altos fines a los cuales se
compromete el Estado, segun lo establece el articulo 2° del texto constitucional.

“(ii) La segunda dimensién en la cual es protegido este bien juridico es su estructuracion
como derecho. Sobre el particular, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que
el derecho a la salud no es de aquellos cuya protecciéon puede ser solicitada prima facie
por via de tutela. No obstante, en una decantada linea que ha hecho carrera en los
pronunciamientos de la Corte Constitucional, se ha considerado que una vez se ha
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superado la indeterminaciéon de su contenido —-que es el obstdculo principal a su
estructuraciéon como derecho fundamental- por medio de la regulacidon ofrecida por el
Congreso de la Republica y por las autoridades que participan en el Sistema de Seguridad
Social; las prestaciones a las cuales se encuentran obligadas las instituciones del Sistema
adquieren el cardcter de derechos subjetivos(...)". (Negrillas fuera del texto original).

Desde entonces, la Corte Constitucional ha reconocido que el derecho a la salud posee
una doble connotacién: (i) como un derecho fundamentaly (i) como un servicio
publico. En tal razén ha considerado que:

“En materia de amparo del derecho fundamental a la salud por via de tutela una vez
adoptadas las medidas de orden legislativo y reglamentario orientadas a determinar
cudles son las prestaciones obligatorias en salud y a trazar las vias de acceso a la seguridad
social, si se cumplen los requisitos previstos en estos escenarios, todas las personas sin
excepcion pueden acudir a la accién de tutela para lograr la efectiva proteccion de su
derecho constitucional fundamental a la salud cuando quiera que este derecho se
encuentre amenazado de vulneracién o haya sido conculcado.

Por tal motivo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido constante y enfdtica en
afirmar que tratdndose de la negacidn de un servicio, medicamento o procedimiento
incluido en el Plan Obligatorio de Salud (P.O.S.), en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado
(POSS), en el Plan de Atencidén Bdsica (PAB), en el Plan de Atencién Complementaria (PAC)
asi como ante la no prestacion de servicios relacionados con la obligaciones bdsicas
definidas enla Observacion No. 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, puede acudirse directamente a la tutela para lograr su proteccioén”.

Ello quiere decir que procede el amparo en sede de tutela cuando resulta imperioso velar
por los intereses de cualquier persona que asi lo requiera[35]. En tal sentido, la salud como
servicio publico esencial a cargo del Estado, ademds de regirse por los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, que consagra expresamente el articulo 49 de la
Constitucién Politica, debe dar cumplimiento al principio de continuidad, que conlleva su
prestacion de forma ininterrumpida, constante y permanente, sin que sea admisible su
paralizacion sin la debida justificacién constitucional.

Lo anterior, por cuanto la materializacion del derecho fundamental a la salud exige que
todas las entidades que prestan dicho servicio se obliguen a la dptima prestacion del
mismo, en la buUsqueda del goce efectivo de los derechos de sus dfiliados conforme al
marco normativo senalado, comoquiera que la salud compromete el ejercicio de distintas
garantias, como es el caso del derecho a la vida y a la dignidad humana.

EL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL ACCESO EFECTIVO AL SERVICIO DE SALUD'.

Inicialmente, el servicio de transporte de pacientes no se encontraba incluido dentro del
Plan Obligatorio de Salud, en el régimen contributivo como tampoco del subsidiado, al
efecto, el pardgrafo del articulo 2° de la Resolucion 5261de 1994 “por el cual se establece
el manual de actividades, intervenciones y procedimientos del Plan Obligatorio de Salud
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud” senalaba, en forma expresa, que “(...)
cuando en el municipio de residencia del paciente no cuente con algun servicio requerido,
este podrd ser remitido al municipio mds cercano que cuente con él. Los gastos de
desplazamiento generados en las remisiones serdn de responsabilidad del paciente, salvo
en los casos de urgencia debidamente certificada o en los pacientes infernados que
requieran atencion complementaria (...)".

! Corte Constitucional, Sentencia T-076 veinte (20) de febrero de dos mil quince (2015), M.P. GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO, Expedientes acumulados T-4.536.767, T-4.561.304, T-4.569.480, T-4.571.315, T-4.571.336.
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No obstante, lo anterior, este Tribunal Constitucional advirtié que, si bien el transporte no
podia ser considerado como una prestacioén de salud, existian ciertos casos en los que,
debido a las dificiles y particulares circunstancias econdmicas a las que se veian expuestas
algunas personas, el acceso efectivo a determinado servicio o tratamiento en salud
dependia necesariamente del costo del traslado.

Las anteriores consideraciones, llevaron a que, en aplicacién del principio de solidaridad
social, los jueces de tutela ordenaran, de manera excepcional, a distintas entfidades del
sistema, el reconocimiento y pago del valor equivalente a los gastos de transporte aunque
no estuviere incluido denfro del POS, siempre y cuando el paciente o sus familiares
carecieran de los recursos econdmicos necesarios para tal efecto, con la posibilidad de
luego repetir contra el Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -FOSYGA.2

Mdas adelante, en virtud de la garantia de accesibilidad econdmica, elemento esencial del
derecho a la salud3, y ante el alto impacto que implica para muchas personas la
imposibilidad de cancelar sus fransportes y los de su acompanante para acudir a los
tratamientos y servicios en salud, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reconocid e
incluyd tal prestacion a través de las Resoluciones 5261 de 1994, 5521 de 2013 y 5592 de
2015 las cuales definieron, aclararon y actualizaron los contfenidos del POS para los
regimenes subsidiado y contributivo.

En esa medida, se establecié que las EPS y EPS-S debian cubrir los gastos de
desplazamientos generados por la remision de un usuario a un lugar distinto de su residencia
en cualquiera de los siguientes eventos: (i) cuando se certifica debidamente la urgencia en
la atencidn y [ii) entre instituciones prestadoras de servicios de salud dentro del territorio
nacional, en los eventos en que, por falta de disponibilidad, no se pueda brindar la atencidn
requerida por el paciente en su lugar de residencia.

De igual forma, es procedente el traslado de pacientes cuando su precario estado de salud
lo amerite, es decir, cuando el concepto del médico tratante sea favorable para ello. La
movilizacidon del paciente de atencidn domiciliaria, también se permite si el médico lo
prescribe.* El fraslado de los pacientes ambulatorios, se cubre siempre que se necesite de
un tratamiento incluido en el POS y no esté disponible en el lugar de residencia del afiliado,
ese cargo serd cubierto con la prima adicional para zona especial por dispersion
geogrdfica. También se brinda el transporte cuando el usuario debe trasladarse a un
municipio distinto a su residencia para recibir los servicios a través de urgencias o consulta
médica y odontolégica no especializada.

Bajo ese entendido, se dispuso que el servicio de transporte y de fraslado de pacientes
hacen parte de los contenidos del POS, tanto para el régimen contributivo como para el
régimen subsidiado, considerando que se trata de una prestacion claramente exigible y de
la cual depende, en algunos casos, el goce efectivo del derecho fundamental de la salud
del paciente.

Es importante mencionar que, en virtud del articulo 126 de la Resolucidon 5592 de 2015, el
servicio de fransporte ambulatorio debe ser cubierto con cargo a la prima adicional de las

2 Sobre el particular, se puede consultar las Sentencias T-1019 de 2007, T-760 de 2008, T-1212 de 2008, T-067 de
2009, T-082 de 2009, T-940 de 2009 y T-550 de 2009.

3 De conformidad con la Observacién General No. 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas, la accesibilidad econdmica es una de las cuatro dimensiones de la accesibilidad. La
cual, por su parte, constituye uno de los elementos esenciales del derecho a la salud en conjunto con la disponibilidad, la
aceptabilidad y la calidad.

4 Articulo 124 de la Resolucién 5521 de 2013.
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unidades de pago por capitacion respectivas, en las zonas geogrdficas en las que se
reconozca dispersion.

La prima adicional es un valor que el Estado destina a los departamentos y regiones en los
cuales por haber menor densidad poblacional se generan sobre-costos en la atencion,
entre otras razones, por el traslado de pacientes a centros urbanos que si cuentan con la
red prestadora especializada de alto nivel de complejidad.

En esa medida, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucién 5593 de
2015, fij6 el valor de la UPC para el afio 2016 y senald que se le reconoceria a los municipios
Armenia, Barrancabermeja, Bello, Bucaramanga, Buenaventura, Buga, Cartagena,
Cartago, Cucuta, Dosquebradas, Floridablanca, llagué, IltagUi, Manizales, Monteria,
Ibague, Palmira, Pasto, Pereira, Popaydn, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo, Soacha,
Soledad, Tulud, Valledupar y Villavicencio, y algunas ciudades donde se aplicara una
prueba piloto.

En conclusiéon, por una parte, en las dreas a las que se destine la prima adicional, esto es,
por dispersion geogrdfica, los gastos de transporte serdn cubiertos con cargo a ese rubro.
Por otra, en los lugares en los que no se reconozca éste concepto se pagardn por la unidad
de pago por capitacién bdsica. Las mismas reglas deberdn aplicarse al alojamiento
debido a que su necesidad se configura en las mismas condiciones que el traslado.

De tal afimacidn se infiere, que las zonas que no son objeto de prima por dispersion
cuentan con la totalidad de infraestructura y personal humano para la atencién en salud
integral qgue requiera todo usuario y por lo tanto no se deberia necesitar de su traslado a
ofro lugar. No obstante, de ser necesario, se deberd afectar el rubro de la UPC generdl,
pues es responsabilidad directa de la EPS garantizar la asistencia médica de sus dfiliados.

En linea con los anteriores precedentes normativos, el alto Tribunal Constitucional ha sido
enfdtico en sostener que, resulta desproporcionado imponer cargas econdémicas de
traslado a personas que no pueden acceder a un servicio médico excluido del POS por
carecer de los recursos econdmicos. En efecto, “nace para el Estado la obligacién de
suministrarlos, sea directamente, o a través de la entidad prestadora del servicio de salud
(...) para los efectos de la obligacion que se produce en cabeza del Estado, es indiferente
que el afectado se encuentre en el régimen contributivo o subsidiado”$

A partir de ello, dicha Corporacion definid que cuando un paciente es remitido a una
entidad de salud en un municipio distintfo al de su residencia, es deber de la EPS sufragar
los gastos de transporte que sean necesarios sin importar si dicha prestacion fue ordenada
por su médico tratante, en el entendido de que ni el paciente ni sus familiares cercanos
tienen los recursos econdmicos para costear el gasto de traslado.

A la luz de lo expuesto, en sentencia T-760 de 2008¢ la Corte afimd que, “Si bien el
transporte y hospedaje del paciente no son servicios médicos, en ciertos eventos el acceso
al servicio de salud depende de que al paciente le sean financiados los gastos de
desplazamiento y estadia en el lugar donde se le pueda prestar atencion médica. (...) Asi
pues, toda persona tiene derecho a que se remuevan las barreras y obstdculos que
impidan a una persona acceder a los servicios de salud que requiere con necesidad,
cuando éstas implican el desplazamiento a un lugar distinto al de residencia, debido a que
en donde habita no existen instituciones en capacidad de prestarlo, y la persona no puede
asumir los costos de dicho traslado”.

5 Sentencia T-900 de 2002, M.P. Alfredo Beltran Sierra.
6 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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De conformidad con lo expuesto, se advierte que el transporte es un servicio cubierto por
el POS que, pese a no contar con una naturaleza médica, constituye un medio para
garantizar el acceso al tratamiento que requiera la persona (lo subrayado y negrilla es del
despacho).

Con ese criterio, Corte Constitucional ha estimado que las EPS y EPS-S deben asumir los
gastos de desplazamiento de un acompanante cuando: (i) el paciente sea totalmente
dependiente de un tercero para su desplazamiento, (i) requiera atencién permanente para
garantizar su integridad fisica y el ejercicio adecuado de sus labores cotidianas y (iii) que
ni él ni su nucleo familiar cuenten con los recursos suficientes para financiar el traslado.

En estos casos se encuentran, precisamente, los menores de edad y las personas en
situacion de discapacidad o de la tercera edad que padecen restricciones de movilidad’.
(lo subrayado y negrilla del Juzgado).

En igual sentido, la H. Corte Constitucional en sentencia T-387/18, se ha pronunciado
respecto de las personas con sospecha o diagndstico de cdncer, aduciendo que éstas
son merecedoras de una proteccion constitucional reforzada, debido a su estado de
mayor vulnerabilidad y debilidad manifiesta, son sujetos de especial proteccion
constitucional y, por lo tanto, merecedoras de especial proteccidn en el Estado Social de
Derecho.

“Esta Corporacioén ha sido reiterativa en su deber de proteger aquellas personas que sufren
de cdncer, razén por la cual ha ordenado a las entidades prestadoras del servicio de
salud autorizar todos los medicamentos y procedimientos POS y no POS que requiere el
tutelante para el tratamiento especifico e incluso inaplicar las normas que fundamentan
las limitaciones al POS (...)" (Subrayas fuera del original) 52,

“"Como se observa, una de las reglas decantadas por este Tribunal respecto de las personas
que padecen cdncer u ofras enfermedades catastroficas es el derecho que éstas tienen
a una atencién integral en salud que incluya la prestacion de todos los servicios y
fratamientos que requieren para su recuperacion, sin que medie obstdculo alguno
independientemente de que se encuentren en el Plan Obligatorio de Salud o no[51].

En suma, esta integralidad a la que tienen derecho esta clase de pacientes cuyo estado
de enfermedad afecte su integridad personal o su vida en condiciones dignas, significa
que la atencion en salud que se les brinde debe contener “todo cuidado, suministro de
medicamentos, intervenciones quirdrgicas, prdcticas de rehabilitacion, exdmenes para el
diagndstico y el seguimiento, asi como todo otro componente que el médico tratante
valore como necesario para el pleno restablecimiento de la salud del paciente o para
mitigar las dolencias que le impiden llevar su vida en mejores condiciones; y en tal
dimensidn, debe ser proporcionado a sus dfiliados por las entidades encargadas de prestar
el servicio publico de la seguridad social en salud”[52].

Lo anterior permite inferir que la integralidad comprende no solo (i) el derecho a recibir
todos los medicamentos, intervenciones quirdrgicas, practicas de rehabilitaciéon, exdmenes
de diagndstico, tratamientos y cualquier otro servicio necesario para el restablecimiento
de la salud fisica, conforme lo prescriba su médico tratante, sino también (ii) la garantia de
recibir los servicios de apoyo social en los componentes psicolégico, familiar, laboral y

7 Ver sentencias T-161 de 2013 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, T-468 de 2013 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, T-780 de
2013 M.P. Nilson Pinilla Pinilla, entre otras.
8 Sentencia T387/18
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social que requieran los pacientes con cdncer para el restablecimiento de su salud
mental[53].

En sintesis, el juez de tutela debe evaluar, en cada situacidn en concreto, la pertinencia,
necesidad y urgencia del suministro de los gastos de traslado, asi como las condiciones
econdmicas del actory su nUcleo familiary, en caso de ser necesario, recobrar ala entidad
estatal los valores correspondientes.

CASO EN CONCRETO:

El accionante JOSE ESNEIDER MENDEZ, acfuando como agente oficioso de su abuelo
ALFONSO MENDEZ identificado con C.C.N.2.239.566, quien padece TUMOR MALIGNO DE LA
PROSTATA; pretende que ASMET SALUD E.P.S S.A.S, la Secretaria de Salud Departamental del
Caquetd- y/o ADRES entidad vinculada, AUTORICEN sin ningun obstdculo y de manera
prioritaria, permanente y continua los medicamentos que le son ordenados a favor de su
abuelo por el médico tratante, estos son ENZALUTAMIDA 40 MG CAPSULA (480 capsulas) y
TAMSULOSINA 0.4 MG CAPSULA LIBERACION PROLONGADA (120 capsulas), medicinas que
se hacen necesarias en el manejo de la patologia que presenta.

De igual forma senala el actor que la EPS se encuentra afectado la salud del paciente por
la negligencia en la prestacion del servicio, ya que este no es continuo, permanente y
completo en donde se practiquen a fiempo todos y cada uno de los EXAMENES,
CONSULTAS MEDICAS GENERALES Y ESPECIALIZADAS, CIRUGIAS, LABORATORIOS,
PROCEDIMIENTOS, TERAPIAS Y ENTREGA DE MEDICAMENTOS Y OTROS SUMINISTROS fales
como PASAJES, HOSPEDAJE y ALIMENTACION del ACCIONANTE y un ACOMPANANTE, para
el tfraslado del paciente a cumplir con las citas médicas, estén o no incluidos en el PLAN
OBLIGATORIO DE SALUD, por lo que pide la prestacion de un servicio de salud INTEGRAL el
cual esrequerido por el usuario por causa de la enfermedad que padece TUMOR MALIGNO
DE PROSTATA.

Asi las cosas, procede este Juez Constitucional a analizar las pruebas allegas al expediente
en conjunto con las premisas normativas y Jurisprudencia Constitucional arriba citada, con
el fin de determinar, si la Accidn de Tutela es el mecanismo iddneo para la proteccion de
los derechos fundamentales que reclama la accionante a favor de su abuelo ALFONSO
MENDEZ identificado con C.C.N.2.239.566, ante esta instancia judicial.

Empecemos por senalar que el senor ALFONSO MENDEZ, quien acfualmente cuenta con 85
anos de edad, se encuentra afiliado al Régimen Subsidiado en Salud, recibiendo servicios
médicos en esta municipalidad por parte de la EPS SAS ASMET SALUD

Ahora bien, de la revisidn de la historia clinica allegada con la tutela, se corrobord que el
paciente ALFONSO MENDEZ presenta como diagndstico TUMOR MALIGNO DE LA PROSTATA,
andlisis senalado en la Historia Clinica de fecha 07-12/2022 realizado en la Clinica URICAQ
E.U IPS, situacion que lo tiene en delicado estado de salud, lo que hace que sea un
paciente con mayor vulnerabilidad y debilidad manifiesta, encontrdndose por ende
merecedor de una proteccién constitucional reforzada, y encuadrdndolo dentro de los
sujetos de especial proteccidén constitucional dentro del Estado Social de Derecho.

Por otro lado, es de resaltar que el Usuario manifestd en el escrito de tutela, que es una
persona de escasos recursos, indicando no contar con medios econdmicos para cubrir los
gastos de frasporte que se generen para el traslado a recibir los servicios o procedimientos
médicos que requiere con urgencia, y que deben realizarse fuera del municipio de Puerto
Ricio, Caquetd, tal y como lo ordend su médico tratante; argumentos que no fue
desvirtuada probatoriamente por la EPS.
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Conforme lo anterior, destaca esta Judicatura que el paciente requiere de toda la atencidn
médica necesaria por parte de la EPS, ello en razdn a que presenta una enfermedad
catastrofica que de no ser atendida de forma diligente, prioritaria y continua podria desatar
mayores problemas en su salud, por consiguiente la EPS estd en la obligacién de brindarle
sin ningun obstdculo todos los servicios en salud que necesita el paciente para
salvaguardar su vida, asi sean NO PBS, como es el caso del suministro de los medicamentos
que le fueron formulados por el médico en Urologia que lo atiende, estos son ENZALUTAMIDA
40 MG CAPSULA (480 capsulas) y TAMSULOSINA 0.4 MG CAPSULA LIBERACION PROLONGADA
(120 capsulas), medicinas que se hacen indispensables en el manejo de la patologia que
presenta TUMOR MALIGNO DE LA PROSTATA.

Por ofro lado, resalta el Despacho la necesidad de que la EPS ASMET SALUD otforgue a favor
del paciente y un ACOMPANANTE lo de los gastos para el TRANSPORTE, HOSPEDAJE Y
ALIMENTACION, con el fin de que éste pueda acceder a los tratamientos médicos y demds
servicios en salud que requiera y que deban practicarse fuera del municipio donde
actualmente reside, en si, el paciente es digno de la prestacién de un servicio de salud
Completo, Prioritario y Acorde con el diagnostico presentado TUMOR MALIGNO DE LA
PROSTATA, debiendo recordar que ésta enfermedad estd catalogada como una de las
enfermedades catastroficas.

Asi las cosas, examinada la conducta negligente desarrollada por ASMET SALUD EPS, donde
niega al usuario la entrega inmediata de las medicinas que le son formuladas por su médico
tratante, como ocurre en este caso, donde con la contestacién de la tutela que hace la
accionada el dia 7 de diciembre de 2022, informa que “se realiza la_autorizacidn y solicitud
del medicamento a la PHARMACEUTICALS SUPPLY S.A.S, quien redlizara la dispensacién del
medicamento”; situacion donde se ve claramente que si el usuario no hace uso de la
accién de tutela, el medicamento a esa fecha aun no le habia sido autorizado.

Conforme lo anterior, advierte ésta Judicatura que la entidad promotora de Salud ésta
vulnerando los derechos fundamentales que reclama el actor para con su abuelo;
contdndose con fundamentos y argumentos suficientes para concluir que es obligacién de
la EPS suministrar dichos todos los servicios en salud que requiere el senor ALFONSO MENDEZ,
mdaxime cuando éste es una persona de la tercera edad enferma en su salud y quien
manifiesta que no tiene los recurso econdmicos para sufragar gastos adicionales en el
manejo de la patologia que presenta; argumentos que no fueron desvirtuados
probatoriamente por la EPS.

En este orden de ideas, el Juzgado ordenard a la EPS ASMET SALUD el deber de brindarle
todos los servicios en salud que requiere el usuario en los que se incluya el transporte
Hospedaje y alimentacidon, con el fin de que el paciente pueda cumplir con sus
procedimientos médicos en la ciudad donde se le presten los servicios requeridos, el cual
debe estar acompanado, recordemos que trata de una persona con condicidén de
proteccién constitucional reforzada, por causa de la patologia que presenta TUMOR
MALIGNO DE LA PROSTATA.

Frente a esta problemdtica la H. Corte Constitucional ha sefalado en repetidas
jurisprudencias lo siguiente:

Con relacién a los recursos econdmicos, la jurisprudencia consagra unad regla especial en
materia probatoria, la cual dispone que “tratdndose de una persona dfiliada al régimen
subsidiado de sequridad social en salud o de un participante vinculado, es viable presumir
la falta de capacidad econdmica, ya que uno de los requisitos para acceder a tal régimen
es precisamente la escasez de recursos que se determina a través de una encuesta en la
que tienen relevancia aspectos como los ingresos, egresos, situacion de vivienda, nivel de
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educacion y otros que permiten colegir el nivel social de quienes la presentans

Bajo este contexto, considera esta Judicatura que ASMET SALUD EPS S.A.S al negar la
prestacion completa de los servicios de salud, en los que se incluya el trasporte, la
alimentacion y hospedaje tanto para el usuario como para su acompanante, le viene
vulnerando los derechos fundamentales a la Salud en conexidad con la Vida Digna, ya que
el servicio en salud no es completo, oportuno, continuo vy suficiente, conforme lo senala la
Corte Constitucional “ (...) el transporte es un medio para acceder al servicio de salud vy,
aungue no es una prestacion médica como tal, en ocasiones puede constituirse en una
limitante para materializar su prestacién. En tal sentido, se trata de un medio de acceso a
la atencidn en salud que, de no garantizarse, puede vulnerar los derechos fundamentales
al desconocer la faceta de accesibilidad al sistema de salud {...)

De igual forma la Corte Constitucional ha dicho, que en casos especiales se deben inaplicar
las normas del Plan de Beneficios que excluyen determinados servicios cuando la ausencia
de éste lleve a la amenaza o vulneracion de los derechos a la vida o la integridad fisica del
paciente, bien sea porque se pone en riesgo su existencia o se ocasione un deterioro del
estado de salud. (negrilla del Juzgado)

Por lo antes expuesto, y con fundamento en la jurisprudencia constitucional arriba
senalada, quedd probado al Despacho que la EPS SAS ASMET SALUD tiene el deber de
prestar un servicio de salud completo a sus usuarios; con sujecidn a los principios de
integralidad y continuvidad, debiendo autorizar, en el momento que asi lo requiera, los
gastos de fransporte, hospedaje y alimentacién, tanto para el usuario como para un
acompanante, con el fin de que la usuaria pueda tfrasladarse a cualquier ciudad a
realizarse los exdmenes y/o tratamientos que le sean ordenados por el médico tratante en
razén al diagndstico que presenta, esto es, TUMOR MALIGNO DE LA PROSTATA.

De la misma manera, se ordenard a la EPS ASMET SALUD el deber de suministrar sin dilacién
alguna un servicio de salud integral en el que se incluyan citas médicas, procedimientos,
medicamentos, terapias, elementos e insumos que sean requeridos por el paciente, y
ordenados por sus médicos tratantes, se encuentren incluidos o no en el POS.

En este orden de ideas, el Juzgado tutelard a favor del usuario ALFONSO MENDEZ
identificado con C.C.N.2.239.566, los derechos fundamentales a la Salud en conexidad con
la Vida en condiciones dignas y a la integridad personal que reclama el accionante como
su agente oficioso; en consecuencia, Ordenard a la enfidad accionada EPS SAS ASMET
SALUD para gue si aun no lo ha hecho, dentro del término de 48 horas siguientes a la
notificacion de este fallo, autorice y entregue de forma oportuna vy sin dilacién a favor del
paciente ALFONSO MENDEZ identificado con C.C.N.2.239.566, los medicamentos
denominados ENZALUTAMIDA 40 MG CAPSULA (480 capsulas) y TAMSULOSINA 0.4 MG
CAPSULA LIBERACION PROLONGADA (120 capsulas), medicinas que le fueron formuladas
por su médico tratante y se hacen indispensables en el manejo de la patologia que
presenta TUMOR MALIGNO DE LA PROSTATA, ademds de todos los servicios en salud que
requiera tales como CITAS MEDICAS CON ESPECIALISTAS, EXAMENES, PROCEDIMENTOS
MEDICOS, CIRUGIAS, CONTROLES, TERAPIAS, MEDICAMENTOS, INSUMOS, autorizacion para
gastos de transporte, hospedaje y alimentacién, tanto para el usuario como para un
acompanante, con el fin de que pueda trasladarse a lugar distinfo donde habita y recibe
servicios médicos, a redlizarse exdmenes y/o tratamientos médicos ordenados por el
profesional de la medicina tratante, por causa del diagndstico que presenta, esto es,
TUMOR MALIGNO DE LA PROSTATA.

Por otro lado, se ordenard a la EPS SAS ASMET SALUD que en lo sucesivo deberd continuar
prestando al paciente un servicio de salud integral, debiéndole autorizar los procedimientos

& T-158 de 2008.
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médicos, fratamientos, medicinas, elementos e insumos y demds servicios que requiera el
usuario con el fin de ayudarle a superar o mitigar los efectos de las PATOLOGIA que presenta
TUMOR MALIGNO DE LA PROSTATA, ademds de las que se deriven de éstas; se encuentren o
no incluidos en el Plan obligatorio de Salud, debido a la patologia presentada y de las que
se deriven de ésta.

Por no encontrar el Juzgado responsabilidad por parte de la Secretariac de Salud
Departamental del Caquetd, se ordenard su desvinculacion del presente trdmite tutelar.

De igual forma, se ordena la desvinculacion de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud —ADRES, toda vez que, estd demostrado que
esta no tiene responsabilidad en relacidn con los servicios de transporte, hospedaje y
alimentacién que requiere la usuaria.

Conforme a lo expuesto, el JUIZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE PUERTO RICO,
CAQUETA, administrando Justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER la accidn de tutela interpuesta por el seiior JOSE ESNEIDER MENDEZ
identificado con C.C.1.115.943.925, quien actia como agente oficioso del sefior ALFONSO
MENDEZ identificado con C.C.N.2.239.566, por vulneracién de sus derechos fundamentales
a la Salud en conexidad con la Vida en condiciones dignas y a la integridad personal, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR o ASMET SALUD EPS SAS, para que si aun no lo ha hecho, dentro del
término de 48 horas siguientes a la notificacion de este fallo, autorice y entregue de forma
inmediata y sin dilacion a favor del paciente ALFONSO MENDEZ identificado con
C.C.N.2.239.566, |I0s medicamentos denominados ENZALUTAMIDA 40 MG CAPSULA (480
capsulas) y TAMSULOSINA 0.4 MG CAPSULA LIBERACION PROLONGADA (120 capsulas), los
cuales le fueron formuladas por su médico tratante, y se hacen indispensables en el manejo
de la patologia que presenta, TUMOR MALIGNO DE LA PROSTATA, ademds de ftodos los
servicios en salud que requiera tales como CITAS MEDICAS CON ESPECIALISTAS, EXAMENES,
PROCEDIMENTOS MEDICOS, CIRUGIAS, CONTROLES, TERAPIAS, MEDICAMENTOS, INSUMOS,
autorizacion para gastos de transporte, hospeddije y alimentacién, tanto para el usuario
como para un acompanante, con el fin de que pueda trasladarse a lugar distinto donde
habita a recibir servicios médicos, como exdmenes y/o tratamientos médicos ordenados
por el profesional de la medicina tratante, ello en razdn al diagndstico que presenta, esto
es, TUMOR MALIGNO DE LA PROSTATA.

TERCERO: ORDENAR c la EPS SAS ASMET SALUD, que en lo sucesivo deberd continuar
prestando al paciente ALFONSO MENDEZ identificado con C.C.N.2.239.566, un servicio de
salud integral, debiéndole autorizar, procedimientos médicos, tratamientos, medicinas,
cirugias, terapias, elementos e insumos y demds servicios que requiera el usuario con el fin
de ayudarle a superar o mitigar los efectos de las dolencias que lo aguejan en su salud,
ademds de las que se deriven de ésta; se encuentren o no incluidos en el Plan obligatorio
de Salud, debido a la patologia que presenta TUMOR MALIGNO DE LA PROSTATA, vy las que
se presenten por causa de esta.

CUARTO: DESVINCULAR del presente trdmite tutelar a la Secretaria de Salud Departamental
del Caquetd, y ala Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Sociall
en Salud —ADRES, conforme lo expuesto en providencia.

QUINTO: Nofifiquese a las partes e intervinientes por el medio mds expedito posible,
adyvirtiéndoles que esta decisidon podrd ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes
a su notificacién.
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SEXTO: Contra el presente fallo, procede el recurso de Impugnacién, en caso de no ser
impugnado, enviese a la H. Corte Constitucional para su eventual revision por secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Despachos Judiciales - Carrera 5 No. 4-07 B/ El Comercio -
Correo electrénico: jo02prmpalprico@cendoj.ramajudiical.gov.co.
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Klisman Rogeth Cortes Bastidas
Juez
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Juzgado 002 Promiscuo Municipal
Puerto Rico - Caqueta
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JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL PUERTO
RICO - CAQUETA

Puerto Rico, Caquetd, primero (01) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: LUZ MILA SERNA GARCIA con C.C. No. 52.180.103
ACCIONADO: ASMET SALUD EPS Y LA SECRETARIA DE SALUD

DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, a fravés de sus
representante legal o quienes haga sus veces.
RADICACION: 18592-4089-002-2023-00029-00

AUTO INTERLOCUTORIO No. 090

LUZ MILA SERNA GARCIA identificada con C.C.N.52.180.103, actuando en nombre propio,
interpone ante este Despacho judicial accién de tutela con el fin de que le sean amparados los
derechos fundamentales a la Salud, la Vida en condiciones dignas y la Integridad Personal, los
que presuntamente le vienen siendo vulnerados parte de las accionadas ASMET SALUD EPS Y LA
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, a través de sus representante legal o quienes
haga sus veces.

Por hacerse necesario, el Despacho ordenard vincular a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), a tfravés de su representante legal o quien
haga sus veces, para que informen todo lo relacionado conforme los hechos de la tutela, a través
de sus representantes legales o quienes hagan sus veces.

Revisada la solicitud de tutela y por reunir los requisitos exigidos en el articulo 14 del Decreto 2591
de 1991, y en obedecimiento a lo dispuesto en el articulo 19 Ibidem, se admitird la presente accion
tutelar.

En vista de lo anterior, el suscrito Juez,
DISPONE:

PRIMERO: Admitase el trdmite de la accidn de tutela interpuesta por la senora LUZ MILA SERNA
GARCIA identificada con C.C.N.52.180.103, quien actUa en nombre propio, en contra de ASMET
SALUD EPS Y LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, a fravés de sus
representantes legales o quienes haga sus veces; y como vinculada a este trdmite tutelar la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), a través
de su representante legal o quien haga sus veces, por presunta vulneracidon de los derechos
fundamentales a la Salud, la Vida en condiciones Dignas vy la Integridad Personal, conforme lo
considerado en este auto.

SEGUNDO: En consecuencia, nofifiquese a las accionadas y remitaseles copia del libelo de tutela
para que se pronuncien sobre los hechos y pretensiones contenidos en ella, dentro de dos (2) dias
siguientes al recibo de la comunicacién, alleguen escritos, documentos o copias de las piezas que
estimen pertinentes para responder a las afirmaciones que se hacen en la peticion introductoria.

TERCERO: Notifiquese al accionante por el medio mds expedito.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

Firmado Por:
Klisman Rogeth Cortes Bastidas

Despachos Judiciales - Carrera 5 No. 4-07 B/ El Comercio -
Correo electrénico:j02prmpalprico@cendoj.ramajudiical.gov.co.



Juez
Juzgado Municipal
Juzgado 002 Promiscuo Municipal
Puerto Rico - Caqueta

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 88bcf7631e575a553475d22fd65ccalf56803cbac292e6e8eacbabeba373c339
Documento generado en 01/03/2023 06:09:05 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



