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SENTENCIA DE TUTELA NO. 012

Solano Caquetd, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

PROCESO: ACCION DE TUTELA Tra INSTANCIA
RADICACION: 187564089001 2021-00044 -00
ACCIONANTE: PERSONERIA MUNICIPAL DE SOLANO
ACCIONADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLANO

ASUNTO

Se pronuncia el Despacho respecto de la accidn de tutela formulada por el sefnor
Carlos Mario Carvajal Gaitdn en cumplimiento de sus funciones como personero
municipal de Solano Caquetd, actuando como agente oficioso de los adultos
mayores del municipio contra la Alcaldia Municipal de Solano Caquetd, por
considerar se le fue vulnerado los derechos fundamentales a la vida, la dignidad, la
salud y el minimo vital, a los mismos, consagrados en la Constitucion Nacional.

ANTECEDENTES

1. Situacion factica:

Manifiesta el accionante el sefior CARLOS MARIO CARVAJAL GAITAN, en su
condicidn de Personero Municipal y actuando como agente oficioso a favor de los
adultos mayores del municipio de Solano Caquetd, manifesto:

“Que de acuerdo con ley 1251 es deber del Estado —-Municipios, garantizar la
proteccion integral de los adultos mayores, en especial las personas que se hallan
en estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica o mental.

Del mismo modo, la Ley 1270 establece que el 70% del recaudo del impuesto de
estampilla pro - adulto mayor que recaudan los municipio (sic) y departamentos
deberd destinarse a los centros vida para la tercera edad y el 30% restante a los
centros de bienestar del anciano.

Que no obstante la responsabilidad de recaudo en cabeza de la administracion
departamental, el alcalde municipal “el responsable del desarrollo de los
programas que se deriven de la aplicacion de los recursos de la estampilla y
delegard en la dependencia afin con el manejo de los mismos” (ver art 8°ley 1270)
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Articulo 12. Organizacién. La entidad territorial organizard los Centros Vida, de tal
manera que se asegure su funcionalidad y un trabajo interdisciplinario en funcidén
de las necesidades de los Adultos Mayores; contard como minimo con el talento
humano necesario para atender la direccién general y las dreas de Alimentacion,
Salud, Deportes y Recreacion y Ocio Productivo, garantizando el personal que hard
parte de estas areas para asegurar una atencion de alta calidad y pertinencia a
los Adultos Mayores beneficiados, de acuerdo con (os requisitos que establece
para, el talento humano de este tipo de centros, el Ministerio de la Proteccidn Social.

Articulo 13. Financiamiento. Los Centros Vida se financiardn con el 70% del recaudo
proveniente de la estampilla municipal y departamental que establece la
presente ley; de igual manera el ente territorial podrd destinar a estos fines, parte
de los recursos que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinacion de Propdsito
General y de sus Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento de los Centros
Vida, los cuales podran tener coberturas crecientes y graduales, en la medida
en que las fuentes de recursos se fortalezcan.

Quedando claro entonces que en primera medida el funcionamiento es de
responsabilidad exclusiva de la entidad territorial -municipio; lo que se traduce
en que los actos dispositivos para materializan los derechos fundamentales de
la poblacién objeto de este servicio le corresponde exclusivamente al municipio
de Solano, asicomo no es dbice para sustraerse del cumplimiento de la prestacion
de los servicios de la canasta minima, la baja captaciones recursos de la estampilla
toda vez que la ley autoriza la destinacion de recursos de la ley 715.

Que en el municipio de solano Caquetd, hasta el dia 5 de agosto de 2021, venia
prestando el servicio de atencion del CENTRO DE VIDA (...) Que de los anteriores
beneficiarios son poblacion que presenta ademds de su condicidon especial por ser
adulto mayor, vulnerabilidades relacionadas con un nivel socioecondmico de
SISBEN, y estar vinculados a el RUV.

Que el municipio de Solano, Caquetd, ejerce el recaudo de la estampilla pro adulto
mayor, de la cual deberd ejecutar el 70% con destino al funcionamiento del Centro
vida del municipio de Solano, lo cual por omision no realiza desde el 5 de agosto,
asi como también debe en calidad de responsable de la ejecucion del
programa de vejez, gestionar la frasferencia de las rentas departamentales
para el mismo fin.

Que la cesacidn del servicio del centro vida afecta la vida, la dignidad, la salud, el
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2. Lo que el accionante pretende:

Solicita se tutelen los derechos fundamentales a la vida, la dignidad, la salud, el
minimo vital y se garanticen en el término mds expedito posible la materializacion
de los servicios de canasta minima; por Ultimo se ordene al municipio de Solano,
reactivar la prestacion del servicio de centro vida en un término perentorio y se
conmine al ente territorial para que se abstenga de omitir en el futuro sus
obligaciones en grado que afecten gravemente los derechos fundamentales
de la poblacién mayor del municipio de Solano.

3. Actuacion Procesal.

La accion de tutela le correspondié a este Despacho, quien avocd conocimiento
mediante Auto Interlocutorio No. 107 del 12 de octubre de 2021, proveido en el que
se ordend su nofificacion y traslado al extremo accionado otorgdndole un término
de 02 dias para que ejerciera su derecho de defensa y contfradiccién, allegando
las pruebas que pretenda valer a su favor; notificacion y fraslado que se hicieron de
manera satisfactoria el dia 13 de octubre de 2021 al correo electrénico
confactenos@solano-caqueta.gov.co y notificacionjudicial@solano-
caqueta.gov.co

Vencido el término asignado para tal fin, este despacho, por medio de constancia
secretarial de fecha diecinueve (19) de octubre de 2021, deja constancia que el
dia guince (15) de octubre de 2021, a ultima hora laboral (06:00 pm), vencid el
término de traslado de dos (02) dias que tenia la parte accionada para
pronunciarse frente a los hechos que acaecieron la accidn de tutela
interpuesta por la Personeria Municipal de Solano Caquetd como agente oficioso,
contra la Alcaldia Municipal de Solano, recibiéndose respuesta de la parte
accionada en 118 folios. Declardndose superada esta etapa.

4. Contestacion de la parte accionada.

La Alcaldia del Municipio de Solano Caquetd, el dia 15 de octubre de 2021, dentro
del término que tenia para ello, a través del correo electronico
notificacionjudicial@solano-caqueta.gov.co dio respuesta a la presente accién de
tutela de la siguiente manera:

“En Relacion con los Hechos: Es preciso indicar que por concepto de estampilla pro
adulto mayor, el Municipio de Solano para el ano 2020 se proyectd recauda
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Centro Vida donde se atienden a 11 adultos mayores internos y 102 adultos mayores
externos, se realizé Convenio de Manejo N° 02 de fecha 17 de Febrero de 2021, por
valor total de TRECIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL
OCHENTA Y SEIS PESOS ($352.980.086),con aportes del Municipio la suma de
DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES ($247.000.000) y aportes de la
fundacion la suma de CIENTO CINCO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL
OCHENTA Y SEIS PESOS ($105.980.086)para atender integralmente durante 165 dias
de lunes a domingo, una vez agotados los recursos el Municipio realizéd OTROSI por
la suma de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($176.677.486),con aportes del
Municipio la suma de CIENTO VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($123.447.486) y aportes de la
fundacion por la suma de CINCUENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS TREINTA
MIL PESOS ($53.230.000).Posteriormente, se suscribié Convenio de Manejo N° 024 del
06 de Agosto de 2021 por valor total de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
TREINTA 'Y OCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS, ($59.138.800), con aportes del
Municipio la suma de CUARENTA Y UN MILLON TRESCIENTOS NOVENTA Y
SIETE  MIL PESOS ($41.397.000) y aportes de la fundacién por la suma de
DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS PESOS
($17.741.800) para atender de manera integrala 10 adultos mayores en el Centro
de Proteccidn por 87 dias de lunes a domingo. Lo anterior, debido a que la
Gobernacion del Caquetd mediante Resolucion 000729 del 25 de junio de 2021 en
concordancia con la Resolucién 055 de 2018 ordend el giro de los recursos por
fransferencia departamental a los Municipios HABILITADOS para el funcionamiento
de los Centros de Vida para la atencién del adulto mayor. Obligando de esta
manera a que los Municipios que venimos operando la atencion de los adultos
mayores bajo un solo programa Centro de Proteccidn(adultos mayores internos)y
Centro de Vida(adultos mayores externos) se separen, lo que ocasiono
fraumatismos para la continuidad en la prestacion del servicio dado que el
Municipio no se encontraba preparado para separar los dos servicios, pues lo
mismo implica contar con instalaciones adecuadas y dotadas para atender los
adultos mayores beneficiarios del Centro Vida (102 adultos mayores externos),
pudiendo realizar unicamente el Convenio de Manejo N° 024 del 06 de Agosto de
2021 para atender de manera integrala 10 adultos mayores en el Centro de
Proteccion por 87 dias de lunes a domingo. Mediante oficio AMS-532 de fecha 05
de Agosto del presente ano, el Municipio de Solano realizé requerimiento formal a
la Secretaria de Gobierno Departamental, a fin de obtener el giro de los recursos
de la estampilla adulto mayor —cenfro de bienestar del adulto de mayor del
Miinicinio Ae Solano CAaaiietdy A razdn Ade Alie 11NnA ve7 revicadon el contenido de 1A
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Gobierno, que actualmente en el centro se encuentran 10 adultos mayores, que la
infraestructura del centro es la adecuada de manera bdsica, y que contamos con
el personal para la atencion requerida por ellos con ocasion de la suscripcion del
convenio con operador, informacion que fue remitida a la cartera departamental
en tiempo, para su conocimiento y fines pertinentes, por lo que de manera
respetuosa se solicitd informacion acerca de cudl fue el criterio tenido en
cuenta por la Gobernacién del Caquetd para el NO giro de los recursos,
teniendo en cuenta que el Municipio cumplié con la remision de la informacion
solicitada, y se dan todas las circunstancias para ser destinatarios del giro por
concepto de estampillas adulto mayor. La informacion solicitada por la
Gobernacion del Caquetd para el giro de los recursos, fue remitida en tiempo, con
los detalles precisos acerca del presupuesto y destinacion de los recursos, lo cual
realizd el Municipio de Solano a través de la suscripcion de los convenios N° 002 del
17 de Febrero, y el numero 024 del 06 de Agosto, ambos del vigente ano
2021. Desvirtuando de esta formalo expuesto por el senor Personero Municipal
en el articulo noveno, en el que expresa, que el municipio de Solano, Caquetd,
ejerce el recaudo de la estampilla pro adulto mayor, de la cual deberd ejecutar el
70% con destino al funcionamiento del Centro vida del municipio de Solano, lo cual
por omision no realiza desde el 5 de agosto, asi como también debe en calidad de
responsable de la ejecucidn del programa de vejez, gestionar la trasferencia de las
rentas departamentales para el mismo fin, haciendo ver el Municipio omiso e
iresponsable. Asi mismo, y en aras de buscar soluciones, el Municipio solicitd
via telefénica acompanamiento de la Secretaria de Salud Departamental para
que se realizara visita de inspeccion, vigilancia y confrol al inmueble que
posiblemente pudiese el Municipio arrendar para el funcionamiento del Centro de
Vida, dicha visita la realizé la profesional Ligia Cecilia Contreras de la Dimension de
Poblaciones Vulnerables dela Secretaria de Salud Departamental, de la cual consta
en acta N° 01 del 12 de Agosto de 2021. Posteriormente, el 23 de Agosto del mismo
ano, la Secretaria de Salud Departamental convocd reunion virtual para
verificacion nuevamente de condiciones técnicas de infraestructura de la cual
mediante oficio N° 02187 del 23 de Agosto de 2021, dio a conocer al resultado
de la verificacion de las condiciones técnicas infraestructura proyectada para
el centro, poniendo en evidencia una serie de hallazgos en relacion con las
condiciones locativas, sanitarias y de seguridad del centro, conminando al
Municipio a subsanar los hallazgos ANTES de la apertura oficial para poder prestar
el servicio en la modalidad de Centro de Vida, asi como el deber de dotar cada
drea segun lo dispone la Resolucion 055 del 2018 y su anexo técnico. A la fecha el
municipio ha tomado contacto con los propietarios del inmueble donde
Nnosiblemente podrica fiincionar el centro Ade vida baora Alle redalizaran lac
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de septiembre del presente ano, entretanto, esta Administracion se encuentra
en la tarea de recopilar la informacion y documentacion necesaria para la
habilitacion del centro por parte de la secretaria de salud Departamental. En
la primera semana de octubre los propietarios del inmueble informaron que las
adecuaciones ya fueron realizadas, por lo que el Municipio procedid a apropiar los
recursos para iniciar con los tramites contractuales. Por tanto, el Municipio expidid
CDP N° 421 del 08/10/2021 por valor de NOVENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS($94.288.874)para la realizacién del convenio del centro de vida que permita
beneficiar a los 102 adultos mayores, el cual se encuentra en proceso de
contratacion. Se espera dar inicio al desarrollo del convenio a partir del dia 19 de
octubre del presente ano, hasta el 06 de diciembre, fecha en la cual se verdn
agotados los recursos del convenio. Se espera por parte del Municipio de Solano,
que una vez se realice la suscripcion del convenio, la Secretaria de Salud
Departamental habilite el funcionamiento del centro, y asimismo el Departamento
pueda girar los recursos de la estampilla adulto mayor, para poder atender a la
poblacion a través de la suscripcion de ofrosi, el cual permita el funcionamiento
hasta el 31 de diciembre de esta misma anualidad”

“En Relacién con los Derechos Presuntamente Vulnerados En primer lugar, es
importante dejar por sentado que el Municipio de Solano no ha sido indiferente,
negligente o irresponsable en relacion con la apropiacion de los recursos de
estampilla del adulto mayor, y el funcionamiento del centro vida, contrario a lo
afirmado por el actor no existe ni se configura ninguna omisién, contrario a ello,
hemos realizado una inversidn superior a lo efectivamente recaudado, no obstante,
nuestros esfuerzos no han sido suficientes para abarcar en un ciento por ciento la
demanda de esta poblacidon vulnerable de especial proteccion Constitucional, a
razon de que los recursos economicos verdaderamente son limitados. A razén de
ello, el Municipio de Solano no ha violentado ni desconocido los derechos
fundamentales de la poblacidon vulnerable adulto mayor, pues las acciones
pertinentes y necesarias para lograr un optimo funcionamiento del centro vida han
sido desplegadas con prontitud y diligencia tal y como se acredita con los
documentos anexos a este escrito de respuesta, esperando que a la mayor
brevedad posible se pueda superar cada uno de los hallazgos puestos de
presente por la secretaria de salud y en consecuencia el departamento realice
el giro de los dineros correspondientes al recaudo de estampilla para ser
utilizados directamente en beneficio de esta poblacidn. No puede predicarse una

vulneracion a los derechos fundamentales cuando previamente el actor no ha
reAalizaado 11nA inAAaAaaciAn minima o Adirecta Al miinicinio bAara obtener 11N
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residualidad que reviste a la accion Constitucional, tal y como a renglén seguido

se sustenta.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad territorial accionada solicita: “NO TUTELAR
los derechos fundamentales indicados como vulnerados en el escrifo de futela
radicado por la Personeria Municipal de Solano, ante la inexistencia de vulneracion
y no agotamiento de los mecanismos que otforga la Ley en respeto y cumplimiento
del principio de subsidiariedad.”

CONSIDERACIONESDELDESPACHO
5. Requisitos generales de forma

Inicialmente debe senalarse que este despacho es competente para conocer el
presente asunto en virtud del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el Art. 1°
numeral 1° del Decreto 1983 de 2017. Como el amparo puede ser gjercido en todo
momento y lugar por cualquier persona que estime vulnerados o amenazados sus
derechos fundamentales (art. 10 Dcto. 2591/91), el interés del accionante estd
presente y la solicitud de tutela se adecua a las exigencias minimas que se
establecen para ejercer la accién (art. 14 Decreto ibidem).

6. La accion

La accidn de tutela ha sido instituida como un mecanismo de defensa al cual
pueden acudir las personas afectadas en sus derechos individuales fundamentales,
para reclamar ante los jueces la proteccidon inmediata de los mismos; surge
entonces como titular de esta accidon la persona a quien se ha vulnerado o puesto
en peligro de quebrantamiento tales derechos constitucionales fundamentales, y
debe ser dirigida contra la autoridad publica o el particular que con la actuacion
U omisidon ha ocasionado tal vulneracidn o amenaza, es decir, aquella contra la
cual se ha invocado la accioén.

6.1. Subsidiariedad: Esta accion sélo procederd cuando el afectado no
disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice
como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sin
embargo, dicho requisito se aminora cuando el sujeto, o sujetos, cuyos
derechos se buscan defender pertenece a un grupo de especial proteccion
constitucional, tal y como se ha establecido en la jurisprudencia de la H.
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Este Despacho deberd determinar si la Alcaldia Municipal de Solano Caquetd, los
derechos fundamentales a la vida, la dignidad, la salud y el minimo vital de los
adultos mayores del municipio, consagrados en la Constitucion Nacional,
invocados por el sefior CARLOS MARIO CARVAJAL GAITAN como representante de

la personeria Municipal, actuando como agente oficioso.

Para resolver el problema juridico, el Despacho Judicial abordard los temas de La
proteccion Constitucional alos adultos mayores y los deberes del Estado en relacién
con los adultos mayores. para luego entrar a analizar el caso concreto.

7.1. La Proteccion Constitucional a los adultos mayores

Elliteral b del articulo 7 de la Ley 1276 de 2009, define adulto mayor en los siguientes
términos:

Articulo 7°. Definiciones. Para fines de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones: ... b). Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60)
anos de edad o mds. A criterio de los especialistas de los centros vida, una persona
podrd ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 anos y mayor de
55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicoldgico asilo determinen;

Tal condicion otorga el derecho a la “Atencion Integral” y la “Atencidn Primaria al
Adulto mayor” definidos en los literales ¢ y d de esta ley.

c). Atencion Integral. Se entiende como Atencion Integral al Adulto Mayor al
conjunto de servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados
a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
interaccion s d). Atencién Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de protocolos y
servicios que se ofrecen al adulto mayor, en un Cenfro Vida, para garantizar la
promocion de la salud, la prevencion de las enfermedades y su remision oportuna
a los servicios de salud para su atencion temprana y rehabilitacion, cuando sea el
caso. El proyecto de atencién primaria hard parte de los servicios que ofrece el
Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas puedan tener acceso a los
programas de este tipo que ofrezcan los aseguradores del sistema de salud vigente
en Colombia. (...)

La Corte Constitucional, ha senalado que las personas que en Colombia superen
la expectativa de vida, adquieren la condicién de Sujeto de Especial Proteccion
Constitucionall! pues ha superado con creces la edad de vida oprobable,
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legitimando la futela como mecanismo excepcional proteger sus derechos

fundamentales, tal cual como lo establecido en el fallo de Sentencia T-471/17:

“El accionante no cuenta con un mecanismo judicial ordinario idéneo y eficaz
para el reconocimiento y pago de la acreencia pensional pretendida: pues
cuenta con 91 afos, condicién etaria con la que SUPERO LA EXPECTATIVA DE VIDA
DE 76 ANOS certificada por el DANE, lo que ubica al actor en una condicién de
especial proteccion constitucional por pertenecer al grupo de la tercera edad. En
efecto, en la sentencia T- 339 de 2017[75], esta Corporacion abordd el estudio de
la definicion del concepto de tercera edad. En aquella oportunidad establecio
que, aunque se frata de un asunto sociocultural, esta sede judicial,
deliberadamente, ha distinguido este concepto del de “vejez”, por lo que el
conjunto de adultos mayores no es homogéneo. De esta manera, en su seno y por
razon de la edad, minima en unos casos y avanzada en otros, se pueden encontrar
situaciones disimiles que ameritan un trato diferencial, para hacer efectivos los
derechos fundamentales en el marco del orden constitucional vigente. Sin hacer
esta distincion, el principio a la igualdad queda afectado, al otorgar un trato
semejante a personas que presentan condiciones divergentes; estd claro que no
es lo mismo ser un adulto mayor de 60 anos, en edad de jubilacion, que ser una
persona de 80, cuyas limitaciones funcionales empiezan a hacerse cada vez mdads
notorias. Notese el especial énfasis que hace la Corte Constitucional, con respecto
a la necesidad de otorgar un frato diferencial entre el conjunto de adulfos
mayores, para aquellos que han superado la expectativa de vida, cuando afirma:
“estd claro que no es lo mismo ser un adulto mayor de 60 anos, en edad de
jubilacion, que ser una persona de 80, cuyas limitaciones funcionales empiezan a
hacerse cada vez mds notorias.”

7.2. Deberes del Estado en relacién con los adultos mayores

En repetidas ocasiones, la Corte Constitucional ha estudiado la responsabilidad que
le asiste a la sociedad y el Estado en cuanto a la proteccidén, cuidado y guarda de
la poblacién adulta mayor, en este sentido mediante sentencia T-252 de 2017, esta
corporacion reitero:

“5.1.1. En el contexto de la especial proteccidon que requieren los adultos mayores,
resultan de especial importancia los principios de solidaridad y de dignidad humana
consagrados en el articulo 1° de la Constitucion. En efecto, en la sentencia C-503
de 2014 esta Corporacion resalté que:
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conglomerado social, consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad
en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo”. La dimensidon de
la solidaridad como deber, impone a los miembros de la sociedad la obligacion de
coadyuvar con sus congéneres para hacer efectivos los derechos de éstos, mdxime
cuando se trata de personas en situacion de debilidad manifiesta, en razén a su
condicion econdomica, fisica o mental”2.

Igualmente, la jurisprudencia constitucional ha manifestado que este principio de
solidaridad se concreta en una serie de obligaciones exigidas a los distintos
componentes de la sociedad, orientados hacia la consecucion de los fines
esenciales de la organizacion politica consagrados en el articulo 2 constitucional.
Ademds, ha establecido que “este principio se traduce en la exigencia dirigida
especialmente al Estado, de intervenir a favor de los mds desaventajados de Ia
sociedad cuando éstos no pueden ayudarse por si mismos. Tal es el caso de las
personas que se encuentran en situacion de indigencia’s.

5.1.2. Respecto de los adultos mayores existe una carga especifica en cabeza del
Estado, la sociedad y la familia para que colaboren en la proteccion de sus
derechos, ya que éstos se encuentran en una situacion de vulnerabilidad mayor en
comparacién con otras personas. Sin embargo, el Estado es el principal responsable
de la construccion y direccion de este trabajo mancomunado, que debe tener
como fin Ultimo el avance progresivo de los derechos de la poblacion mayor.

(..

5.1.7. Ademas de estos instrumentos internacionales existen a nivel global una gran
cantidad de documentos, convenciones y tratados cuyo propdsito es garantizar la
calidad de vida digna y adecuada de las personas mayores. A modo de ejemplo,
la Organizacion de Naciones Unidas, con base en el Plan de Accion Internacional
de Viena sobre Envejecimiento aprobado por la Asamblea Mundial sobre en 1982,
establecid mediante Resolucion 45/106 del 14 de diciembre de 1990 que el 1° de
octubre seria el dia Internacional de la Personas de Edad, tiempo después por
medio de la Resolucidn 46 del 16 de diciembre 1991 establecio los Principios de la
Naciones Unidas a Favor de las Personas de Edad. Asi también, en el ano 2002 la
Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento aprobd el Plan de Accion
Internacional Madrid que busca atender los retos del envejecimiento en el Siglo XXI.

5.1.8. Muchos de los instrumentos internacionales mencionados hacen parte del
bloque de constitucionalidad, conforme al articulo 93° de la Carta Politicals8l. Por
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garantizar, efectivizar y vigilar el cumplimiento de sus derechos, brindando Ias
condiciones necesarias para que lo que reste de sus vidas se viva en condiciones

dignas y sin tratos humillantes.

5.1.9. Ahora bien, el ordenamiento interno ha venido también desarrollando una
serie de normas que consagran los derechos de los adultos mayores, asi como
politicas nacionales que benefician a este grupo de sujetos de especial proteccion,
y en general concientizan sobre una etapa que todo ser humano tendrd que
afrontar, por lo que la proteccidon de hoy es la proteccion futura.

En efecto, a través de la Ley 687 de 2001 se comienza a hablar de los Centros de
Vida, destinados a proteger y brindar servicios a los adultos mayores, y se autoriza a
las asambleas departamentales y concejos distritales y municipales “para senalar el
empleo, la tarifa discriminatoria y demds asuntos inherentes al uso de la estampilla
pro-dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, centros de
la vida para la tercera edad en todas las operaciones que se realicen en sus
entidades territoriales”5%, Igualmente, para aquellos centros en los que los ancianos
indigentes no pernocten, se impone la obligacién de garantizar “el soporte
nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales’[éd,

Posteriormente, la Ley 700 de 2001 desarrolla el articulo 46° de la Constitucion y estd
dirigida especialmente a aquellos adultos mayores pensionados. A través de ésta
el Estado se obliga a consignar la mesada correspondiente en la entidad financiera
que el adulto mayor elija, a hacerles el pago de las mesadas cualquier dia del mes
una vez ya se haya consignado, y brinda la posibilidad de reclamar su mesada en
cualquier ventanilla de la entidad financiera sin excepcion, todo esto bajo la
vigilancia de la Superintendencia Financiera.

Por ofro lado, la Ley 1091 de 2006 advierte que todo ciudadano mayor de 65 anos,
residente en Colombia, es considerado “Colombiano de Oro” y, en consecuenciaq,
es acreedor a una credencial que lo identifica como tal. Esta credencial le otorga
un gran numero de beneficios y de garantias muy positivas para el proceso de
proteccion de los adultos mayores; estos estdn enunciados en el articulo 3° de la ley
en comento, que dice lo siguiente: “Todo Colombiano de Oro gozard de un
réegimen especial, el cual le confiere derecho a atencion preferencial, agil y
oportuna asi como el servicio de salud brindado por el Sistema General en
Seguridad Social Integral, y también gozard de descuentos en programas
especiales de turismo ofrecidos por las Cajas de Compensacion Familiar, para los
no afiliados v afiliados’.
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creacion de unas ventanillas especiales en las entidades estatales y privadas para
atender a los ciudadanos de oro. Sin embargo, su texto nunca ha sido llevado a la
realidad, ya que el Gobierno Nacional no ha expedido la reglamentacion

necesaria para que la mencionada credencial empiece a expedirse.

Igualmente, los adultos mayores cuentan con la Ley 1171 de 2007 que tiene por
objeto “conceder a las personas mayores de 62 anos beneficios para garantizar sus
derechos a la educacion, a la recreacion, a la salud y propiciar un mejoramiento
en sus condiciones generales de vida”. Esta norma permite a las personas mayores
de 62 anos, indistinfamente de si son nacionales o extranjeros, acceder a toda esta
clase de beneficios con sélo presentar su cédula de ciudadania, o un documento
de identificacion que acredite su edad, en el caso de los extranjeros.

Por medio de esta ley, se otorgan descuentos en espectdculos, en instituciones
educativas, tarifas diferenciales en el transporte publico, en hoteleria y turismo;
adicionalmente, concede ciertos beneficios, estableciendo enfrada gratuita a
museos, bienes de interés cultural de la Nacion, ventanillas preferenciales, asientos
preferenciales, prelacion en la atencidn en consultorios juridicos, en consultas
médicas y la entrega de medicamentos del POS en el domicilio del beneficiario en
caso de no habérsele suministrado de manera inmediata los insumos. Por Ultimo,
determina que la edad no debe ser tenida en cuenta para ser aceptado en
instituciones educativas.

Es importante referir también a la Ley 1251 de 2008, cuyo objeto es “proteger,
promover, restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar
politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas
por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las
instituciones que prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las personas
en su vejez”.

Esta norma define algunos conceptos importantes en materia de proteccion y
garantia de derechos de las personas mayores (art. 3), plantea una serie de
principios rectores para su aplicacion (art.4), y enuncia los derechos de los ancianos
y los deberes de la sociedad para con ellos (art. 5y 6). En su Titulo Il define los
lineamientos principales para trazar la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez.
En su Titulo lll, los requisitos para el funcionamiento de las instituciones prestadoras
de servicios de atencion y proteccion integral al adulto mayor. Para terminar, el
Titulo IV se refiere al Consejo Nacional del Adulto Mayor.
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la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y
Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales”.

Indica la norma que son beneficiarios de dichos centros de vida los adultos mayores
de niveles | y Il del Sisbén o quienes requieran este servicio. Estos centros son
entendidos como el “conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e
infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencion
integral, durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una contribucion que
impacte en su calidad de vida y bienestar”. En estas instituciones deberd ofrecerse
alimentacion, orientacion psicosocial, atencion primaria en salud, aseguramiento
en salud, deporte, recreacion, auxilio exequial, entre otros. Estos centros se financian
principalmente en un 70% con la estampilla municipal y departamental comentada
anteriormente.

Por uUltimo, también es necesario traer a colacion la Ley 1315 de 2009, en la que se
establecen las condiciones minimas que dignifican la estadia de los adultos
mayores en los centros de proteccion social para el adulto mayor, centros de dia e
instituciones de atencion. Entendidos los primeros como “Instituciones de Proteccion
destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado
integral de manera permanente o temporal a adultos mayores”, las segundas
como “Instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social de
los adultos mayores que prestan sus servicios en horas diurnas”, y las Ultimas
como “Instituciones publicas, privadas o mixtas que cuentan con infraestructura
fisicas (propias o ajenas) en donde se prestan servicios de salud o asistencia social
y, en general, las dedicadas a la prestacion de servicios de toda indole que
beneficien al adulto mayor en las diversas esferas de su promocion personal como
sujetos con derechos plenos”.

5.1.10. Ahora bien, las mencionadas normas nacionales y extranjeras establecen
unos deberes de proteccion en cabeza del Estado, a quien le corresponderd en
ultima instancia responder por las determinaciones establecidas en el
ordenamiento juridico a favor de los adultos mayores. Estas disposiciones ponen en
cabeza de instituciones especificas, nacionales o descentralizadas, obligaciones
que buscan garantizar los derechos de los adultos mayores, especialmente los de
aquellos que tienen una condicidon de vulnerabilidad asociada a su situacion

econdmica o familiar. Asi lo ha establecido esta Corporacion que en sentencia T-
CAA Ae 20714 Aetermind Al e
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reconocidos como sujetos de especial proteccion constitucional. De igual manera,
conforme con el articulo 46 precitado, el principio de solidaridad respecto de este
grupo de personas es de mayor exigencia, haciendo un llamado en primera
medida a la familia y, en subsidio, a la sociedad y a los entes estatales, a hacer

efectivo el amparo reforzado del cual deben ser beneficiariosléll,

Se ha senalado entonces, que cuando por situaciones naturales de la edad la
persona se ve disminuida en sus capacidades fisicas y mentales, es en principio la
familia quien debe entrar a proteger al adulto mayor y procurar que pueda llevar
una vida digna. Sin embargo, este deber de solidaridad de los familiares no es
absoluto pues, en ocasiones, los integrantes de su nucleo se encuentran en
imposibilidad de proveer este auxilio por factores econdmicos, de salud o incluso
de edad, motivo por el cual, el Estado debe intervenir para evitar la desproteccion
de las personas de la tercera edad”.

5.1.11. Ahora bien, cuando el Estado central o las entidades territoriales no son
quienes se hacen cargo de la proteccion de los adultos mayores de forma directa,
bien sea porque las familias o instituciones particulares, o descentralizadas por
servicios, asumen tal labor, ello no es obice para que no mantenga una estricta
vigilancia. Lo anterior, con el fin de garantizar que estos escenarios también brinden
condiciones de vida digna a los adultos mayores, libres de tratos humillantes y
donde puedan desarrollarse con tranquilidad y libertad.

5.1.12. Dicho lo anterior, le corresponde al Estado supervisar constantemente a las
instituciones que prestan servicios asistenciales a los adultos mayores, sin otra
finalidad que crear mdrgenes de proteccion adecuados para las personas
mayores. En consecuencia, debe (i) estar atento a realizar visitas programadas, o
no, a estos lugares, y (ii) responder con diligencia y agilidad a las quejas que se
puedan presentar, especialmente si provienen de quienes habitan o dependen de
estas instituciones.

En particular, el marco normativo interno, descrito previamente, es claro a la hora
de determinar estos deberes de control y vigilancia en cabeza del Estado. En ese
sentido, la Ley 1251 de 2008 en el literal e) del articulo 6° y en pardgrafo del articulo
24° indica que le corresponde al Estado la inspeccion, vigilancia y control de Ias
entidades publicas o privadas que presten servicios a los adultos mayores,
especialmente al Ministerio de Proteccidon Social y las entidades territoriales:

“Articulo 6°. Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y los
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e. Establecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control de las distintas
entidades publicas y privadas que prestan servicios asistenciales al adulto mayor;

(...)

Articulo 24. Inspeccidn y vigilancia. El Ministerio de la Proteccion Social, tendrd la
responsabilidad de hacer seguimiento al estricto cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente ley.

Paragrafo. Para ejercer la vigilancia y el control pertinente, el Ministerio de la
Proteccion Social, en coordinacion con los organismos de control competentes,
establecerdn los pardmetros y mecanismos aplicables a los entes territoriales
competentes para la efectividad del proceso” (Subrayado fuera del texto original).

Asimismo, el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009 precisa que el control de los recursos
de los centros vida se hard por parte de las entidades territoriales:

“Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi:
Responsabilidad. El Alcalde municipal o distrital serd el responsable del desarrollo
de los programas que se deriven de la aplicacion de los recursos de la estampilla y
delegard en la dependencia afin con el manejo de los mismos, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida y creard todos los sistemas de
informacion que permitan un seguimiento completo ala gestion por estos realizada.

Pardagrafo. Los distritos 'y municipios podran suscribir convenios con entidades
reconocidas para el manejo de los Centros Vida; no obstante, estos deberdan prever
denftro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y
control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad” (Subrayado fuera de texto).

Finalmente, el articulo 14° de la Ley 1315 de 2009 determina que la vigilancia de las
instituciones de atencion a adultos mayores le corresponde a las Secretarias de
Salud de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, precisando que:

“Articulo 14. El seguimiento de vigilancia y control a los centros de proteccidn social,
de dia e instituciones de atencion para adultos mayores y/o de personas en
situacion de discapacidad corresponde a las Secretarias de Salud de los niveles
Departamental, Distrital y Municipal. Por lo menos una vez cada ano se efectuard
una visita de seguimiento y control a estos sitios; no obstante, la respectiva entidad
de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de
la Proteccion Social, entregard informes de gestion”.
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constitucional.
8. Del caso concreto.

Procede el Despacho, de acuerdo con las pruebas allegadas al plenario, hacer un
andlisis del caso sub judice, haciendo un énfasis por lo establecido por la Corte
Constitucional, en jurisprudencias antes senaladas:

Mediante la presente Accidén de Tutela, el senor Carlos Mario Carvajal Gaitdn,
personero municipal de Solano Caquetd, actuando como agente oficio de la
poblacién adulto mayor del municipio ya mencionado, ha solicitado se amparen
vulnerado los derechos fundamentales a la vida, la dignidad, la salud y el minimo
vital, a esta poblacidén de proteccién especial, consagrados en la Constitucion
Nacional, el cual segin este han sido vulnerados por la Alcaldia Municipal de
Solano Caquetd, principalmente por la cesacidn del servicio del centro vida en
esta localidad.

Conforme a los antecedentes descritos, la accion de tutela referenciada se
presente principalmente para: i) garanticen el término mds expedito posible la
materializacion de los servicios de canasta minima ii) reactivar la prestacion del
servicio del centro vida en el municipio de Solano, lo anterior porque existe una
posible vulneracion de los derechos fundamentales a la vida, la dignidad, la salud
y el minimo vital, a la poblaciéon adulta mayor del municipio, la cual goza de una
especial proteccidn especial.

Para analizar el caso en concreto, este despacho entra a analizar si con la cesacion
de del servicio del centro vida, se vulneraron los derechos fundamentales incoados
por el agente oficioso, para ello se debe mencionar que este no presentd ante el
despacho siquiera prueba sumaria que los adultos mayores que estaban siendo
atendidos por el programa centro vida estuvieran en riesgo inminente o perjuicio
iremediable que requiera con urgencia la intermediacion del Juez de tutela. A
pesar de ello, dicho requisito se aminora cuando el sujeto, o sujetos, cuyos derechos
se buscan defender pertenece a un grupo de especial proteccion constitucional,
tal y como se ha establecido en la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional y
como se encuentra demostrado en el caso concreto.

Del acervo probatorio entregado por la parte accionada, queda demostrado que
no ha sido capricho del ente territorial, la cesacion del servicio del centro vida en el
municipio de Solano Caquetd, y que hasta el momento ha realizado todos los
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atencion  de los adultos mayores bajo un solo programa Centro de
Proteccion(adultos mayores internos)y Centro de Vida(adultos mayores externos) se
separen, lo que ocasiond traumatismos para la continuidad en la prestacion del
servicio dado que el Municipio no se encontraba preparado para separar los
dos servicios, pues lo mismo implica contar con instalaciones adecuadas y dotadas
para atender los adultos mayores beneficiarios del Centro Vida (102 adultos
mayores externos), pudiendo realizar Unicamente el Convenio de Manejo N° 024
del 06 de Agosto de 2021 para atender de manera integrala 10 adultos mayores en
el Centro de Proteccidn por 87 dias de lunes a domingo”

De lo anterior se puede colegir, que el Municipio de Solano continuo prestando el
servicio del centro de proteccion mientras adelantaba los trdmites administrativos
para la adecuacién y funcionamiento del centro vida, para demostrar estas
actuaciones, la parte accionada anexo acta de visita técnica para la adecuacion
del lugar, tales como la visita de inspeccion, vigilancia y control al inmueble que
posiblemente pudiese el Municipio arrendar para el funcionamiento del Centro de
Vida, dicha visita quedo registrada en acta N° 01 del 12 de Agosto de 2021, que fue
anexa a la respuesta dada por la accionada. También fue entregada en su
respuesta oficio N° 02187 del 23 de Agosto de 2021, que dio a conocer al
resultado de la verificacion de las condiciones técnicas de la infraestructura
proyectada para el centro vida , evidenciando hallazgos en relacion con las
condiciones locativas, sanitarias y de seguridad del bien inmueble para el
funcionamiento del programa, requiriendo al ente territorial a subsanar los hallazgos
antes de la apertura oficial para poder prestar el servicio en la modalidad de Centro
de Vida, teniendo en cuenta lo que dispone la Resolucidon 055 del 2018 y su anexo
técnico.

Segun informacién presentada por la parte accionada y debido a que el bien
inmueble al que se le deben hacer las reparaciones pertinentes no es de propiedad
de la administracién municipal, dichas reparaciones deben hacerse por los
propietarios del mismo, comunicando que estos en la primera semana de octubre
informaron que las adecuaciones ya fueron realizadas, por lo que el Municipio
procedid a apropiar los recursos para iniciar con los tramites contractuales;
expidiendo el Certificado de disponibilidad presupuestal N° 421 del 08/10/2021,
expedido por el Jefe de Presupuesto, por valor de NOVENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS($94.288.874) cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS
CONTABLES Y FINANCIEROS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES DE LOS NIVELES | Y Il DEL SISBEN QUE HACEN PARTE DEL
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a partir del dia 19 de octubre del presente ano, hasta el 06 de diciembre, fecha en
la cual se verdn agotados los recursos del convenio.” Este despacho procedid a
verificar en la pagina de Sistema Electronico para la Contratacion PUblica — SECOP-
el cual es el medio de informacién oficial de toda la contratacion realizada con
dineros publicos, y encontrd que en efecto la administracion municipal realizé el dia
22 de octubre convenio de manejo N° 028, con la Fundacion para el Desarrollo
Social Cultural y Ambiental de Colombia — FUNDECOLDES, para la atencion integral
A los adultos mayores de los niveles iy ii del Sisbén que hacen parte del centro de
vida del municipio de Solano — Caquetd:
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Entidad: MUNICIFIOD DE SOLAMNO
MNIT 800.095. 786 — 1
Raprasantanta lagal [ 0 oo T e o e L W ] 4 [
ESAL- FUMNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL CULTURAL 7 AMBIENTAL
- DE COLOMBIA — FUNDECOLDES
MIT: S00.054. 9090-7
Representantes legal: ILSA CHNCIDA MURCZ LLAMTCHN
ALMEIZ FEFLIFRFOS PARA PRESTAIR FlL SFRWVICITIC] DF ATEMOIONN
Chiata : TRTTGRAL A LOES A IETOES FAYIIRES DU LIS NIVELES T Y 110 2EL

SISECM QUE HACEN PARTE DEL CEMTRO DE VIDA DEL MUMNICIPID
DE SOLANG — CAQUETA.

ABPCIETFE MMUMICITPICY MFE S0 ARO: MOWERTA Y CLLATIACY MILLCIMNES
FRCXSLCIP AT S ©HIEMHNTA Y (ML M EMIAINMHIINNTINN SCTERNTA Y
CUATRO PESOS ($5-41. 288 874.00) MONEDY CORRICHNTE, - APORTES
FUMNDACIOMN: CUARCNTA MILLONCS CUATROCICNTOS SCSCMTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA ¥ OCHO MONEDA CORRIENTE
e L B | W e P 1w IS )

Empsubacidn:

Entre  los suscriros: EDINSON TASCOMN RUBRTID, idontificado con Codola de Chodadania
80202 _ 399 owpodida on Bogota DO, on sa calidad de Alcalds del Muonicipio do Salano

Canqucta, sogun ornodoncial clectoml N E-27, expodida o 29 oe ochubre de 2009 v acta doe
posssion NY 16 del 27 de diciembre de 2019, debldaments2 tacultado psra contratar de
conformidad con o preceptuado en 21 articulo 315 de la Corstitucidn Macional de Colombia, I1a
Ley HO de 1993, la Ley 1150 de 2007, = Decreto 1082 de 2015 v demas decretos
reglamentarios, actuando en nombre v representaclidn legal del Municiplo de Solano — Caguetd,



PROCESO: ACCION DE TUTELA 1ra INSTANCIA REPUBLICA DE COLOMBIA

RADICACION: 187564089001 2021-00044 -00 RAMA JUDICIAL
ACCIONANTE: PERSONERIA MUNICIPAL DE SOLANO
ACCIONADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLANO »

(A T

T

’
Ca ne =

Juzgado Promiscuo Municipal
_ Solano - Caquetd
CODIGO 18-756-408-9001
Por lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Solano, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: NO TUTELAR los derechos fundamentales a la vida, la dignidad, la salud y
el minimo vital de la poblacién adulto mayor del municipio de Solano Caquetd,
incoados por el personero municipal como agente oficioso, de conformidad con
las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Notifiguese a las partes e intervinientes por el medio mds expedito
posible, advirtiéndoles que esta decision podrd serimpugnada dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificacion y sean remitidos Unica y exclusivamente a través del
correo  electrénico  jprmpalsolano@cendoj.ramajudicial.gov.co. Lo  anterior
atendiendo a los lineamientos dictados por el Gobierno Nacional y el Consejo
Superior de |la Judicatura, que buscan mitigar la ya declarada emergencia sanitaria
por la presencia del COVID-19.

TERCERO: En el evento de no ser impugnada esta providencia, REMITIR la presente
actuacién ante la Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE.Y CUMPLASE.

LUIS HERNAN BETANCUR SALAZAR
Juez



